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Intressekonflikt och skydd av EU:s budget i Tjeckien

Europaparlamentets resolution av den 13 december 2018 om intressekonflikter och skydd av EU:s budget
i Tjeckien (2018/2975(RSP))

(2020/C 388/17)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare beslut och resolutioner om ansvarsfrihet for kommissionen (!) for dren 2014, 2015 och
2016,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmidnna budget (*) (den nya budgetférordningen), sirskilt artikel 61 avseende
intressekonflikter,

— med beaktande av de fragor som det tjeckiska piratpartiet sinde till kommissionen den 2 augusti 2018,

— med beaktande av det officiella klagomél som limnades in till kommissionen av Transparency International i Tjeckien
den 19 september 2018,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska kommissionens rittstjanst av den 19 november 2018 om vilken inverkan
artikel 61 i den nya budgetforordningen (intressekonflikter) har pd betalningar frain de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna),

— med beaktande av den presentation om intressekonflikter i budgetforordningen 2018 som kommissionens
generaldirektorat for budget gjorde den 20 november 2018 for parlamentets budgetkontrollutskott,

— med beaktande av artikel 123.2 och 123.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Bestimmelserna i budgetforordningen 2012 om intressekonflikter var inte uttryckligen tillimpliga pd delad forvaltning,
men medlemsstaterna var skyldiga att sikerstilla en effektiv intern kontroll, i vilken det ingick att undvika
intressekonflikter.

B. Enligt reglerna for offentlig upphandling 4r medlemsstaterna skyldiga att undvika intressekonflikter (artikel 24 i direktiv
2014/24/EU (), inklusive direkta eller indirekta personliga intressen, och det har redan inforts regler for situationer
som uppfattas som intressekonflikter eller specifika skyldigheter i samband med delad forvaltning (t.ex. i férordning
(EU) nr 1303/2013 (4).

C. Rédet antog sin stdndpunkt om den nya budgetférordningen den 16 juli 2018, och slutakten undertecknades den
18 juli 2018. Artikel 61 i budgetforordningen, som innehdller ett forbud mot intressekonflikter, tridde i kraft
den 2 augusti 2018.

D. I artikel 61.1 i budgetforordningen (jamford med artikel 61.3) faststills
i) en negativ skyldighet for aktorer i budgetforvaltningen att undvika intressekonflikter i samband med EU:s budget,

ii) en positiv skyldighet for aktorer i budgetforvaltningen att vidta limpliga atgdrder for att forhindra att en
intressekonflikt uppstdr vid utférandet av uppgifter inom deras behorighet och att dtgirda situationer som ur
objektiv synvinkel kan uppfattas som en intressekonflikt.
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E. I EU-domstolens rittspraxis (!) faststills foljande: "En intressekonflikt 4r i sig och objektivt sett en allvarlig brist. For att
bedoma denna finns det inte anledning att beakta berorda parters avsikter och goda eller onda tro.” Kommissionen ar
skyldig att avbryta stodutbetalningar fran EU i de fall dar det foreligger allvarliga brister i forvaltnings- och
kontrollsystemen och dir det avslojats oupptickta, orapporterade och icke korrigerade allvarliga oegentligheter
i samband med intressekonflikter.

F. Den 19 september 2018 limnade Transparency International i Tjeckien in ett formellt klagomal till kommissionen och
hiavdade att den tjeckiske premidrministern, Andrej Babi§, upprepade gdnger hade brutit mot EU:s och Tjeckiens
lagstiftning om intressekonflikter.

G. Andrej Babi§ har avslojats som den verkliga huvudmannen bakom Agrofert, det bolag som kontrollerar
Agrofert-gruppen med bland annat ett antal viktiga tjeckiska medieforetag, via forvaltningsfonderna AB I och AB II
som han ir grundare och samtidigt enda formanstagare till.

H. Babi$ dr ocksd ordforande i det tjeckiska radet for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

. Foretag som ocksd ingdr i Agrofert-gruppen deltar i projekt som subventioneras genom Tjeckiens landsbygdsutveck-
lingsprogram, vilket i sin tur finansieras av Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.

J. Foretag som ingdr i Agrofert-gruppen har mottagit betydande belopp fran de europeiska struktur- och investerings-
fonderna under perioden 2014-2020, alltifrdn 42 miljoner euro 2013 till 82 miljoner euro 2017.

K. I yttrandet frdn kommissionens rattstjanst sigs att Andrej Babis, enligt inkomstdeklarationen for tjeckiska statliga
tjdnsteman, via sina forvaltningsfonder erh6ll en inkomst frdn Agrofert-gruppen pé 3,5 miljoner euro under de forsta
sex mdnaderna 2018.

L. Europaparlamentet har vid upprepade tillfillen i sina resolutioner om ansvarsfrihet uppmanat kommissionen att
paskynda ett forfarande for kontroll av 6verensstimmelse i syfte att fa information om risken for en intressekonflikt
avseende statens fond for interventioner pd jordbruksmarknaden i Tjeckien. Parlamentet har betonat att om de atgarder
som kravs for att forhindra en intressekonflikt inte vidtas, kan det i slutdndan leda till att den tjeckiska myndigheten
tvingas dra tillbaka det utbetalande organets ackreditering och till att kommissionen tillimpar finansiell korrigering.

M. Parlamentets budgetkontrollutskott beslutade i september 2018 att behandla denna frdga inom ramen for det arliga
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet, sarskilt i samband med utfrdgningarna av de kommissionsledaméter som ar
mest berorda.

N. Dessa utfrdgningar gav inte ledamoterna tydliga och tillrickliga svar pd det aktuella liget avseende den tjeckiska
premidrministerns potentiella intressekonflikter.

O. Den 1 december 2018 publicerade europeiska nyhetsmedier, sdsom the Guardian, Le Monde, De Standaard och
Stiddeutsche Zeitung, uppgifter om det rittsliga yttrandet fran kommissionens réttstjanst som bekraftar Andrej Babis
intressekonflikt.

1. Europaparlamentet 4r djupt oroat dver Tjeckiens bristande efterlevnad av artikel 61.1 i budgetférordningen avseende
den tjeckiske premidrministerns intressekonflikt och hans kopplingar till Agrofert-gruppen.

2. Europaparlamentet beklagar alla slags intressekonflikter som skulle kunna dventyra genomférandet av EU:s budget
och undergrava unionsmedborgarnas fortroende for en korrekt forvaltning av EU:s skattebetalares pengar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att se till att nolltolerans giller och att det inte rader olika regler och dubbelmoral i friga om
EU-politikers intressekonflikter, och att inte hitta pa ursdkter for forseningar nir de skyddar unionens ekonomiska
intressen.

(") Ismeri Europa Stl mot revisionsritten, dom av den 15 juni 1999 — mél T-277/97, ECLLEU:T:1999:124.
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3. Europaparlamentet pdminner om sin resolution av den 27 april 2017 om ansvarsfrihet for budgetaret 2015 ('), dar
man "konstaterar att Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf) inledde administrativa utredningar [...] i Tjeckien
for ett projekt som kallas 'Stork Nest’, p& grundval av pastddda oegentligheter”, och "uppmanar kommissionen att informera
parlamentets ansvariga utskott omedelbart ndr utredningen har avslutats”. Parlamentet pdminner om sin resolution av
den 18 april 2018 om ansvarsfrihet for budgetdret 2016 (3, diar man “glider sig over att Europeiska byrdn for
bedrageribekdmpning (Olaf) har slutfort sin administrativa utredning av det tjeckiska projektet storkboet”, och "beklagar att
Olaf konstaterade allvarliga oegentligheter”.

4. Europaparlamentet noterar det svar som kommissionsledamot Giuinther Oettinger gav den 29 november 2018 inom
ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 2017, pa den skriftliga fragan 51, dir han informerade parlamentet
om att de tjeckiska myndigheterna, i enlighet med den rekommendation i fallet Storkboet som Olaf utfirdat och som antogs
i december 2017, hade dragit tillbaka det projekt som Olaf undersokt fran det slutliga anspréket for det regionala operativa
programmet for centrala Bohmen, och att inga EU-medel har betalats ut till denna verksamhet. Parlamentet noterar
dessutom att Olaf rekommenderat de nationella rittsliga myndigheterna att inleda en brottsutredning av de frdgor som inte
omlfattats av Olafs utredning, och att det nu dr dessa myndigheter som ér behoriga i detta drende.

5. Europaparlamentet betonar att eftersom budgetférordningens artikel 61.1 ér direkt tillimplig pa intressekonflikter, ar
alla som dr involverade i genomforandet av EU:s budget, inklusive regeringschefer, ansvariga for att uppfylla skyldigheten
att forebygga intressekonflikter och hantera situationer som objektivt sett kan uppfattas som intressekonflikter.

6.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen under lang tid forblev passiv, trots att det sedan 2014 funnits starka
indikationer pd att Babi§ hade en intressekonflikt i sin roll som finansminister och senare som premidrminister.

7. Europaparlamentet pdminner om de nationella myndigheternas skyldighet att se till att unionens lagstiftning om
intressekonflikter tillimpas i samtliga fall och for alla ménniskor.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta en kontrollmekanism for att hantera intressekonflikter
i medlemsstaterna, och att ha aktivt undvikande av intressekonflikter som en av sina prioriteringar. Kommissionen
uppmanas att agera beslutsamt, sirskilt dd de nationella myndigheterna underldter att agera for att forhindra
intressekonflikter hos sina hogsta foretridare.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmal folja upp denna friga pa grundval av det yttrande som
dess rittstjanst utfirdade efter klagomalet frdn Transparency International i Tjeckien, och att genomféra de korrigerande
atgdrder och forfaranden som kravs for att dndra varje mojlig illegal situation, till exempel vidta dtgarder for att dra in all
EU-finansiering till Agrofert-gruppen fram till dess att intressekonflikten fullstindigt har utretts och klarats upp.

10.  Europaparlamentet uppmanar alla nationella myndigheter och statstjinstemdn att proaktivt tillimpa den nya
budgetforordningen, sirskilt artikel 61 avseende intressekonflikter, i syfte att forhindra situationer som skadar EU:s
anseende, medlemsstaternas anseende, demokratin och EU:s ekonomiska intressen, och att fungera som forebild for hur
man arbetar for det allménnas bésta och inte for personlig vinning.

11.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas nationella parlament att se till att ingen nationell lagstiftning om
forebyggande av intressekonflikter strider mot andan i EU:s nya budgetférordning.

12.  Europaparlamentet noterar yttrandet frin kommissionens réttstjanst over den nuvarande tjeckiska premidrminis-
terns Andrej Babi§ eventuella intressekonflikt under sin tid som finansminister 2014. Parlamentet kréver att kommissionen
gor en fullstindig utredning av lagligheten i alla EU-stod som betalats till Agrofert-gruppen sedan Babis tog plats i den
tjeckiska regeringen, med hinsyn tagen till den tidigare budgetforordningen, som gillde fore den 2 augusti 2018, och dess
avsnitt om intressekonflikter.

" EUT L 252, 29.9.2017, s. 28.
?) Antagna texter, P8§_TA(2018)0121.
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13.  Europaparlamentet begdr att kommissionen ska offentliggora alla handlingar den férfogar dver som ror den
eventuella intressekonflikten gillande Tjeckiens premidrminister och jordbruksminister, och forklara vilka dtgarder den
avser att vidta for att komma till ritta med situationen.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aterkrava alla olagligt eller felaktigt utbetalda medel.

15.  Europaparlamentet insisterar pd full transparens kring alla eventuella kopplingar mellan Andrej Babi§ och
Agrofert-gruppen, och betonar att dessa kopplingar inte far inkrdkta pd hans roll som Tjeckiens premidrminister.

16.  Europaparlamentet uppmanar radet att vidta alla nédvindiga och lampliga atgérder for att forhindra intressekon-
flikter i samband med forhandlingarna om EU:s framtida budget och nista flerdriga budgetram, i enlighet med artikel 61.1
i budgetforordningen.

17.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till kommissionen, radet och Tjeckiens
regering och parlament.



	Europaparlamentets resolution av den 13 december 2018 om intressekonflikter och skydd av EU:s budget i Tjeckien (2018/2975(RSP))

