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Europaparlamentets resolution av den 11 december 2018 om militir rorlighet (2018/2156(INI))

(2020/C 388/04)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av dokumentet Delade visioner, gemensamma dtgdrder: Ett starkare Europa — En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sakerhetspolitik som lagts fram av vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant
for utrikesfragor och sakerhetspolitik den 28 juni 2016,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 20 december 2013, 26 juni 2015, 15 december 2016, 9 mars
2017, 22 juni 2017, 20 november 2017, 14 december 2017 och 28 juni 2018,

— med beaktande av radets slutsatser av den 13 november 2017 och den 25 juni 2018 om sikerhet och férsvar inom
ramen for EU:s globala strategi,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 juni 2017 Diskussionsunderlag om det europeiska forsvarets framtid
(COM(2017)0315),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och vice ordféranden/den hoga representanten av
den 10 november 2017 om forbattrad militar rorlighet i Europeiska unionen (JOIN(2017)0041),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin kommissionen och vice ordféranden/den héga representanten av
den 28 mars 2018 om handlingsplanen for militar rorlighet (JOIN(2018)0005),

— med beaktande av rddets beslut (Gusp) 2017/2315 av den 11 december 2017 om upprittande av permanent
strukturerat samarbete och om faststillande av forteckningen over deltagande medlemsstater ('),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 6 mars 2018 om en firdplan for genomférandet av det permanenta
strukturerade samarbetet (%),

— med beaktande av radets beslut (Gusp) 2018/340 av den 6 mars 2018 om faststillande av forteckningen 6ver projekt
som ska utarbetas inom ramen for permanent strukturerat samarbete (%),

— med beaktande av de gemensamma forklaringarna frdn ordforandena for Europeiska rddet och Europeiska
kommissionen och Natos generalsekreterare av den 8 juli 2016 och den 10 juli 2018, av de gemensamma
uppsittningarna forslag for genomforandet av de gemensamma forklaringarna som godkindes av Europeiska radet och
Nato-rddet den 6 december 2016 och den 5 december 2017, och av lagesrapporterna om genomforandet av dessa
forslag av den 14 juni 2017, den 5 december 2017 och den 6 juni 2018, inklusive de relevanta slutsatserna fran radet,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 5 december 2017 och den 25 juni 2018 om genomforandet av de
gemensamma forklaringarna,

— med beaktande av Brysselforklaringen om transatlantisk sikerhet och solidaritet och uttalandet fran Natos toppmote
i Bryssel, bada av den 11 juli 2018,

— med beaktande av sin resolution av den 22 november 2016 om en europeisk forsvarsunion (*) och sin resolution av den
13 juni 2018 om forbindelserna mellan EU och Nato (%),
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— med beaktande av sin resolution av den 13 december 2017 om arsrapporten om genomforandet av den gemensamma

()

sakerhets- och forsvarspolitiken ('),

med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin utskottet for utrikesfragor och yttrandet fran utskottet for transport och turism
(A8-0372/2018), och av foljande skal:

De grundliggande virden som EU bygger pd - demokrati, respekt for de minskliga rittigheterna och
rittsstatsprincipen, liksom det regelbaserade internationella systemet och den europeiska enigheten — utmanas alltmer
i en tid som priglas av geopolitisk turbulens och forsimring av den strategiska miljon.

Trovirdiga avskrickande medel, samt planering for en reaktion pd kriser och for forsvar av den europeiska kontinenten,
dr beroende av formdgan att snabbt och effektivt kunna sitta in trupper, dven yttre allierades trupper.

"Fredsdterbdringen” efter 1989 kdnnetecknades av den gradvisa urholkningen av forsvarets behov ndr det giller
infrastruktur och styrkors rorlighet i hela Europa.

EU har, i fullt samarbete med Nato, for avsikt att agera globalt som sikerhetsgarant och bidra till fred och stabilitet séval
internt som externt, och garantera sikerheten for sina medborgare och sitt territorium genom en unik och
vittomspdnnande samling politiska medel, instrument och verktyg som unionen har till sitt forfogande for att
forverkliga dessa ambitioner.

I enlighet med malen i den globala strategin tar EU ett allt storre ansvar for sin egen sakerhet och sitt eget forsvar samt
sin roll som samarbetspartner for internationell fred och sikerhet, sarskilt i sitt eget grannskap men dven liangre bort,
och utokar sin strategiska autonomi pa grundval av genomférandet av en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik.

EU midste utveckla sin strategiska autonomi genom en effektiv utrikes- och sikerhetspolitik, i syfte att uppratthalla fred,
forebygga konflikter och stirka den internationella sikerheten, samtidigt som man garanterar sikerheten for sina egna
medborgare och de minniskor som berors av uppdrag inom den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken, for att
skydda sina intressen och forsvara sina grundlaggande varden och bidra till en effektiv multilateralism.

For att bygga upp egen motstdndskraft och befésta sin strategiska autonomi inom omrddena forsvar, kampen mot
terrorism, och cybersikerhet maste EU kunna besluta och agera utan att vara beroende av tredjeparters kapacitet.

Standardisering och interoperabilitet pd infrastruktur- och upphandlingsnivd dr viktiga forutsittningar for att
dstadkomma strategisk autonomi, forsvarsunionen samt effektiv militdr rorlighet.

Andamélsenlig militdr rorlighet kan enbart uppnds genom samtliga medlemsstaters fulla medverkan och engagemang,
i verkligt samarbete med Nato, med hinsyn till varje medlemsstats tillgingliga resurser, behov och regionala sirdrag, pa
ett sitt som Overensstimmer med relevanta initiativ pd EU-niva i syfte att bygga upp en effektiv europeisk infrastruktur
for sdkerhetsbehov genom sammanhingande och kompletterande projekt.

Militér rorlighet ar ett strategiskt och operativt medel f6r militdra dtgdrder, som bidrar till att 6ka unionens strategiska
oberoende och underlittar gruppering och omgruppering av samt stod till EU-medlemsstaternas styrkor i syfte att
uppnd unionens militdra ambitionsniva.

Antagna texter, P8_TA(2017)0492.
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K. EU star infor hybrida och méngfasetterade utmaningar som fraimst kommer fran de nordligaste regionerna, 6st, Balkan
och syd/Medelhavsomradet. En snabbare och smidigare spridning av tillgdngar och varor pa dessa axlar (nord—syd,
vast—0st) skulle kunna vara avgérande for att mojliggora en trovirdig reaktion.

L. Vid Nato-toppmotet i Warszawa 2016 enades ledare frdn de allierade linderna om att forstirka alliansens initiativ
Deterrence and Defence Posture, och de har 6kat beredskapen av insatsstyrkor, samtidigt som initiativen Enhanced
Forward Presence och Tailored Forward Presence har lanserats for att uppnd dessa mal.

M. Militdr rorlighet utgor en konkret dtgird som fyller unionens specifika sikerhets- och forsvarsbehov och ingar som en
del av den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. EU-medlemsstaternas kollektiva sikerhet och forsvar samt
deras formdga att ingripa i kriser utomlands dr i grunden beroende av att snabbt och obehindrat kunna forflytta
allierade trupper och civil krishanteringspersonal, materiel och utrustning 6ver varandras territorier och utanfor
unionens granser. 22 av EU-medlemsstaterna dr dven Nato-allierade och har en forpliktelse att bidra till kollektivt
forsvar samt innehar bara en uppsittning vdpnade styrkor och transportinfrastruktur. Planerade investeringar
i transportinfrastruktur kréver storre harmonisering med sikerhets- och forsvarsbehoven.

N. Det finns ett avsevirt antal hinder av fysisk, rittslig och lagstiftningsmassig natur som ofta forsvarar sddana
forflyttningar genom att orsaka betydande forseningar och ddrmed dventyra sjilva syftet med forflyttningarna, sarskilt
i krissituationer. Europeiska styrkors 6vningar under Natos ledning har under de senaste dren visat hur viktig
dndamalsenlig transportinfrastruktur dr for att lyckas uppnd militira mal.

O. EU har omfattande politiska medel och verktyg till sitt forfogande for att hjdlpa medlemsstater att uppfylla sina militdra
rorlighetsbehov och sina internationella dtaganden.

P. Den 28 mars 2018 offentliggjorde kommissionen och vice ordféranden/den hdga representanten en handlingsplan for
militdr rorlighet, som innehaller en tidsplan for dtgarder som ska vidtas av EU och dess medlemsstater. Genomf6randet
av denna plan har paborjats genom identifiering av gemensamma militdra krav for militar rorlighet inom och utanfor
EU samt framliggande av ett forslag till finansiering av militdr rorlighet via Fonden for ett sammanldnkat Europa i ndsta
flerdriga budgetram, med hjilp av vilket finansiering av projekt avseende dubbla (civila och militira) anvindnings-
omrdden for transportinfrastruktur mojliggors.

Q. Enligt rddets slutsatser av den 25 juni 2018 uppmanas medlemsstaterna att vidta dtgirder pa nationell niva for att
forbdttra den militdra rorlighetens effektivitet samt forenkla relevanta regler och forfaranden i 6verensstimmelse med
handlingsplanen och de militira krav som giller for militdr rorlighet inom och utanfor unionen, i enlighet med
medlemsstaternas nationella lagstiftning, sd snart som méjligt och senast 2024.

R. Ett projekt for militdr rorlighet inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) har inletts i syfte att
komplettera kommissionens och vice ordférandens/den hoga representantens verksamhet. Ytterligare ett projekt inom
ramen for det permanenta strukturerade samarbetet om ett ndtverk av logistikknutpunkter i Europa och om insatsstod
bor komplettera detta arbete. Mélet att mojliggora dubbel anvindning av infrastruktur 4r av storsta vikt for dessa
logistiska behov. Dessutom har medlemsstaterna gjort dtaganden om militdr rérlighet som en del i de mer bindande
ataganden som kravs enligt protokollet for permanent strukturerat samarbete. Pesco-projekt bor utvecklas i samordning
med Nato. Det finns behov av ett Pesco-projekt om utmaningen i frga om rérlighet nér det giller militdra uppdrag som
anges i artikel 43.1 i EU-fordraget, sirskilt luft- och sjotransportoperationer.

S. Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) ar ett gemensamt, centralt forvaltat finansieringsprogram avsett att frimja
utvecklingen av ett hogeffektivt, hallbart och sammanladnkat transeuropeiskt ndt (TEN) pd omrddena transport, energi
och digitala tjanster. FSE dr inriktad pa att underldtta gransoverskridande forbindelser och undanréja flaskhalsar, och
tillfor ett tydligt europeiskt mervirde genom att underldtta grinsoverskridande samarbete och samordning. Den
flerdriga budgetramen 2021-2027 inbegriper, genom sin FSE-budgetpost for transportsektorn, nya anslag som ska
ticka behov i frdga om militdr rorlighet. Det dr mycket onskvirt att uppritthalla och ytterligare 6ka FSE:s effektivitet.
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T. Europeiska forsvarsbyran driver flera projekt pd omradet for militar rorlighet, om diplomatiska godkdnnanden och EU:
s multimodala transportnav, samt de nyligen inrdttade ad hoc-programmen om forfaranden for tillstand till forflyttning
over granserna och om harmonisering av tullrelaterade militdra krav. Europeiska forsvarsbyrdns och kommissionens
arbete bor vara sammanfogat pd ett tydligt och konsekvent sitt for att vara medlemsstaterna till hjilp vid slutférandet
av vissa aspekter av handlingsplanen. Medlemsstaternas militdra behov, prioriteringar och krav bor beaktas inom ramen
for ett samrddsforfarande.

U. Militar rorlighet har nyligen identifierats som ett prioriterat omrdde for samarbete mellan EU och Nato i den
gemensamma uppsdttningen forslag for genomférandet av den gemensamma forklaringen, och bekriftades vara en
prioritering i den nya gemensamma forklaringen och i Brysselforklaringen om transatlantisk sikerhet och solidaritet.
Nato har Oversint sina normer for militir rorlighet till EU, daribland Natos allminna parametrar for trans-
portinfrastruktur.

V. Nato satsar ocksd pa att forbittra sin egen logistiska kapacitet genom planen for logistiskt stod (Enablement Plan) till
ansvarsomradet for Supreme Allied Commander, Europe (SACEUR), bland annat genom att anpassa lagstiftning och
forfaranden, forbdttra ledningen, utoka transportkapaciteten och uppgradera infrastrukturen. Europaparlamentet
noterar i detta ssmmanhang att tvd nya kommandon har inréttats, Joint Force Command i Norfolk och Joint Support
and Enabling Command i Ulm.

W. Tre av de fyra ledande nationer som frdn och med 2019 utplacerar styrkor i Natos Enhanced Forward Presence on the
Eastern Flank, kommer att vara fran utanfor EU. Stadigvarande nirvaro pa kontinenten och transport av forstarkningar
fran Forenta staterna, Kanada och Forenade kungariket dr avgorande for Europas sakerhet.

X. Forbittrad forhandsutplacering av militdra logistiska lager, inklusive ammunition och brinsle, kommer att bidra till att
delvis minska trycket i friga om rorlighet.

Y. Trots alla dessa dtgarder pa institutionell nivd maste de huvudsakliga forbattringarna av militar rorlighet och kapacitet
komma fran EU:s medlemsstater, som behdver anpassa sin nationella infrastruktur och sin lagstiftning. Detta kommer
att krdva ett tillvigagdngssitt som inbegriper hela statsforvaltningen, pd grund av det breda spektrum av frigor som
behéver hanteras. Denna gemensamma insats kommer att genomforas med full respekt f6r nationella beslutsprocesser
och konstitutionella krav i EU:s medlemsstater, samt med hansyn till militira rorlighetskrav som identifierats genom
samarbetet mellan EU och Nato.

Z. Handlingsplanen for militdr rorlighet och en pilotanalys som initierades av det estniska ordforandeskapet 2017 for
linderna i korridoren Nordsjon—Ostersjon i det transeuropeiska transportntet visade att ménga vigbroars vikttolerans
och maximala fria utrymme i hojdled inte ar tillrickliga for militirfordon och att det inte finns tillrickligt med
lastkapacitet for att transportera overdimensionerad militdr utrustning pé jarnvag.

1. Europaparlamentet understryker att militdr rorlighet r ett centralt strategiskt verktyg som gor det mojligt for EU att
tillvarata sina sikerhets- och forsvarsintressen pa ett effektivt sitt som ar komplementirt med andra organisationer sdsom
Nato, och bor inte inskrinkas enbart till fysiska, rattsliga och infrastrukturrelaterade hinder. Parlamentet betonar behovet av
att forbattra den militdra rorligheten for Natos kapacitet till snabb forstarkning, vilket skulle forbattra var kollektiva sdkerhet
och mojligen oka EU:s bidrag till internationell sikerhet och stabilitet. Parlamentet vilkomnar att den militdra rorligheten
nyligen har fitt omfattande uppmirksamhet fran alla relevanta aktorer. Parlamentet konstaterar att militdr rorlighet
forbattrar Europas beredskap och forsvarsstillning infor potentiella motstandare och krissituationer, samtidigt som den
bidrar till att uppnd EU:s ambitionsniva for forsvars- och sikerhetspolitiken, daribland politisk, operativ och industriell
strategiskt oberoende.

2. Europaparlamentet betonar att upprittandet av handlingsplanen fo6r militir rorlighet inom unionen ingdr i det
overordnade malet att forbittra rorligheten inom EU och att samtidigt bemdta de logistiska och rorlighetsmissiga
utmaningar som faststills i EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik (GFSP). I detta syfte ar det viktigt att man
harmoniserar gransoverskridande och tullrelaterade standarder och regleringar, liksom administrativa och lagstiftnings-
missiga forfaranden. Parlamentet understryker att gemensamma foretag spelar en avgorande roll for harmoniseringen av de
administrativa och lagstiftningsméssiga forfarandena, sdvil for FSE som for handlingsplanen f6r militir rorlighet.
Forhoppningen ir att rorlighet med dubbla anvindningsomraden kommer att inverka positivt pd FSE:s utveckling, genom
att bidra i budgetfrdgor och méta nya och framtida behov.
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3. Europaparlamentet betonar att frimjande av den europeiska forsvarsunionen och utveckling av strategisk
sjdlvstandighet och aterhdmtningsformaga inte bor leda till att 6ka spanningen i EU:s forbindelser med strategiskt
relevanta regionala aktorer.

4. Europaparlamentet betonar att det forst och fraimst behovs uttryckliga &taganden och politisk vilja frdn
medlemsstaternas sida for att uppnd militdr rorlighet i Europa, medan EU bor bidra med vigledning genom processen
genom att faststilla en ram f6r krav, tillhandahalla finansiering, utarbeta protokoll for att underlitta effektiv forflyttning av
teknisk utrustning och personal, frimja samarbete och skapa forum for utbyte av bésta praxis, information och erfarenheter
mellan savil civila som militira myndigheter. Parlamentet framhéller att andamalsenlig militir rorlighet kommer att gynna
alla medlemsstater genom att ge battre forbindelsemojligheter pd bade det militdra och det civila omradet. Parlamentet
paminner om att varje medlemsstats nationella beslutsprocesser och konstitutionella regler kommer att respekteras.

5. Europaparlamentet understryker betydelsen av att frimja ett sektorsovergripande samarbete (synergieffekter) mellan
medlemsstaterna for utveckling av en effektiv, driftskompatibel, siker, multimodal, intelligent och héllbar rorlighet med
dubbla anvindningsomrdden (civila och forsvarsrelaterade), som beméter de nya utmaningar som digitaliserade transporter
(sjalvkorande fordon och konnektivitet) ger upphov till samt har till syfte att EU pé ett vederhiftigt sdtt ska fullgora sina
skyldigheter och sitt ansvar avseende logistik med dubbla anvindningsomraden (civila och forsvarsrelaterade) i egenskap av
global aktor.

6.  Europaparlamentet stiller sig helhjdrtat bakom radets uppmaning till medlemsstaterna att utarbeta nationella planer
for militdr rorlighet fore slutet av 2019 och att ge hog prioritet at att genomfora dessa planer. Parlamentet vilkomnar de
ovriga dtgirderna som godkindes i radets slutsatser inom ramen for EU:s globala strategi av den 25 juni 2018, och
uppmanar medlemsstaterna att iaktta de tidsfrister som faststalls dar. Parlamentet betonar att framgangsrika insatser for att
frimja militar rorlighet skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att effektivt planera sitt forsvar pa bade nationell och
kollektiv europeisk nivd och att delta i gemensamma G6vningar och utbildning samt uppdrag och insatser inom den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken pa ett effektivt sitt.

7. Europaparlamentet betonar vikten av rorlighet i samband med krishantering, dvs. behovet av att snabbt och effektivt
kunna sitta in resurser for uppdrag och insatser, for att sikerstilla att EU bibehdller sin stillning som pdlitlig global
sikerhetsgarant och fredsaktor och kan hantera naturkatastrofer, humanitira kriser, de militdra insatserna enligt artikel 43.1
i EU-fordraget sdsom de exemplifieras i de illustrativa scenarierna, samt genomférande av omsesidigt bistdnd och
solidaritetsklausuler.

8.  Europaparlamentet anser att en effektiv politik for militar rorlighet kommer att stirka EU:s GSFP-uppdrag, i och med
deras internationella dimension och deras fredsbevarande syfte, genom att oka synergieffekterna mellan forsvarsbehoven
och kommer att stirka EU:s kapacitet att reagera pd nddsituationer, samt att humanitira insatser och reaktioner pa
naturkatastrofer i EU ocksd bor gynnas av 6kad militdr rorlighet. Parlamentet konstaterar att den typ av uppdrag som skulle
gynnas mest av okad militdr rorlighet inom och utanfor EU dr uppdrag pd omradet f6r kollektivt forsvar och nationella eller
europeiska uppdrag och insatser inom krishantering. Parlamentet betonar i detta ssmmanhang att framsteg pd detta omrade
kommer att hjilpa de EU-medlemsstater som dven ar medlemmar i Nato att fullgora sina dtaganden enligt artikel 5.
Parlamentet betonar de neutrala medlemsstaternas sirskilda roll. Parlamentet ar emellertid medvetet om att
EU-medlemsstater enligt artikel 42.7 i EU-fordraget dven har en otvetydig skyldighet att ge stod och bistind med alla
till buds stdende medel om en medlemsstat skulle utsittas for ett vipnat angrepp pa sitt territorium, i 6verensstimmelse
med dtaganden inom ramen for Nato.

9.  Europaparlamentet erkinner betydelsen av en grundlig analys av vilka delar av EU eller medlemsstater som ir i storre
behov av investeringar i militar rorlighet och som ar mer utsatta for yttre sikerhetshot.

10.  Europaparlamentet erkdnner att detta dr en komplex utmaning som bland annat omfattar frdgor om uppbyggnad av
infrastruktur, gemensamma standarder, transportbestimmelser, tullar, skatter och tillstdnd till forflyttning, och som beror
alla forvaltningsnivéer fran kommuner till internationella organisationer. Parlamentet efterfragar i detta ssmmanhang ramar
for att sammanfora saval militdra som civila aktorer pd alla nivaer, dven frdn Nato och Natopartner, for att diskutera de
relevanta frigorna och ddrmed sikerstilla mervirde och effektivitet i samordningen och genomférandet. Parlamentet
papekar dven att medlemsstaterna for att uppnd det optimala resultatet méste investera i gemensam utbildning av
administrativ och institutionell personal. Parlamentet vilkomnar att kommissionen har dtagit sig att undersoka de alternativ
som finns for att gora tullforfarandena enhetliga och enklare fore utgdngen av 2018. Parlamentet framhdller att det ar ytterst
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viktigt med institutionellt samarbete mellan medlemsstaterna samt berdrda organ och byréder for att man ska uppnd en
harmonisering av lagstiftningen inom EU. Parlamentet betonar att en sirskild samordning och ett sarskilt utbyte av
erfarenheter bor forekomma i fall av dubbla anvindningsomraden for infrastruktur for farligt gods, i syfte att forebygga
risken for olyckor, samtidigt som man bor optimera sikerheten runt om i nitet som helhet.

11.  Europaparlamentet noterar den betydande minskningen av den mingd rullande materiel, i synnerhet flakvagnar,
som dr tillgdnglig for att flytta tung utrustning och fordon med kort varsel.

12.  Europaparlamentet inser att verksamhet i en s komplex miljo ger upphov till ménga svérigheter i friga om
dubbelarbete och samordning ut6ver kostnadsmissiga problem, som skulle kunna hota det Gvergripande projektet
i grunden om de inte hanteras pd lampligt sitt. Parlamentet 4r medvetet om att det redan finns erfarenhet av projekt inom
EU:s transportsektor av detta dubbla samarbete, till exempel det gemensamma europeiska luftrummet. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att sikerstilla en effektiv ram for samarbete. Parlamentet betonar att det
kommer att krivas bdttre samarbete mellan medlemsstaterna for att genomfora projekt for militar rorlighet, och det
kommer att behova uppmuntras till samarbete mellan de civila och militdra sfirerna. Parlamentet betonar behovet av
samordning med de projekt om militdr rorlighet som utarbetas inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet
samt dem som dger rum inom ramen for den europeiska forsvarsfonden.

13.  Europaparlamentet podngterar darfor att forstdelse for det gemensamma strategiska syftet och utarbetande av en
gemensam plan, liksom samarbete mellan medlemsstaterna, dr absolut avgorande for att arbetet ska lyckas. Parlamentet
framhaéller att sammanhdngande militir planering dr absolut nodvindig for effektiv strategisk autonomi, baserad pa
standardisering och driftskompatibilitet mellan olika typer av utrustning och vapen samt pa strategisk doktrin och lednings-
och kontrollprocesser. Parlamentet vdlkomnar i detta sammanhang handlingsplanen for militdr rorlighet, dar konkreta
atgarder for olika institutionella aktorer och EU-medlemsstater beskrivs och dir den strategiska roll som spelas av det
transeuropeiska transportnitet erkdnns. Parlamentet vilkomnar i detta avseende de dtaganden som medlemsstaterna gjort.

14.  Europaparlamentet beklagar att handlingsplanen i grund och botten utgdr frdn en "nedifrdn och upp”-strategi, med
endast en begransad strategisk vision for vilka konkreta forsvarsmal som EU siktar pa att uppnd genom de olika atgdrder
som beskrivs i handlingsplanen. Parlamentet beklagar i detta sammanhang att det fortfarande saknas en EU-vitbok om
forsvar, eftersom en sddan kunde ha bidragit med ett tydligare 6vergripande syfte. Parlamentet anser emellertid att det
nuvarande tillvigagdngssittet har flera fortjanster och kommer att tjana alla medlemsstaters intressen, savil de neutrala
staternas som EU-medlemsstaternas i deras egenskap av Nato-medlemmar.

15.  Europaparlamentet betonar att den ambitidsa tidsplanen i handlingsplanen bor foljas, badde av EU-institutionerna
och av medlemsstaterna, for att sikerstalla att de nuvarande bristerna i rorligheten atgardas sd snart som mojligt och att
ambitionsnivdn for forsvars- och sikerhetspolitiken uppnds. Parlamentet vilkomnar kraven i handlingsplanen om att
forbattra militir rorlighet genom att ta hinsyn till hybridhot, sirskilt mot transport och kritisk infrastruktur och att
forbattra transportinfrastrukturens motstdndskraft mot hybrida hot.

16.  Europaparlamentet noterar att framsteg har gjorts med utarbetandet av militira krav for militdr rorlighet inom och
utanfér EU, framfor allt for infrastruktur for dubbla anvindningsomrdden, och vilkomnar det ndra samarbetet med
medlemsstaterna under alla skeden i processen, det nederlindska ledarskapet med avseende pd Pesco-projektet samt
synpunkterna frdn Nato.

17.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om anvindning av FSE och de betydande medel som planeras
anslas till projekt for militar rorlighet med dubbel anvindning for att sikerstilla att infrastrukturen dr anpassad till dubbla
anviandningsomraden. Parlamentet anser att dubbla anvindningsomrdden for infrastruktur dr en nodvindig forutsittning
for att det civila transportnitet ska kunna dra nytta av handlingsplanen och anslagen for militar rorlighet. Parlamentet ser
genomforandet av handlingsplanen som ett tillfille att gora det mojligt f6r det civila transportnitet att dra nytta av utdkad
ndtkapacitet, samt frimja multimodala forbindelser. Parlamentet vidlkomnar uppmaningarna att bedoma och anpassa det
transeuropeiska transportnitet for att identifiera militira krav som &dven kommer att tillimpas pd nya civila
transportprojekt, framfor allt flygplatser, hamnar, motorvigar och jarnvigar som intermodala knutpunkter i viktiga
korridorer. Parlamentet papekar darfor nodvindigheten av att — i samverkan med medlemsstaterna — uppritta en
forteckning 6ver nationell infrastruktur och nationella korridorer med beaktande av medlemsstaternas militdra sirdrag.
Parlamentet konstaterar att utvecklingen av projekt for dubbla anvindningsomraden bor vara hallbar och forenlig med
miljstandarder.
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18.  For att optimera anvindningen av EU-medel anser Europaparlamentet att varje transportprojekt som ar av
gemensamt intresse och finansieras genom FSE vid behov bor integrera kraven for militdr rorlighet redan i utvecklingsfasen,
for att undvika ondédig uppgradering av infrastrukturen i ett senare skede och ddrmed dven undvika oekonomisk
anvindning av medlen i fraga. Parlamentet anser att man vid varje tilldelning frén FSE-anslagen for militir rorlighet bor
prioritera multimodala projekt ndr sd ar mojligt, eftersom dessa ger flest mojligheter till dubbla anvandningsomrdden, samt
gransoverskridande projekt, eftersom dessa bidrar till att dtgdrda bade lankar som fattas och flaskhalsar, vilka i nuldget
utgor de storsta fysiska hindren for snabb och friktionsfri rorlighet saval for civilpersoner som vid transport av trupper och
tung militdr utrustning. Parlamentet betonar att man inom ramen for processen med att faststilla de delar av det
transeuropeiska transportnatet som ar limpliga for militdra transporter ovillkorligen maste maximera de civila och militdra
synergieffekterna och respektera principen om dubbla anvindningsomrdden. Parlamentet anser att ytterligare investeringar
i ndtverket skulle kunna ge betydande fordelar i termer av militdr rorlighet och samtidigt bidra till fullbordandet av det
transeuropeiska transportndtets stomnat senast 2030 och det vergripande ndtet senast 2050. Parlamentet understryker att
det bor vara mojligt att anvinda finansiering frén anslagen for militar rorlighet i syfte att anpassa transportinfrastrukturen
inom bade det transeuropeiska transportnitets stomndt och det 6vergripande nitet.

19.  Europaparlamentet stoder beslutet om anslag fér militir rorlighet inom ramen for FSE-programmets centrala
forvaltning, med ett strikt mdl om rorlighet med dubbla anviandningsomraden. Parlamentet noterar de preliminara atgdrder
som anges i handlingsplanen. Kommissionen uppmanas att senast den 31 december 2019 anta delegerade akter med
avseende pad att precisera de militdra kraven, uppritta en forteckning 6ver de delar av det transeuropeiska transportnatet
som dr lampliga for militdra transporter samt uppratta en forteckning 6ver prioriterade infrastrukturprojekt med dubbla
anviandningsomrdden och utarbeta bedomningsforfarandena i frdga om stodberittigande och tilldelningskriterier for
atgarder med anknytning till militar rorlighet.

20.  Europaparlamentet pdminner om att flera typer av teknik som anvinds i forsvarssektorn med framging har
anpassats till den civila sektorn, och framhéller att tillimpningen av ett intelligent transportsystem som bygger pd system
for telematiktillimpningar sdsom ERTMS och Sesar och sjosittandet av tekniker med anknytning till Galileo, Egnos eller
statlig satellitkommunikation utgér en av de mest utmanande mojligheterna framéver for den civila transportsektorn.
Parlamentet anser ddrfor att man vid framtida 6versyner av handlingsplanen i slutindan bor utforska mojligheten for den
civila transporten att utnyttja militdra losningar pd dessa utmaningar, tex. pd omradet for cybersikerhet och siker
kommunikation. Parlamentet kraver att ytterligare atgarder vidtas for att oka samarbetet och fortroendet mellan aktorer
inom cybersikerhet och forsvar och att stirka samarbetet inom det permanenta strukturerade samarbetet. Parlamentet
understryker behovet av att fortsitta utveckla ett gemensamt natverk for bekdmpning av hybrida hot for att sdkerstilla
motstdndskraften hos den infrastruktur som dr strategisk i ljuset av arbetet med att forbittra militir rorlighet inom EU.
Parlamentet betonar betydelsen av EU-institutionernas pagdende arbete med att uppdatera forordningen for kontroll av
export med dubbla anvindningsomraden.

21.  Europaparlamentet framhéller virdet av potentiella forslag om reglering av transporter av farligt gods for militdr
anvindning, uppdatering av EU:s tullkodex och anpassning av momsbestimmelser.

22.  Europaparlamentet vilkomnar utbytet av information och bista praxis mellan militdra och civila aktorer i detta
avseende, och framhaller behovet av att arbeta tillsammans for att bygga upp en gemensam grund for reglering av
transporter av farligt gods for militdr anvidndning.

23.  Europaparlamentet noterar att handlingsplanen innehéller ett avsevirt antal dtgirder som maste utforas pa
medlemsstatsniva, varvid Europeiska forsvarsbyrdn och kommissionen ska tillhandahélla stod och vigledning for att
dtgdrderna ska genomforas snabbt och effektivt. Parlamentet pdminner om behovet av ett standardiserat regelverk pa tull-
och skatteomradet, framfor allt ndr det giller mervardesskatt. Parlamentet betonar framfor allt vikten av att uppnd
harmoniserade bestimmelser for tillstdnd till forflyttning 6ver grinserna, vilka utgér ett stort hinder for snabb rérlighet.
Parlamentet anser att medlemsstaterna bor samarbeta for att fa till stdnd s dndamadlsenlig grinsoverskridande dubbel
anviandning som mojligt, och for att minska de administrativa kostnaderna. Parlamentet stoder i detta avseende viljan att
fram till slutet av 2019 péskynda tidsfristerna for granspassage och att, i detta syfte, utfarda diplomatiska godkidnnanden for
mark-, havs- eller luftforflyttningar inom fem dagar och att planera for en ytterligare forkortning av denna tidsfrist for
snabbinsatsenheter.

24.  Europaparlamentet stoder beslutet som fattats av de medlemsstater som deltar i det permanenta strukturerade
samarbetet att uppfora militdr rorlighet pa den ursprungliga forteckningen Gver sjutton prioriterade projekt som ska
utvecklas inom ramen for permanent strukturerat samarbete. Parlamentet betonar i detta sammanhang att projektet for
militdr rorlighet inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet skulle kunna utgora ett anvandbart verktyg for
att samordna de insatser frdn medlemsstaterna som beskrivs i handlingsplanen, och dven annan verksamhet som ligger
utanfor EU:s omedelbara befogenheter. Parlamentet anser att denna arbetsfordelning, tillsammans med god samordning, ar
avgorande for att projektet inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet ska ge mervirde. Parlamentet
vilkomnar ocksd de mer bindande dtaganden om att forenkla militira transporter over grinserna som gjordes
i underrittelsen om permanent strukturerat samarbete. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att aktivt delta i projektet
for militar rorlighet inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet.
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25.  Europaparlamentet betonar vikten av att vederborligen informera och involvera lokalsamhillen nir det giller
planering och effekter av storskalig infrastruktur for militar rorlighet.

26.  Europaparlamentet understryker att EU till syvende och sist enbart kan komplettera medlemsstaternas insatser.
Parlamentet betonar att det ar helt avgorande att medlemsstaterna godtar och kan genomfora ett tillvigagdngssitt som
inbegriper hela statsforvaltningen for att hantera de relevanta fragorna om arbetet ska bli framgdngsrikt. Parlamentet
understryker vikten av medlemsstaternas politiska engagemang for att forverkliga effektiv militir rérlighet inom och
bortom EU. Parlamentet understryker att militar rorlighet kommer att krdva samarbete och samordning med alla allierade
inom Nato for att lyckas.

27.  Europaparlamentet vilkomnar den nya gemensamma forklaringen om samarbete mellan EU och Nato och
Brysselforklaringen om transatlantisk sdkerhet och solidaritet samt tonvikten vid frdgor om militdr rorlighet i bdda dessa.
Parlamentet vdlkomnar ocksd Natos nya initiativ, framfor allt planen f6r logistiskt stod (Enablement Plan) f6r SACEUR:s
ansvarsomrade. Parlamentet vilkomnar Natos arbete med att sikerstilla militir rorlighet i detta avseende och uppmanar
med kraft bdde EU och Nato att undvika onodigt dubbelarbete. Parlamentet betonar hamnarnas betydelse som
forbindelsepunkter mellan EU och dess Natoallierade och for ndrsjofartsforbindelser inom Europa. Parlamentet betonar
vikten av 6ppenhet och kommunikation om EU:s forsvarsinitiativ, inklusive permanent strukturerat samarbete till Forenta
staterna och andra Nato-allierade for att undvika eventuella missforstdnd och vilkomnar EU:s forsvarsinitiativ for att starka
den europeiska pelaren inom Natoalliansen.

28.  Europaparlamentet uppmanar darfor eftertryckligen EU, dess medlemsstater och Nato att intensifiera sitt samarbete
och sin samordning, bland annat genom att anvinda medel for gemensamma projekt, 6ka politisk flexibilitet, formalisera
forbindelsen mellan EU och Nato genom att utvidga samarbetsomrddena och utbyta information i vidare omfattning, nar
detta ligger 1 EU:s sikerhetsintressen, for att dstadkomma synergieffekter. Parlamentet uttrycker sina forhoppningar om att
hindren for utbyte av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter mellan de tvd organisationerna ska undanréjas s snart som
mojligt for att mojliggora detta nirmare samarbete.

29.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen, vice ordféranden
for kommissionen/unionens hoga representant for utrikesfrigor och sakerhetspolitik, EU:s organ pé forsvarsomradet, Natos
generalsekreterare samt bade EU-medlemsstaternas och Natomedlemmars regeringar och parlament.
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