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Atgirder i grinssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall

Europaparlamentets resolution av den 13 september 2018 om genomférandet av paketet om den cirkulira ekonomin:
atgirder i granssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall (2018/2589(RSP))

(2019/C 433/19)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 191 och 192 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, om att skydda manniskors hilsa och
bevara, skydda och forbittra miljon,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/851 av den 30maj 2018 om dndring av direktiv
2008/98/EG om avfall (),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849 av den 30 maj 2018 om éndring av direktiven
2000/53/EG om uttjinta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer, och
2012/19/EU om avfall som utgors av eller innehéller elektriska och elektroniska produkter (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/850 av den 30maj 2018 om dndring av direktiv
1999/31/EG om deponering av avfall (}),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv 94/62/EG
om forpackningar och forpackningsavfall (#),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), som inréttade en europeisk kemikaliemyndighet (°),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr1272/2008 av den 16 december 2008 om Klassificering,
mirkning och férpackning av dgmnen och blandningar, 4ndring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av forordning (EG) nr 1907/2006 (9),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om ldnglivade organiska
fororeningar och om dndring av direktiv 79/117 [EEG ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for
att faststilla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmint miljohand-
lingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens granser (°),
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 januari 2018 om genomforandet av paketet om den cirkuldra ekonomin:
atgdrder i granssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall (COM(2018)0032),

— med beaktande av arbetsdokumentet frain kommissionens avdelningar som atfoljde kommissionens meddelande av den 16 januari
2018 om genomforandet av paketet om den cirkuldra ekonomin: atgirder i granssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, pro-
dukter och avfall (SWD(2018)0020),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 januari 2018 om en europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi
(COM(2018)0028),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 mars 2018Kommissionens allmdnna rapport om tillimpningen av Reach och
oversyn av vissa delar: Slutsatser och dtgarder (COM(2018)0116),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 november 2016 Arbetsplan for ekodesign 2016-2019 (COM(2016)0773),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 december 201 5Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra
ekonomin (COM(2015)0614),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 september 2011Firdplan for ett resurseffektivt Europa (COM(2011)0571),
— med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2017 om en ldngre livstid for produkter: fordelar for konsumenter och foretag (1°),

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2015 om kommissionens utkast till genomférandebeslut XXX om beviljande
av tillstdind for anvdndning av bis(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) med stod av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1907/2006 (11,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juli 2015 om resurseffektivitet: pa vig mot ett kretsloppssamhalle ('2),
— med beaktande av sin resolution av den 17 april 2018 om genomf6randet av det sjunde miljohandlingsprogrammet ('3),

— med beaktande av Baselkonventionen om kontroll av gransoverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av farligt
avfall,

— med beaktande av Rotterdamkonventionen om forfarandet med férhandsgodkdnnande sedan information limnats for vissa farliga
kemikalier och bekdmpningsmedel i internationell handel,

— med beaktande av Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar,

— med beaktande av fragorna till radet och kommissionen om genomférandet av paketet om den cirkuldra ekonomin: atgérder i
grinssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall (0-000063/2018 —B8-0036/2018 och O-000064/2018 —
B8-0037/2018),

— med beaktande av forslaget till resolution fran utskottet f6r milj6, folkhalsa och livsmedelssakerhet,

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:
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A. I det sjunde miljohandlingsprogrammet anges att en EU-strategi for en giftfri miljo ska tas fram for att sikerstilla en minime-
ring av exponeringen for kemikalier i produkter, inklusive importerade produkter, med maélsdttningen att frimja giftfria mate-
rialkretslopp sd att dtervunnet avfall kan anvindas som en viktig och tillforlitlig rdvarukilla for unionen.

B. Enligt artikel 9 i direktiv (EU) 2018851 mdste medlemsstaternas atgirder for att forebygga avfallsgenerering minska genere-
ringen av avfall, sarskilt avfall som inte limpar sig for bearbetning for ateranvindning eller materialdtervinning.

C. Enligt artikel 9 i direktiv (EU) 2018/851 mdste dessa dtgirder ocksé frimja minskade halter av farliga dmnen i material och pro-
dukter, och se till att leverantorer av en vara enligt definitionen i artikel 3.33 i Reach-forordningen forser Europeiska kemikalie-
myndigheten (Echa) med den information som avses i artikel 33.1 i férordningen. Echa méste uppritta och uppritthilla en
databas for uppgifter som skickas in i detta ssammanhang, och maste ge aktérer inom avfallshantering och pé begiran konsu-
menter tillgdng till databasen.

D. Enligt artikel 10.5 i direktiv (EU) 2018/851 mdste medlemsstaterna, dd det dr nodvindigt att uppfylla skyldigheten att forbe-
reda for dteranvindning, materialdtervinning och annan dtervinning samt for att underlitta eller forbattra dtervinningen, vidta
nodvindiga atgirder, fore eller under atervinningen, for att avldgsna farliga dmnen, blandningar och komponenter fran farligt
avfall inf6r en behandling av dem i enlighet med artiklarna 4 och 13 i direktiv 2008/98/EG (%) om avfall.

E. Enligt artikel 7.3 i forordning (EG) nr 850/2004 mdste de bortskaffnings- eller dtervinningsmetoder som kan leda till att
dmnen som anges i bilaga IV (langlivade organiska fororeningar,) dtervinns, materialatervinns, dtertas eller ateranvinds vara
forbjudna.

Allmdnna éverviganden

1. Europaparlamentet vilkomnar sdvil kommissionens meddelande och arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av

den 16 januari 2018 som samréadsforfarandet, men forvintar sig snabba tgdrder for att hantera "grinssnittsproblemen”. Parlamentet
stoder den 6vergripande vision som kommissionen lagt fram, som dr i linje med det sjunde miljohandlingsprogrammets mal.

2. Europaparlamentet anser att kommissionens huvudsakliga mélsittning borde vara att forhindra att farliga kemikalier kommer
in i materialkretsloppet och att dstadkomma full 6verensstimmelse mellan lagar som genomf6r avfalls- och kemikaliepolitik, och att
sakerstalla en bittre tillimpning av nuvarande lagstiftning, samtidigt som de luckor i lagstiftningen som kan utgora hinder for en hall-
bar cirkuldr ekonomi i EU atgirdas, framfor allt vad giller importerade varor.

3. Europaparlamentet betonar att produkter i en verkligt cirkuldr ekonomi maste utformas sa att de kan vidareutvecklas, 4r héll-
bara, kan repareras, ateranvindas och materialdtervinnas, med sd fa potentiellt skadliga dmnen som méjligt.

4. Europaparlamentet upprepar att 6vergdngen till en cirkuldr ekonomi kréver en strikt tillimpning av avfallshierarkin och en
utfasning av skadliga dmnen ndr sd dr mojligt, sirskilt ndr sikrare alternativ finns eller utvecklas, for att sakerstalla att giftfria mate-
rialkretslopp utvecklas, vilket underlttar materialdtervinning och behovs for en sund utveckling av en vilfungerande marknad for
returrdvaror.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmal utveckla en unionsstrategi for en giftfri miljo, i enlighet med
det sjunde miljohandlingsprogrammet.
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6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i ndra samarbete med Echa trappa upp sin reglerings-
verksamhet for att frimja att amnen som inger mycket stora betdnkligheter ersitts och att begrinsa dmnen som utgor oacceptabla ris-
ker for manniskors hilsa eller miljon inom ramen for Reach-forordningen och sektors- och produktspecifik lagstiftning, si att
atervunnet avfall kan anvindas som en viktig och tillforlitlig ravarukélla inom EU.

7. Europaparlamentet betonar behovet av att hitta lokala, nationella, regionala och europeiska losningar som involverar alla
ber6rda aktorer for att identifiera potentiella skadliga kemikalier i dtervinningsflodena och avlagsna dem dirifrdn.

8. Europaparlamentet uppmanar foretag att fullt ut anamma en framétblickande helhetsstrategi for en hallbar kemikaliehantering
genom att ta vara pa mojligheten att ersitta giftiga dmnen i produkter och leveranskedjor, och dirmed 6ka takten pa och leda
marknadsinnovationen.

9. Europarlamentet framhdller att genomforandet av lagstiftning om kemikalier, produkter och avfall kan bli en utmaning for sma
och medelstora foretag. Parlamentet betonar att ndr dtgdrder vidtas bor man ta hidnsyn till dessa foretags specifika situation, utan att
gora avkall pd skyddet av minniskors hilsa och miljon. Parlamentet framhéller att det behovs tydlig och lttillginglig information for
att sikerstilla att sma och medelstora foretag har de forutsittningar som krévs for att efterleva all lagstiftning pa omrédet fullt ut.

10.  Europaparlamentet anser att nir det finns risk for 6verlappning i lagstiftningen ar det absolut nédvindigt att tydliggora kop-
plingarna, for att sikerstilla samstdimmighet och utnyttja eventuella synergieffekter.

11.  Europaparlamentet understryker att det dr ytterst viktigt med 6kad transparens vad giller forekomsten av potentiellt skadliga
dmnen i konsumentprodukter for att allménheten ska kinna fortroende for returrdvaror och veta att de ér sikra. Parlamentet papekar
dessutom att okad transparens ytterligare skulle stirka incitamenten for att fasa ut anvindningen av potentiellt skadliga dmnen.

Otillricklig information om potentiellt skadliga imnen i produkter och avfall

12.  Europaparlamentet anser att potentiellt skadliga dmnen 4r Zmnen som uppfyller kriterierna enligt artikel 57 i Reach-férordnin-
gen som dmnen som inger mycket stora betidnkligheter, imnen som f6rbjuds genom Stockholmskonventionen (ldnglivade organiska
fororeningar), sirskilda dmnen som avgransas i artiklarna i bilaga XVII till Reach-férordningen och sirskilda dmnen som regleras i sek-
tors- och/eller produktspecifik lagstiftning.

13.  Europaparlamentet uppmanar 4n en gdng kommissionen att fullf6lja sina dtaganden om att skydda medborgarnas hilsa och
miljon frin hormonstérande kemikalier. Parlamentet forvintar sig att kommissionen, utan ytterligare drojsmal, ligger fram sin
strategi om hormonstérande dmnen for att minska EU-medborgarnas exponering for andra hormonstérande dmnen dn bekim-
pningsmedel och biocider.

14.  Europaparlamentet betonar att alla potentiellt skadliga 4mnen bor kunna spéras sd snabbt som majligt och att information om
dessa dmnen, inklusive deras sammansittning och koncentration, bor goras fullt tillgénglig for alla i leveranskedjan, for dtervinnings-
foretag och for allménheten samtidigt som hinsyn tas till befintliga system och méjliga sektorsspecifika sparningslosningar overvags.
Parlamentet vilkomnar som ett forsta steg i denna riktning de nya bestimmelserna i artikel 9 i direktiv (EU) 2018/851 om avfall.

15.  Europaparlamentet uppmanar i detta ssammanhang medlemsstaterna och kommissionen att, i samarbete med Echa, 6ka sina
insatser for att senast 2020 se till att alla relevanta dmnen som inger mycket stora betdnkligheter, inbegripet imnen som uppfyller kri-
teriet for lika stora betankligheter, t.ex. hormonstérande dmnen och sensibiliserande dmnen, fors upp pa Reach-forordningens kandi-
datforteckning, i enlighet med vad som anges i det sjunde miljohandlingsprogrammet.
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16.  Europaparlamentet anser att sparningssystemet ocksd bor omfatta alla produkter som importeras till EU och som kan
innehalla potentiellt skadliga dmnen, i enlighet med de gillande kraven for import som faststills i Reach-forordningen. Parlamentet
framhéller dessutom betydelsen av att dtgdrda problemet med icke-registrerade dmnen i importerade varor. Parlamentet betonar att
det behovs ett nirmare samarbete om importerade varor pd internationell niva, med aktorer sdsom FN:s miljoprogram (Unep), tred-
jelinder som stér infor liknande utmaningar med importerade varor, och exportlinder.

17.  Europaparlamentet noterar, precis som kommissionen i slutsatserna frin sin andra oversyn av Reach-forordningen, att kvalite-
ten pd uppgifterna om kemiska faror samt anvindning och exponering i Reach-registreringsunderlagen bor forbattras.

18.  Europaparlamentet anser att i enlighet med artikel 20.2 i Reach-férordningen (fullstindighetskontroll av registreringen) bor
Echa inte ge marknadstilltrade for kemikalier som har ofullstindiga och otillrickliga registreringsunderlag och bor se till att nodvindig
information tas fram sd snart som mojligt. Uppgifterna i registreringsunderlagen maste vara korrekta, adekvata, tillforlitliga, relevanta
och trovirdiga. Parlamentet uppmanar Echa att intensifiera sina anstrangningar inom ramen for artikel 41 i Reach-forordningen
(efterlevnadskontroll av registreringen) for att fa bort registreringsunderlag som inte uppfyller kraven och se till att inget marknads-
tilltrade ges for kemikalier med registreringsunderlag som inte uppfyller kraven. Parlamentet uppmanar de sékande och medlemssta-
terna att se till att Reach-registreringsunderlagen uppfyller kraven och hélls aktuella.

Hanteringen av forekomsten av potentiellt skadliga imnen i dtervunnet material

19.  Europaparlamentet betonar att unionen madste sikerstilla ssmma skyddsniva for manniskors halsa och miljon, oavsett om pro-
dukter tillverkats av obearbetat eller dtervunnet material.

20.  Europaparlamentet upprepar att i enlighet med avfallshierarkin ska forebyggande prioriteras framfér atervinning och att ter-
vinning ddrmed inte bér rittfirdiga fortsatt anvindning av farliga etablerade dmnen.

21.  Europaparlamentet anser att samma regler i princip bor gilla for primara och sekundira ravaror. Parlamentet betonar dock att
det fortfarande inte gar att sikerstilla att material fran dtervunna produkter ir helt och héllet identiska med primérravarorna.

22.  Europaparlamentet papekar att EU-regler bor sikerstilla att materialdtervinning inte leder till fortsatt anvindning av farliga
dmnen. Parlamentet noterar med oro att den lagstiftning som forebygger forekomsten av kemikalier i produkter, inklusive importerade
produkter, dr fragmentarisk, osystematisk och inkonsekvent och endast giller ett fital dmnen, produkter och anvindningsomrdden,
ofta med manga undantag. Parlamentet beklagar bristen pa framsteg i utvecklingen av en unionsstrategi for en giftfri miljo i syfte att
bland annat minska exponering for potentiellt skadliga 4mnen i produkter.

23.  Europaparlamentet framhéller att mojligheten att dtervinna material som innehéller potentiellt skadliga 4mnen endast bor
overvigas nir det inte finns ndgra ersittningsmaterial som dr fria frdn potentiellt skadliga dmnen. Parlamentet anser att all material-
tervinning av denna typ bor ske i slutna eller kontrollerade kretslopp, utan fara for manniskors hilsa, inbegripet arbetstagares halsa,
eller miljon.

24.  Europaparlamentet hoppas att innovativa metoder for materialatervinning kommer att bidra till att avfall som innehaller
potentiellt skadliga dmnen dekontamineras.

25.  Europaparlamentet anser att problemet med produkter som innehéller etablerade dmnen bor losas med hjilp av ett effektivt
system for registrering, spdrning och bortskaffande av avfall.
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26.  Europaparlamentet anser att, eftersom mer 4n 80 % av en produkts miljopaverkan bestims i designstadiet, ekodesigndirektivet
och annan produktspecifik lagstiftning borde anvindas vid sidan av Reach-férordningen for att infora krav pd att ersitta potentiellt
skadliga smnen. Parlamentet betonar att anviandningen av giftiga eller potentiellt skadliga 4mnen, t.ex. langlivade organiska férorenin-
gar och endokrinstérande dmnen, sdrskilt bor beaktas inom ramen for de utvidgade ekodesignkriterierna, utan att det paverkar andra
harmoniserade rittsliga krav som faststills pd EU-nivd om dessa dmnen.

27.  Europaparlamentet betonar att det dr mycket viktigt att sikerstalla lika villkor for EU-tillverkade varor och importerade varor.
Parlamentet anser att EU-tillverkade varor inte under ndgra omstindigheter fir missgynnas. Parlamentet uppmanar darfor kommis-
sionen att sikerstilla en limplig anvindning av begrinsningar enligt Reach-forordningen och annan produktlagstiftning sa att EU-
producerade produkter och importerade produkter omfattas av samma regler. Parlamentet betonar framfor allt att utfasningen eller
ersittandet av amnen som inger mycket stora betdnkligheter, till f6ljd av tillstdndsforfarandet enligt Reach-forordningen, bér matchas
med restriktioner som tillimpas samtidigt. Parlamentet uppmanar de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna att utoka kontrol-
lerna av importerade material for att sikerstilla att Reach-forordningen och produktlagstiftningen efterlevs.

28.  Europaparlamentet betonar att kontrollen av efterlevnaden av kemikalie- och produktlagstiftningen vid EU:s grinser bor
forbattras.

29.  Europaparlamentet anser att man for att dtgdrda forekomsten av potentiellt skadliga dmnen i tervunna material bor infora ett
produktpass som ett sdtt att visa vilka material och dmnen som har anvénts i produkterna.

Osiikerhet i fraga om hur material kan upphéra att vara avfall

30.  Europaparlamentet betonar att det behovs tydliga EU-regler som anger de villkor som material méste uppfylla for att inte langre
betraktas som avfall, och att det krdvs harmoniserade kriterier for ndr avfall upphér att vara avfall. Parlamentet anser att sidana tydliga
EU-bestimmelser mste vara utformade p4 ett sitt som gor att &ven sma och medelstora foretag kan tillimpa dem.

31.  Europaparlamentet anser att det bor vidtas dtgirder pa EU-niva for att i hogre grad harmonisera medlemsstaternas tolkning
och genomférande av de bestimmelser om nér avfall upphor att vara avfall som anges i ramdirektivet om avfall, for att underldtta
anvindningen av dtervunna material i EU.

32.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att samarbeta fullt ut vad giller kriterierna for nir avfall
upphor att vara avfall.

Svirigheter vid tillimpningen av EU:s metoder for avfallsklassificering och foljderna for materialens dtervinningsbarhet (retur-
rdvaror)

33.  Europaparlamentet anser att reglerna for klassificering av avfall som farligt eller icke-farligt bor vara forenliga med klassifice-
ringsreglerna fér amnen och blandningar enligt forordningen om klassificering, mirkning och forpackning (CLP-férordningen), med
beaktande av avfallets egenskaper och hur det hanteras, och vilkomnar ocksa de nya tekniska riktlinjerna for klassificering av avfall.
Parlamentet betonar behovet av att vidareutveckla ramen for klassificering av avfall och kemikalier for att inkludera farliga endpoints
som inger stora betinkligheter, t.ex. hog persistens, hormonstérande dmnen, bioackumulering eller neurotoxicitet.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tydliggéra den korrekta tolkningen av CLP-forordningen vad giller klassifice-
ringen av avfallsfloden, sd att man forebygger felklassificering av avfall som innehaller dmnen som inger betinkligheter.
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35.  Europaparlamentet betonar att den bristfalliga kontrollen av efterlevnaden av EU:s avfallslagstiftning dr oacceptabel och maste
prioriteras, bland annat genom landrapporter inom ramen for granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik, da det behovs en
mer enhetlig strategi for reglerna for kemikalie- och avfallsklassificering.
36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan drojsmaél se 6ver den europeiska avfallsforteckningen.

)

(0] (o)

37.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till ridet och kommissionen.
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