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REKOMMENDATIONER

P8 TA(2018)0227
Libyen

Europaparlamentets rekommendation av den 30 maj 2018 till ridet, kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik om Libyen (2018/2017(INI))

(2020/C 76/24)
Europaparlamentet utfdrdar denna rekommendation
— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolution 2259 (2015) och efterfoljande resolutioner,
— med beaktande av den libyska politiska dverenskommelsen,
— med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport av den 22 augusti 2017 om FN:s stoduppdrag i Libyen,

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolution 1973 (2011) och alla dess efterfoljande resolutioner avseende Libyen, ddribland
resolution 2380 (2017),

— med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport till foljd av sikerhetsradets resolution 2312 (2016),

— med beaktande av uttalandena frdn FN:s hogkommissarie for minskliga rdttigheter av den 14 november 2017 om lidandet for
migranter i Libyen som 4r ett 6vergrepp pa mansklighetens samvete,

— med beaktande av rapporten fran kontoret f6r FN:s hgkommissarie for manskliga rittigheter frdn april 2018 "Abuse Behind Bars:
Arbitrary and unlawful detention in Libya”,

— med beaktande av sina resolutioner av den 18 september 2014 ('), 15 januari 2015 (?) och 4 februari 2016 (}) om situationen i
Libyen,

— med beaktande av uttalandet av den 20 december 2017 fran medordforandena for den gemensamma parlamentariska AVS—EU-
forsamlingen om situationen f6r migranter i Libyen,

— med beaktande av Forenta nationernas havsrittskonvention,
— med beaktande av EU:s 6vergripande strategi for migration och rorlighet,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 25 januari 2017 frén kommissionen och vice ordféranden for kommis-
sionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik Migration on the Central Mediterranean route — Managing
flows, saving lives, JOIN(2017)0004),

— med beaktande av Maltaforklaringen av den 3 februari 2017,
— med beaktande av den gemensamma strategin EU-Afrika och dess handlingsplan,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet om situationen f6r migranter i Libyen, som antogs vid 2017 &rs toppmate mellan
Afrikanska unionen och Europeiska unionen, och inrdttandet av hognivdarbetsgruppen bestdende av de tre parterna AU, EU och
EN,
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— med beaktande av ridets slutsatser av den 17 juli 2017 om Libyen,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets mote den 19 oktober 2017,

— med beaktande av artikel 113 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor (A8-0159/2018), och av foljande skal:

A. Situationen i Libyen dr mycket instabil och landet star infor ett antal komplexa utmaningar med kopplingar till varandra i friga
om politisk stabilitet, ekonomisk utveckling och sikerhet.

B. Krisen i Libyen har en enorm inverkan pé Libyens befolkning och paverkar dven hela den omgivande regionen och EU, och dir-
for ar det mycket viktigt for Libyens befolkning liksom for grannlidnderna, linderna sdder om Sahara och Medelhavsregionen
att den politiska stabiliteten i Libyen garanteras, som en grundliggande forutsittning for att forbdttra den ekonomiska och
sociala situationen i landet.

C. Stabiliteten i s6dra Libyen 4r en sirskilt viktig friga med tanke pd det brickliga tillstdndet i dess grannldnder, med ett potentiellt
jihadistuppror som hotar férsvagade regeringar i Sahel-Sahara-regionen.

D.  EUDbor mer aktivt kommunicera sina diplomatiska anstringningar och sitt stora finansiella bidrag till konsolidering av sikerhe-
ten och den socioekonomiska situationen i Libyen.

E. Konflikten i Libyen kan endast 16sas genom en konsekvent, évergripande och inkluderande strategi som omfattar alla interna-
tionella aktorer och berdrda parter, diribland foretrddare for de olika lokalsamhillena, stamhovdingarna och aktivister frin
civilsamhillet, och genom libyskt egenansvar for och deltagande i fredsprocessen.

F. Den libyska politiska 6verenskommelsen och FN:s handlingsplan for Libyen utgor for nirvarande den enda mojliga ramen for
en 16sning pa krisen.

G. Genom diplomatiska anstringningar och konkret stod bistdr EU Libyens politiska omvandling till ett stabilt, funktionellt land,
och dven det FN-ledda medlingsarbetet stods av EU i detta hinseende.

H. Det ir av yttersta vikt att alla medlemsstater talar med en rost, s att EU:s medlingsinsatser starks, och med tonvikt pa FN:s och
FN:s handlingsplans centrala roll. Enskilda initiativ frin medlemsstaterna bor under alla omstindigheter vilkomnas endast om
de vidtas inom ramen for EU och ar helt i linje med EU:s utrikespolitik.

L EU:s insatser har gett resultat i migrationsfragan med tanke pd att siffrorna sjonk med en tredjedel i slutet av 2017 jamf6rt med
2016, och siffrorna for de forsta manaderna 2018 4r 50 procent ldgre 4n de f6r samma period forra aret.

J. Libyen utgor ett viktigt omstigningsstille och en viktig avreseort fér migranter som forsoker ta sig till Europa, séarskilt fran
Afrika soder om Sahara. Tusentals migranter och flyktingar, som flyr frdn valdet i Libyen, har d6tt under sina forsok att korsa
Medelhavet for att ta sig till Europa.

K. Migranter 4r bland de som drabbas hardast av sikerhetsproblemen i Libyen, genom att de ofta utsitts for godtyckligt véld, gri-
pande och frihetsberovande frin icke-statliga aktorers sida samt utpressning, manniskorov i utpressningssyfte och utnyttjande.

L. Ménga migranter, i synnerhet migranter frin Afrika soder om Sahara, har utsatts for godtyckliga frihetsberovanden av olika
vapnade grupper i landet.
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M. Detav Niger pitvingade atervindandet till Libyen av minst 132 sudaneser som fick stod frin UNHCR ir en kalla till stor oro.

N. Problemet med internflyktingar 4r fortfarande aktuellt. Dessa manniskor moter ofta allvarliga hot, till exempel nar de reser
genom konfliktomraden och till {6ljd av férekomsten av landminor och odetonerade explosiva stridsmedel samt det vald som
olika milisgrupper utovar.

O.  Libyen har blivit ett transitland for méinniskohandel och ir fortfarande virdland for hundratusentals migranter och
asylsokande av olika nationaliteter, av vilka manga lever under tragiska forhdllanden och dirmed utgor ett mal for méinnis-
kosmugglare. Det har dven forekommit anklagelser om slaveri i Libyen.

P. Vardagslivet for vanliga libyska medborgare karakteriseras av allt svirare levnadsvillkor som kompliceras ytterligare av en kon-
tantkris, strypt vattentillforsel och frekventa stromavbrott, och det allmint katastrofala tillstindet for landets hilso- och
sjukvardssystem.

Q.  Det politiska klimatet i Libyen karakteriseras av en djupgdende misstinksamhet mellan de storsta politiska och militdra

aktorerna frén olika regioner.

R. Den internationellt erkdnda nationella samlingsregeringen ér i 6kande utstrickning beroende av flera milisgrupper for sin egen
sikerhet. Dessa milisgrupper har forvirvat en aldrig tidigare skidad grad av inflytande 6ver de statliga institutionerna i Tripoli,
vilket hotar FN:s padgdende forsok att skapa en mer livskraftig politisk ram i landet.

S. Lander som Turkiet, Qatar, Egypten och Forenade Arabemiraten har betydande inflytande 6ver olika grupper i de stridande
fraktionerna.
T. De subnationella identiteterna i de olika libyska samhillena, stammarna och etniska grupperna har alltid utgjort kirnan i

sociokulturellt hinseende i Libyen och spelar en avgorande roll for den sociala och politiska dynamiken och fragor som rér lan-
dets sikerhet. Det libyska samhallet har starka traditioner av informell tvistlosning mellan stider, stammar och etniska grup-

per.

U. Landet saknar for nirvarande en tydlig och allmént accepterad lagstiftningsram for valsystemet. Ingen forfattning har antagits,
vilket innebir att landet stdr utan den nodvandiga rattsliga ramen for att halla nya val. Det rddande klimatet med straffloshet,
utbredd brottslighet och korruption, liksom de vipnade gruppernas roll och spanningarna mellan olika libyska stammar och
regioner, bidrar till ett annu ligre fortroende for de redan svaga offentliga institutionerna och férvaltningarna.

V. I Libyen har utomrittsliga avrattningar, tortyr, godtyckliga frihetsberévanden och urskillningslosa angrepp mot bostadsomré-
den och infrastruktur samt hatpropaganda och uppvigling till vald fortsatt att 6ka.

W.  Den madkhalistiska salafistiska extremistgruppen vixer sig allt starkare och mer relevant i sdvil stra som vistra Libyen.
Madkhalisterna motsitter sig politiska val, 4r angeldgna om att bibehélla status quo, avvisar helt alla demokratiska modeller
och ir tungt bevipnade, och utgér dirmed en konkret risk for ytterligare extremism och vald i landet.

X. Det straffrittsliga systemets kollaps 6kar strafflosheten i landet och begransar offrens mojligheter att soka skydd och upprit-
telse. I flera regioner har f4 tgirder f6ljt, dven i fall dir polisrapporter har upprittats efter ett brott, for att inleda snabba, grun-
dliga, effektiva, opartiska och oberoende utredningar och stilla férévarna infor rdtta. Ingen garningsman som tillhor en vipnad
grupp har forklarats skyldig i Libyen sedan 2011.

Y. Den onda cirkeln av vald i Libyen har hela tiden drivits pd av 6vergripande straffloshet for allvarliga brott mot de manskliga rit-
tigheterna. Om inte detta problem bemistras pa limpligt sitt kommer fortsatt avsaknad av rittsstatlighet att gora visionen om
en fredlig samlevnad och bekdmpning av vildsbejakande extremism till en meningsloshet for befolkningen.
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Z. Dussintals politiska aktivister, manniskorittskdmpar, personer inom media och andra offentliga personer har bortforts eller
hotats. FN har mottagit rapporter om godtyckliga gripanden, tortyr och misshandel som bagge sidor gjort sig skyldiga till.

AA.  Ett 6kande antal angrepp mot personal inom rittsvisendet, lokala organisationer i det civila samhillet, manniskorattsforsva-
rare och mediearbetare samt mot flyktingar och migranter har paskyndat den forsimrade situationen for minskliga rittigheter
for alla civilpersoner inom Libyens territorium. Bristen pa rittsstatlighet och strafflosheten for allvarliga brott mot de mén-
skliga rittigheterna, bland annat tortyr, godtyckliga gripanden, utomrittsliga avrittningar och urskillningslésa angrepp mot
civila och infrastruktur, fortsitter att driva pd den onda cirkeln av vald i landet.

AB.  De lickande libyska grinserna uppmuntrar till olaglig grinsoverskridande handel, och de vipnade gruppernas utbredning i
gransomradena har pd sistone forvirrat kampen mellan rivaliserande smugglare som vill ha kontroll och tillgang till resurser
pa andra sidan grinsen. De sd kallade utlindska stridande som kommer till landet och de olika kriminella nitverken fortsitter
att dra fordel av den okontrollerade spridningen av vapen.

AC.  Den politiska osikerheten och instabiliteten har gjort Libyen till en grogrund for extremistgrupper. Fezzanregionen praglas av
strukturell instabilitet och 4r ett omrdde som sedan linge varit ett transitomréde till Europa for flyktingar och migranter och for
smuggling av olja, guld, vapen och narkotika samt for méinniskohandel. Regionen kinnetecknas ocksd av spanningar mellan
olika etniska grupper och stammar, vilka 6kat sedan Gaddafis fall och genom kampen om kontroll 6ver landets resurser. En sta-
bilisering av Fezzanregionen r en nodviandighet for att nd stabilisering i landet i stort.

AD. Delokala myndigheterna i Libyen har en viktig roll att spela nir det géller att forebygga konflikter och tillhandahélla befolknin-
gen nddvindiga offentliga tjdnster.

AE.  Staden Derna utsitts for ett eskalerande angrepp, genom markattacker, flygangrepp och artilleribeskjutning, sedan den 7 maj
2018. Manga civila har dodats, medan tillgingen till hjilp och likarvard har varit starkt begrinsad och den humanitira situa-
tionen ar ytterst allvarlig.

AF.  En officiell delegation fran Europaparlamentet genomférde en delegationsresa till Libyen den 20-23 maj 2018.

1. Europaparlamentet rekommenderar rddet, kommissionen och vice ordféranden fér kommissionen/unionens hoga represen-
tant for utrikes fragor och sakerhetspolitik

a) att sikerstalla starkast majliga stod for FN:s handlingsplan for Libyen, som lades fram i september 2017 av FN:s sérskilda repre-
sentant Ghassan Salamé, for en stabilisering av Libyen och for en politisk och inkluderande nationell forsoningsprocess som
kommer gora det mojligt for alla libyska parter, dven alla stamenheter, att nd ett stabilt och varaktigt politiskt avtal, samtidigt
som man ser till att kvinnor och minoriteter medverkar; att beakta resultaten fran de inkluderande samradsprocesserna, vilka
lades fram for FN:s sdkerhetsrdd den 21 maj 2018; att kraftigt fordoma alla forsok att undergriava den FN-ledda fredsprocessen
och fortsitta det nara samarbetet med FN:s stéduppdrag i Libyen (Unsmil),

b) att intensifiera sina diplomatiska anstringningar for att stodja FN:s handlingsplan och hjilpa till att konsolidera den libyska
regeringen i dess anstrangningar for att skapa politiskt samf6rstand, garantera sikerheten och utvidga sin 6verhoghet till hela
Libyens territorium, utover den begrinsade territoriella kontroll som utévas av den internationellt erkdnda nationella
samlingsregeringen, som en nodvindig forutsittning for en inkluderande politisk 16sning som frimjar stabilisering, aterup-
pbyggnad och forsoning i landet, statsbyggande samt en fredsbevarande insats som bygger pd demokrati, rittsstatlighet och
minskliga rittigheter; att garantera libyskt egenansvar for stabiliseringsprocessen och beslutet om den framtida statsformen;
att stodja starkandet av lokala mekanismer och lokal kapacitet i landet nir det giller medling, konfliktlésning och eldupphor
och sammankoppla dem med FN:s handlingsplan som en del av en konsekvent och integrerad strategi som ger konkreta och
varaktiga resultat,
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0) att stodja de "town hall meetings” som dger rum i flera kommuner under FN:s overinseende, som ett effektivt initiativ till forso-
ning nedifrdn och upp, och som syftar till att uppmuntra dialog mellan olika grupper i samhallet, och pa sa sitt konkret bidra
till utvecklingen av en héllbar och livskraftig 16sning pa krisen i Libyen och hjilpa till att skapa en nationell kultur med en
medborgaskapskénsla.

d) att arbeta for sitt att frimja institutionsuppbyggnad, skapa ett dkta civilsamhille, fa fart pa ekonomin, 6verga fran en alltfor
anstrangd offentlig sektor till att frimja en héllbar utveckling av den privata sektorn, vilka alla 4r nédvindiga dtgarder for att
garantera langsiktig stabilitet och vilfird i landet,

€) att stodja Libyens anstringningar for att ta fram ett nytt konstitutionellt system som bor inbegripa en modell for rittvis fordel-
ning av oljetillgdngar och en tydlig fordelning av ansvar och skyldigheter for de historiska regionerna 4 ena sidan och en kom-
mande statlig regering & andra sidan; att pdminna om att en ny konstitution, som skulle kunna vara inspirerad av delar av den
dndrade konstitutionen fran 1963, skulle underldtta insatser for att halla landsomfattande val, vilket bor ske forst nar den nya
forfattningen antagits och de nodvandiga villkoren verkligen har uppnitts, for att sdkerstélla ett hogt valdeltagande, liksom
acceptans och legitimitet hos allminheten,

f) att fortsitta prioritera arbetet inom EU:s institutioner om hur alla aspekter av den libyska krisen kan hanteras bittre och vilka
instrument och sektorer som ska engageras, dven genom att 4dgna storre uppmarksamhet at lokal dynamik, for att inritta en
dndamalsenlig och 6vergripande strategi for landet och visa pa enighet nér det giller syfte och initiativ bland alla institutioner
och medlemsstaterna, for att sdkerstilla att alla inblandade aktorers tgérder dr konsekventa, som en del av en bredare regional
strategi,

) att oka sin ndrvaro och synlighet och sin forstéelse for den komplexa situationen ilandet genom att terinritta EUs delegation
i Tripoli och atersinda permanent EU-personal till delegationen,

h) att fortsitta betona att det inte finns ndgon militdr 16sning pa den libyska krisen och bekréfta att alla parter och vipnade grup-
per i Libyen méste f6lja artikel 42 i den libyska politiska 6verenskommelsen, respektera principerna inom internationell huma-
nitdr ritt och internationell manniskorittslagstiftning och avsta frdn valdsam retorik och valdsanvindning samt demobilisera
och engagera sig for en fredlig l6sning av konflikten, sa att ytterligare skada och forlust av ménniskoliv undviks; parlamentet
anser att forhandlingarna bor syfta till att ena de libyska sikerhetsstyrkorna fran alla regioner i syfte att bygga en nationell
sikerhetsstruktur under den inkluderande internationellt erkiinda nationella samlingsregeringen, som garanterar insyn och
ansvarsskyldighet och respekterar Libyens internationella skyldigheter pd ménniskorattsomradet, och bor dven leda till att ett
protokoll undertecknas som dldgger alla vipnade grupper att avstd fran anvindning av tvingsmedel och véld, inom ramen for
en konsekvent och genomgripande process for avvipning, demobilisering och ateranpassning, med inriktning pa att aterinte-
grera medlemmar av vipnade grupper i samhillet, och en process for reform av sakerhetssektorn i enlighet med Skhiratprinci-
perna om icke-diskriminering och transparens; parlamentet anser att undertecknandet av ett sddant protokoll bor gora det
mojligt att genomfora fredsavtalet och bana vig for att halla fria och réttvisa val, och ge upphov till ekonomiska och finansiella
incitament samt forma de undertecknande parterna att arbeta mot att bygga de nya statliga institutionerna,

i) att beakta behovet av att utveckla skriddarsydda program for att dterintegrera enskilda personer — och inte grupper — fran
milisgrupper i den reguljira sikerhetsapparaten, och pd sd sitt begransa forekomsten av delade lojaliteter,

) att stodja FN:s anstrangningar for att halla val i Libyen i slutet av 2018 och endast sd snart som en ny forfattning antagits; att
framfor allt stodja insatser for att registrera viljare, eftersom det for nirvarande endast 4r omkring 50 procent av alla rostberit-
tigade som har registrerats; att sikerstilla att ett avtal om ett Gvergdngssystem antas fore valet, i syfte att dter bygga upp for-
troende och pa sd sdtt stirka den nya regeringens internationella och nationella legitimitet; att, d&ven med tekniska medel, stodja
processen med att inritta en giltig konstitutionell ram, och dven hela valprocessen, genom att knyta EU-medel till antagandet
av en vallag som i storsta mojliga utstrackning respekterar Venedigkommissionens internationella principer,

k) att sitta press pa dem som hindrar politiska fredssamtal och effektivt verkstilla FN:s vapenembargo mot Libyen; att dverviga
att infora nya sanktioner mot dem som stoder olagliga oljeafférer,
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1) att fordjupa samarbetet med alla internationella organisationer och andra aktorer pa filtet, i syfte att stirka samstamdheten och
samordningen i det internationella agerandet; att 6ka de diplomatiska anstringningarna med alla regionala aktorer och grann-
lander for att se till att de bidrar till en positiv 16sning pa krisen i Libyen i linje med FN: s handlingsplan — som for narvarande ar
den enda mojliga ramen for en 16sning pé krisen; att stodja de pgdende framstegen for den nationella konferens som dger rum
inom Libyens grinser i syfte att nd ett avtal mellan de olika libyska parterna om nésta steg for att fullborda 6vergdngen; att
avskricka regionala aktorer frdn att overviga eventuellt ensidigt eller multilateralt ingripande med militédr utan réttslig grund
eller politiskt samforstand fran den libyska regeringen,

m)  att tillhandahélla stod genom utplacering av lagstiftare, domare och specialiserade dklagare i Libyen som kan bista i oversynen
av Libyens lagar for terrorismbekdmpning, och se till att dessa har ritt forutsittningar for att leda och utreda mal som ror terro-
rismbekdmpning i enlighet med rittsstatsprincipen,

n) att diskutera krisen i Libyen inom ett storre, regionalt och panafrikanskt sammanhang, och beakta att Libyen 4r avgorande for
stabiliteten i Nordafrika, Sahel och Medelhavet; att frimja och underlitta samarbetet med Libyens grannar i Sahel; att som en
del av denna diskussion beakta den paverkan som situationen i Libyen har for den dynamik och de utmaningar som EU maste
hantera; att utveckla en 6vergripande politik gentemot Libyen som tar hinsyn till regionala och panafrikanska perspektiv och
omlfattar utvecklings-, sikerhets- och migrationspolitik i vidare mening samt skydd av manskliga rattigheter och grundldg-
gande friheter, terrorismbekidmpning och kampen mot slaveri och utnyttjande; att se till att denna politik stéds genom limpliga
och tillrickliga medel for dess genomforande, inbegripet ndsta flerdriga budgetram, for att kunna nd konkreta resultat; att
fortsdtta och intensifiera, ddr sd dr mojligt, samarbetet mellan Nato-insatsen Sea Guardian och Europeiska unionens militira
insats Eunavfor Med Sophia,

0) att sikerstdlla permanent och aktivt deltagande i insatser for att bekdmpa terrorism och olaglig handel, genom dels integrering
pa underrittelseomrédet, finansiellt samarbete och taktiskt stdd, dels sociala program och utbildningsprogram for hilso- och
sjukvérd och utbildning som stdder insatser fran sociala aktorer och viktiga opinionsbildare for att bekdmpa véldsbejakande
extremism och frimja ett budskap om samexistens och fredligt samarbete,

P att ha i dtanke att 4ven om Daish/IS eventuellt har fatt en betydligt svagare stillning i Libyen finns det nya former av extremism
som dr pa frammarsch i landet, exempelvis den som madkhalisterna star for; att piminna om att det effektivaste sittet att svara
mot den radikala militanta nirvaron i landet till syvende och sist att inritta inkluderande nationella institutioner som kan
uppritthélla rittsstatsprincipen, tillhandahalla offentliga tjanster och lokal sakerhet och effektivt bekdmpa grupper som hotar
landets och den storre regionens stabilitet,

q att i enlighet med Parisforklaringen av den 25 juli 2017 se till att EU:s medel utnyttjas pa ett effektivt sitt i syfte att garantera
mellanstatlig samordning nar det galler att ateruppritta allmén infrastruktur genom EU:s stabiliseringsmekanismer; att priori-
tera finansiering av projekt och initiativ som stoder aktorer som verkar for ansvarsskyldighet och demokratisk fériandring, som
framjar lokalt forankrade mekanismer for dialog, forsoning och konfliktlosning och som omfattar kvinnor och arbetar med
ungdomar i syfte att hindra dem frédn att ge sig in pé brottslig verksamhet, sdsom att ansluta sig till milisgrupper med inbland-
ning i smuggling och olaglig handel; att fortsitta stirka civilsamhillet, framfor allt ménniskorittsforsvarare, och stodja den
politiska processen och atgirder for sdkerhet och medling, sirskilt genom det europeiska grannskapsinstrumentet och instru-
mentet som bidrar till stabilitet och fred; att frimja genomf6randet av en representativ samhallsstyrning pa lokal och nationell
nivd i syfte att pd ett béttre sitt bemota utmaningarna med koppling till forsoning, stabilisering och &terupprittande av
sikerheten; att se till att medlen frdn EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika endast beviljas nir dess ursprungliga mal
efterlevs och nir detta 4tfoljs av en grundlig analys av lokala myndigheter och mottagare samt en efterfoljande utvirdering,

1) att stodja kommunerna att tillhandahélla viktiga tjanster och bygga upp ett lokalt styre; att garantera grundlidggande levnadss-
tandard for befolkningen, med tanke p4 att en bittre forstéelse for det lokala politiska och ekonomiska systemet 4r avgorande
for att fora forsoningsprocessen nirmare folket och for att bekdmpa olaglig handel; att sikerstilla att EU:s medel utnyttjas pd
ett indamalsenligt sitt i projekt som hjdlper den libyska befolkningen och det libyska civilsamhallet; att frimja kommunika-
tion mellan det civila samhillets organisationer och de lokala myndigheterna,
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s) att stodja initiativ sdsom det som utvecklats av Misrata-Tawergha Reconciliation Committee, genom vilket de tvd stdderna Mis-
rata och Tawergha nddde en Gverenskommelse pd grundval av en doktrin om fredlig samlevnad, vilket 6ppnade vigen for
Tawerghas fordrivna befolknings dtervindande till staden,

t) att ytterligare uppmuntra de libyska institutionerna att arbeta mer dandamaélsenligt och 6ppet for att forbdttra livsvillkoren for
alla libyer genom att bland annat dteruppritta prioriterad offentlig service och dteruppbygga offentlig infrastruktur, att stirka
landets ekonomiska styre, att 16sa likviditetskrisen och att genomféra nédvindiga finansiella och ekonomiska reformer som
begirs av de internationella finansiella institutionerna for att bidra till ekonomisk aterhdmtning och stabilisering; att hjilpa lan-
det med att inféra en marknadsbaserad ekonomi som kan gynna alla libyer; att med eftertryck uppmana de libyska myndighe-
terna att se till att inkomster frin naturresurser och den nytta som dras av dessa anvinds till formén for hela befolkningen,
inbegripet pa lokal niv4; att uppmana de libyska myndigheterna att f6lja en hog standard for insyn inom den inhemska utvin-
ningssektorn och att i synnerhet dta sig att f6lja kraven i utvinningsindustrins initiativ for 6kad 6ppenhet (EITI) sd snart som
mojligt; att hjilpa de libyska myndigheterna i kampen mot all olaglig verksamhet som hammar den nationella ekonomin, i
enlighet med vad som rapporteras i den nyligen framlagda delarsrapporten fran den expertpanel som inrittats till foljd av reso-
lution 1973 (2011) betriffande Libyen,

u) att fortsitta att kraftfullt och bestimt fordoma alla brott mot de ménskliga rittigheterna och krinkningar av internationell
humanitér ritt, och intensifiera sina anstringningar for att ge humanitért bistdnd till den behévande befolkningen i alla delar av
landet, framfor allt till inrdttningar for hilso- och sjukvard samt energj; att 6ka det humanitira stddets dndamalsenlighet och
stirka stodet till och samarbetet med humanitéra organisationer pa faltet; att fordoma de ménga och allt oftare férekommande
forsoken att begrinsa civilsamhdllets utrymme, framfér allt genom undertryckande rittsliga ramar och angrepp mot mannis-
korittsfrsvarare och rittsvisendet; att uppmana AU, FN och EU att fortsitta arbeta tillsammans och vidta kraftfulla dtgarder
for att fa ett omedelbart slut pa dessa brott mot de ménskliga rattigheterna; att stirka det civila samhallet samt frimja de lokala
mediernas utveckling och oberoende,

V) att intensifiera insatserna inom UNHCR:s nodevakueringsmekanism, som finansieras av EU och som har gjort det mojligt for
ca1000 av de mest utsatta flyktingarna i behov av skydd att evakueras fran Libyen; att uppmuntra Libyens motparter att
utoka det nuvarande antal nationaliteter som Libyen for ndrvarande tilliter UNHCR att arbeta med,

w)  att ta itu med frdgan om irreguljar migration genom och fran Libyen, med tanke pa behovet av langsiktiga, indamalsenliga och
héllbara 16sningar som bor innebdra att man dtgirdar grundorsakerna till migration i Afrika i ursprungs- och transitlinderna
och faststdller de rittsliga grunderna for internationella migrationsprocesser, vilka for nirvarande bygger pa vidarebosittnin-
gar genom nodforflyttningsmekanismen eller direkta vidarebosittningar; att inrikta EU:s insatser pa att skydda migranter i
Libyen; att hjdlpa de libyska myndigheterna med att se till att internflyktingar kan dtervinda till sina hem, och att stodja lokal-
samhillena i att hantera utmaningarna, och samtidigt sakerstalla att internflyktingars dtervandande inte enbart utgors av ett
utbyte mellan 4 ena sidan ekonomisk kompensation som gynnar de olika milisgrupperna och & andra sidan ratten till dtervén-
dande; att formd det internationella samfundet att inse behovet av dtgirder for att hantera utmaningarna pé utvecklings-, min-
niskordtts- och sikerhetsomradet i Libyen och i Sahel- och Sahararegionen, diribland metoder for att bekdmpa
manniskohandel och smuggling av migranter; att se till att dtgarder for att bekdmpa smuggling och ménniskohandel inte hin-
drar den fria rorligheten, med tanke pé regionens ekonomiska utveckling,

X) att 6ka de gemensamma anstriangningarna frdn EU, AU och FN for att 6ka skyddet for migranter och flyktingar i Libyen, med
sarskild hansyn till utsatta individer; att omedelbart och noggrant undersoka anklagelserna om 6vergrepp och ominsklig
behandling av migranter och flyktingar i Libyen av kriminella grupper, liksom anklagelserna om slaveri; att ta fram initiativ for
att forhindra sddana hindelser i framtiden; att forbattra villkoren for flyktingar och migranter som halls i forvar, och att upp-
mana de libyska myndigheterna att s snart som méjligt stinga de anliggningar som inte anses vara i linje med internationella
standarder; att fortsdtta med och oka antalet frivilliga atervindanden och insatser for vidarebosattning i samarbete med FN och
AU, och samtidigt understryka vikten av att upphéva det libyska kravet pa utresevisering; att uppmana de libyska myndighe-
terna att upphora med godtyckliga gripanden och undvika frihetsberovande av utsatta personer, framfor allt barn; att
sikerstilla att migranter behandlas med full respekt for internationella manniskorittsnormer och att ansld de nédvindiga
medlen for detta dandamal fran EU:s budget; att uppmana Libyen att skriva under och ratificera Genévekonventionen fran 1951
angdende flyktingars rittsliga stillning och dess protokoll fran 1967; att se till att EU:s gransovervakningsuppdrag (EU BAM) i
Libyen och Europeiska unionens militira insats Sophia i sddra centrala Medelhavsomrédet och Frontexinsatsen Themis till-
sammans inriktas pd hur olaglig verksamhet kan upplsas, ddribland smuggling av migranter, manniskohandel och terrorism,
i centrala Medelhavsomrédet; att se till att EU BAM i enlighet med sitt uppdrag fortsitter att aktivt arbeta med och bistd de
libyska myndigheterna inom prioriterade omraden som ror grinsforvaltning, brottsbekdmpning och det vidare straffrittsliga
systemet,
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y) att ytterligare utveckla sitt arbete for att motverka alla former av ménniskosmuggling och méinniskohandel till, genom och frin
Libyens territorium och utanfor Libyens kust, som undergriver stabiliseringsprocessen i Libyen och sitter tusentals méannisko-
liv pa spel; att i detta hinseende sikerstilla fortsatta EU-bidrag for att motverka dessa problem genom hjilp till Libyens mot-
parter med att bygga upp sedan linge vilbehovlig kapacitet for att sakerstilla lands- och sjogranserna och samarbeta med de
libyska myndigheterna for att infora en omfattande gransforvaltningsstrategi,

7) att stodja en varaktig 16sning for de over 180 000 internflyktingarna i Libyen, inbegripet uppskattningsvis 40 000 personer
som tidigare varit bosatta i Tawargha, genom mojligheter till vidarebosattning eller underlittande av sikert atervindande till
deras hem och genom okat stdd till UNHCR och IOM for detta dndamal,

aa)  att angripa foreteelsen att internationella kriminella gruppers verksamhet korsas med den verksamhet som bedrivs av terro-
ristgrupper, genom att utfora djupgdende undersokningar i synnerhet avseende minniskohandel och sexuellt vald som utovas
under konflikter,

ab)  att stodja samarbetet med Libyens kustbevakning, som gjorde det mojligt att ridda nastan 19 000 migranter inom Libyens ter-
ritorialvatten under perioden frin januari till slutet av oktober 2017 att stodja de libyska myndigheterna i att formellt anmala
sitt s0k- och raddningsomrade, att infora ett antal tydliga operativa standardforfaranden f6r landstigning och sikerstilla ett
fungerande dvervakningssystem for den libyska kustbevakningen, i syfte att uppritta ett tydligt och 6ppet register dver alla per-
soner som stigit i land pa libysk mark och sikerstilla att de ordentligt omhandertas i enlighet med internationella hmanitira
normer; att fortsatt samarbeta med de libyska myndigheterna for att intensifiera det forberedande arbetet med ett samord-
ningscentrum for sjéraddning i Libyen, med malet att 6ka deras s6k- och riddningskapacitet; att sikerstilla fortsatta specialis-
tutbildningar genom IOM och UNHCR for den libyska kustbevakningen om internationellt skydd, flyktinglagstiftning och
minskliga rdttigheter,

ac)  att stirka sitt humanitira och civila bistdnd i syfte att ge lindring dt den libyska befolkningen och bemoéta de mest akuta beho-
ven hos personer som drabbats hart av den libyska konflikten, framfor allt i de vérst drabbade omradena, och att ha beredskap
att ta itu med varje forvirring av situationen; EU uppmanas eftertryckligen att stddja insatser for att ge storre inflytande &t
organisationer frdn civilsamhdllet, framf6r allt kvinnogrupper, som arbetar for att utan vald fa till stdnd 16sningar pé landets
maénga olika kriser,

ad)  att frigora alla finansiella och manskliga resurser som kravs for att hjilpa flyktingarna och att bidra med ett humanitart bistand
som anpassats efter de minniskor som fordrivits, i syfte att hantera den humanitéra krisen i Libyen, som tvingat tusentals min-
niskor att fly landet,

ae)  att oka de internationella insatserna for att upplosa nitverk for smuggling av migranter och manniskohandel och att intensi-
fiera sina anstrangningar for att bekdmpa denna brottslighet och stilla forovarna infor ritta; att fortsitta och intensifiera arbe-
tet i Europeiska unionens militira insats Sophia i sddra centrala Medelhavsomradet, for att upplosa ménniskohandlares och
smugglares affirsmodeller, utveckla den libyska kustbevakningens kapacitet och stodja genomforandet av FN:s sikerhetsrads
resolutioner om vapenembargo och olaglig oljehandel; att fortsitta stodja Libyen genom EU:s civila uppdrag och insatser inom
ramen for den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP); att 6ka kapaciteten for sokning och riddning av mannis-
kor i nod och den kapacitet som alla lander behéver bidra med, och att erkdnna stodet fran privata aktorer och icke-statliga
organisationer med att genomfora riddningsinsatser till havs och pé land, med hinsyn till den befintliga internationella
rittsliga ramen och de aktuella sikerhetsproblemen,

afy  att pa nytt bekrifta sitt fullstindiga stod till Internationella brottmalsdomstolens uppdrag betriffande pagdende brott mot de
minskliga réttigheterna i Libyen och pdminna om att internationella mekanismer for ansvarsskyldighet sdsom Internationella
brottmélsdomstolen och universell jurisdiktion spelar en viktig roll for att infora en fredsplan inom en ram som faststiller
atgirder for ansvarsskyldighet och respekt for manskliga rittigheter i Libyen; att stddja Internationella brottmalsdomstolen i
dess anstrangningar for att dra forovare av sirskilt grymma brott infor rétta; att stodja FN:s sdrskilde representant for Libyen i
hans uppmaning till virldssamfundet fran november 2017 om att hjilpa Libyen att bekdmpa straffloshet for krigsbrott och
oOverviga alternativ till gemensamma domstolar; att uppmana EU och medlemsstaterna att stodja internationella mekanismer
for att forse det nationella rittsvisendet med alla nodvindiga medel for att kunna inleda utredningar av tidigare och pdgdende
allvarliga krinkningar, och att stodja framtida legitima libyska myndigheter sé att dessa sjilva kan utfora detta uppdrag; att ta
hansyn till att sakliga rattegingar skulle skipa rittvisa for alla offer f6r brott mot de ménskliga réttigheterna inom Libyens terri-
torium och att detta kommer att bana vigen f6r en varaktig forsoning och fred,
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ag)  att uttrycka oro for den okande nirvaron av IS/Daish och andra terroristgrupper i Libyen, som destabiliserar landet och hotar
bade grannlinder och EU,

ah)  att uppmana i synnerhet de libyska myndigheterna och milisgrupperna att se till att externa aktorer far tilltrade till forvarsan-
laggningar, sirskilt sidana som anvinds for migranter,

ai)  att tydliggora situationen betriffande aktieutdelning, avkastning pa obligationer och rinteutbetalningar for de frusna tillgdngar
i EU som tillhor Libyens investeringsmyndighet; att tillhandahalla en utforlig rapport om de totala rintebeloppen for Gaddafis
tillgdngar sedan man fros dessa 2011, och en forteckning dver de personer eller enheter som har gynnats av dessa rinteutbetal-
ningar; att gripa sig an problemet med ett mojligt kryphal i EUs sanktionssystem i denna friga som ett prioriterat drende.

aj) att frimja projekt for ekonomisk utveckling av Fezzanregionen och den lagliga ekonomin genom ett ndra samarbete med de
olika kommunerna, framfor allt de som ligger lings migrationsvigarna, for att bekimpa de kriminella nitverkens olagliga verk-
samhet och terroristgruppernas vildsamma extremism genom skapande av alternativa inkomstkallor, framfor allt f6r ungdo-
mar,

ak)  att uppritthalla embargot pd vapenexport till Libyen och pa s sitt hindra dessa vapen frin att hamna hos extremister och
vipnade grupper, vilket ytterligare spir pa den osikerhet och instabilitet som rdder i hela Libyen.

al)  att skyndsamt vidta diplomatiska dtgirder for att skydda civila och ta itu med den humanitira situationen i Derna.
2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna rekommendation till ridet, kommissionen och vice ordféran-

den for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik samt for kinnedom till den libyska natio-
nella samlingsregeringen.
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