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PS_TA(2018)0105
Starkare ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning i EU

Europaparlamentets resolution av den 17 april 2018 om starkare ekonomisk, social och territoriell sammanhallning i
Europeiska unionen: kommissionens sjunde rapport (2017/2279(INI))

(2019/C 390/07)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artiklarna 4, 162, 174-178 och 349 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av
gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande av allmidnna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden och om sirskilda bestimmelser f6r mélet Investering for tillvixt och sysselsittning samt om upphévande
av férordning (EG) nr 1080/2006 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska social-
fonden och om upphavande av ridets forordning (EG) nr 1081/2006 (?),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1300/2013 av den 17 december 2013 om Sammanhdll-
ningsfonden och om upphidvande av radets férordning (EG) nr 1084/2006 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1299/2013 av den 17 december 2013 om sirskilda bestdm-
melser for stod frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden till mélet Europeiskt territoriellt samarbete (°),

— med beaktande av kommissionens sjunde rapport av den 9 oktober 2017Min region, mitt Europa, vdr framtid: Sjunde rapporten om
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (COM(2017)0583,

— med beaktande av Amsterdampakten om inrittandet av EU-agendan for stider, som overenskoms vid det informella métet for
ministrar med ansvar for stadsfragor den 30 maj 2016 i Amsterdam,

— med beaktande av domen av den 15 december 2015 fran Europeiska unionens domstol (6),

— med beaktande av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, som Europaparlamentet, radet och kommissionen proklamerade i
Goteborg den 17 november 2017,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 25 april 2017 om att géra sammanhéllningspolitiken mer effektiv, relevant och synlig
for vara medborgare ('),

— med beaktande av ridets slutsatser av den 15 november 2017 om synergier och forenkling av sammanhallningspolitiken efter
2020 (%),

— med beaktande av kommissionens vitbok av den 1 mars 2017 om EU:s framtid — Tankar och scenarier fér EU-27 fram till 2025
(COM(2017)2025),

() EUTL347,20.12.2013,s. 320.
(3 EUTL347,20.12.2013,s. 289.
() EUTL347,20.12.2013,s. 470.
() EUTL347,20.12.2013,s. 281.
() EUTL347,20.12.2013,s. 259.
() Domstolens dom av den 15 december 2015, parlamentet och kommissionen mot radet, C-132/14 - C-136/14, ECLLEU:C:2015:813.
() Doc.8463(17.
() Doc.14263/17.
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— med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag av den 26 april 2017 om EU:s sociala dimension (COM(2017)0206),
— med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag av den 10 maj 2017Hur vi bemdter globaliseringen (COM(2017)0240),

— med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag av den 31 maj 2017 om en fordjupad ekonomisk och monetir union
(COM(2017)0291),

— med beaktande av kommissionens diskussionsunderlag av den 28 juni 2017 om framtiden for EU:s finanser (COM(2017)0358),

— med beaktande av arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar av den 10 april 2017 Competitiveness in low-income and low-
growth regions: The lagging regions report SWD(2017)0132,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument Why Regional Development matters for Europe’s Economic Future (%),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 februari 2018En ny och modern flerarig budgetram for ett EU som effektivt
genomfor sina prioriteringar efter 2020 (COM(2018)0098),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 oktober 2017Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s
yttersta randomrdden (COM(2017)0623),

— med beaktande av yttrandet fran Regionkommittén av den 11 maj 2017 Sammanhdliningspolitiken efter 2020 — For en stark och effek-
tiv europeisk sammanhallningspolitik efter 2020 (19),

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 25 maj 2016 om Meddelande frin kommis-
sionen: Investeringar i sysselsdttning och tillvixt — en maximering av de europeiska struktur- och investeringsfondernas bidrag (1),

— med beaktande av sin resolution av den 9 september 2015 om investering for tillvixt och sysselsittning: att frimja ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning i unionen ('2),

— med beaktande av sin resolution av den 9 september 2015 om de urbana aspekterna i EU: s politik (**),

— med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2016 om nya territoriella utvecklingsverktyg i sammanhéllningspolitiken 2014
2020: integrerade territoriella investeringar och lokalt ledd utveckling (4),

— med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2017 om ritt finansieringsmix for Europas regioner: en avvigning mellan finansie-
ringsinstrument och bidrag i EU:s sammanhallningspolitik (*%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 september 2016 om sammanhéllningspolitiken och forsknings- och innovationsstrate-
gier for smart specialisering (RIS3) (19),

— med beaktande av sin resolution av den 13 september 2016 om europeiskt territoriellt samarbete — bésta praxis och innovativa
atgarder (V),

(°) Tammarino, S., Rodriguez-Pose, A., Storper, M., Why Regional Development Matters for Europe’s Economic Future, Working Papers 07/2017, GD
Regional- och stadspolitik, Europeiska kommissionen (2017).

(*9) EUT C 306, 15.9.2017,s. 8.

() EUT C 303, 19.8.2016, 5. 94.

(*» EUTC 316,22.9.2017,s.132.

(")) EUT C 316,22.9.2017,s.124.

(19 EUT C 76, 28.2.2018, 5. 2.

(*°) Antagna texter, P8_TA(2017)0222.

(%) Antagna texter, P8_TA(2016)0320.

('7) Antagna texter, P8_TA(2016)0321.
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— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om investeringar i sysselsattning och tillvixt —en maximering av de euro-
peiska struktur- och investeringsfondernas bidrag: en utvirdering i enlighet med artikel 16.3 i férordningen om gemensamma
bestimmelser (*%),

— med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2017 om byggstenar for EU:s sammanhallningspolitik efter 2020 ('),

— med beaktande av sin resolution av den 13 juni 2017 om storre partnerengagemang och synlighet i de europeiska struktur- och
investeringsfondernas resultat (2),

— med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2017 om frimjande av sammanhéllning och utveckling i EU:s yttersta randomraden:
tillimpning av artikel 349 i EUF-fordraget (*'),

— med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2017 om diskussionsunderlaget om framtiden f6r EU:s finanser (*?),
— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2018 om regioner som sladpar efter i EU (23),

— med beaktande av sin resolution av den 14 mars 2018 om nista flerdriga budgetram: forberedelse av parlamentets stindpunkt om
den flerariga budgetramen efter 2020 (24,

— med beaktande av slutsatserna och rekommendationerna frin hognivigruppen for forenkling for ESI-fondernas stodmottagare,
— med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling samt yttrandena fran budgetutskottet, utskottet for sysselsitt-
ning och sociala fragor och utskottet for kultur och utbildning (A8-0138/2018) och av foljande skal:

A. Sammanhéllningspolitikens mal 4r att frimja en harmonisk och balanserad utveckling i hela unionen och dess regioner och pa
s satt stirka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen, i solidarisk anda och i syfte att stimulera hallbar till-
vixt, sysselsittning och social integration och att minska skillnaderna mellan och inom regionerna samt eftersldpningen i de
minst gynnade regionerna, i enlighet med fordragen.

B. Den sjunde sammanhallningsrapporten visar att de regionala skillnaderna minskar igen, men att situationen dr mycket ojamn,
oavsett om man méter BNP per capita, sysselsittning eller andra indikatorer, och att vissa skillnader bestar, flyttar sig eller 6kar
mellan eller inom regioner och medlemsstater, dven inom euroomradet.

C. [ den sjunde sammanhaéllningsrapporten presenteras orovickande arbetsloshetssiffror, ocksé fér ungdomar, som i ménga regi-
oner inte har atergdtt till nivderna fore krisen, och detsamma kan sdgas om konkurrenskraft, fattigdom och social integration.

D. Nistan 120 miljoner européer (24 %) ir fattiga eller lever ndra troskeln for fattigdom respektive i allvarlig materiell fattigdom
och/eller lever i hushall med 1ag arbetsintensitet. Antalet arbetande fattiga okar och antalet arbetslosa ungdomar ar fortsatt
hogt.

E. Arbetslosheten och ungdomsarbetslosheten inom unionen har gradvis minskat sedan 2013, men ligger fortfarande 6ver 2008

ars nivder, pa 7,3 respektive 16,1 % (december 2017) (¥), med betydande skillnader mellan och inom medlemsstaterna, i syn-
nerhet i ndgra av de EU-medlemsstater som drabbades hardast av finanskrisen. De regionala skillnaderna har borjat minska.
Skillnaderna i arbetsloshetsnivier mellan medlemsstaterna ir fortfarande stora, och stricker sig frin 2,4 % i Tjeckien och
3,6 % i Tyskland till 16,3 % i Spanien och 20,9 % i Grekland enligt de senaste siffrorna (2¢). Den dolda arbetslosheten — arbets-
16sa personer som vill arbeta, men inte aktivt soker jobb —var 18 % dr 2016.
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F. Den sjunde ssammanhdllningsrapporten visar pa den stora mangfalden bland regioner och omraden, dven inom befintliga kate-
gorier av regioner, till foljd av deras sirskilda villkor (yttersta randomraden, 1g befolkningstithet, ldg inkomst eller lag tillvixt
etc.). Detta gor det nodvindigt med skraddarsydda territoriella strategier.

G. En av de viktigaste nyheterna i den sjunde sammanhallningsrapporten har att géra med identifieringen av vissa regioner som
sdgs ha "fastnat i en medelinkomstfalla” och riskerar att bli akterseglade, stagnera eller halka efter.

H. I den sjunde sammanhallningsrapporten framgdr att det finns fickor av fattigdom och risk for territoriell fragmentering och
vixande subregionala skillnader, dven i relativt vilbargade regioner.

L [ den sjunde sammanhallningsrapporten betonas att "effekterna av globalisering, migration, fattigdom och bristande innova-
tion, klimatforandringar, energiovergdng och féroreningar inte dr begrinsade till mindre utvecklade regioner”.

J- Sammanhallningspolitiken har spelat en avgérande roll i den ekonomiska dterhdmtningen i EU genom att frimja smart och
hallbar tillvixt for alla, men de offentliga investeringarna i EU ir fortfarande lidgre 4n fore krisen, med stora luckor i ndgra av de
medlemsstater som drabbades virst av krisen, dir de minskade fran 3,4 % av BNP 2008 till 2,7 % 2016.

K. Europaparlamentet noterar att den sjunde sammanhéllningsrapporten tydligt redovisar ssmmanhallningspolitikens resultat
ndr det giller tillvixt, arbetstillfillen, transport, energi, miljé, utbildning och yrkesutbildning. Detta syns i programplanerings-
perioden 2014-2020 genom det stdd som gavs till 1,1 miljoner smd och medelstora féretag och som direkt skapade 420 000
nya arbetstillfdllen, hjdlpte dver 7,4 miljoner arbetslosa att hitta nya jobb och dessutom hjilpte ver 8,9 miljoner ménniskor
att skaffa nya kvalifikationer, vilket g6r sammanhéllningspolitiken till det kitt som héller ssmman Europa.

Sammanhdllningspolitikens mervirde

1. Europaparlamentet anser det helt avgorande att sammanhdllningspolitiken dven under den nya programperioden fortsitter att
pa lampligt sitt omfatta samtliga europeiska regioner och fortsitter att vara EU:s huvudsakliga instrument for offentliga investeringar
pé grundval av langsiktiga strategier och perspektiv, med en budget som star i proportion till aktuella och framtida behov, sd att man
sikerstiller uppfyllandet av politikens grundliggande mal. En inriktning av sammanhéllningspolitiken pa endast de minst utvecklade
regionerna skulle forhindra att framsteg gors rérande politiska prioriteringar inom EU som helhet.

2. Europaparlamentet betonar att sammanhéllningspolitiken ger europeiskt mervirde genom att bidra till europeiska kollektiva
nyttigheter och prioriteringar (som tillvdxt, social integration, innovation och miljéskydd) liksom till offentliga och privata investe-
ringar, och den ir ett viktigt verktyg for att uppfylla fordragets mal om minskade klyftor, till {6rmén f6r en anpassning uppét av lev-
nadsstandarderna och minskad eftersldpning i de minst gynnade regionerna.

3. Europaparlamentet upprepar sitt starka engagemang dels for delad forvaltning och partnerskapsprincipen, som bér bibehéllas
och stirkas for perioden efter 2020, dels for flernivastyre och subsidiaritet, som bidrar till sammanhéllningspolitikens mervirde. Par-
lamentet understryker att mervirdet med denna politik i forsta hand kommer av dess formdga att ta hansyn till de nationella utveck-
lingsbehoven jimte de olika regionernas och omridenas behov och sirdrag och att fora Europeiska unionen nidrmare sina
medborgare.

4. Europaparlamentet betonar att det europeiska mervérdet starkt kommer till uttryck i det europeiska territoriella samarbetet i
alla dess former (gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete, bade internt och externt), som bidrar till uppna-
ende av de overgripande malen for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning, samt solidaritet. Parlamentet upprepar sin
begdran om att en storre andel av sammanhdllningspolitikens budget ska anslas till detta, och efterlyser samtidigt béttre samordning
mellan olika program for att undvika 6verlappning. Parlamentet piminner om vikten av genomforande av makroregionala strategier
for att uppfylla de sammanhallningspolitiska mélen.

5. Europaparlamentet noterar att genomférandet av sammanhallningspolitiken i en region kan skapa externa, direkta och indi-
rekta, positiva spridningseffekter i hela EU, bland annat pa grund av den 6kade handeln, som stirker den inre marknaden. Parlamentet
papekar dock att dessa fordelar varierar stort frdn en medlemsstat till en annan, i synnerhet beroende pa geografisk nirhet och struktu-
ren pd medlemsstaternas ekonomier.

6. Europaparlamentet understryker behovet av att ta fram en metod for att berdkna "kostnaderna for utebliven sammanhallnings-
politik” for att ge ytterligare kvantifierbara beldgg for ssmmanhallningspolitikens europeiska mervirde, och att da f6lja exemplet med
det arbete som utforts av Europaparlamentet om "kostnaden for icke-Europa”.
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Den territoriella dimensionen

7. Europaparlamentet konstaterar att stadsomrddena kombinerar dels stora méjligheter till tillvixt, investeringar och innovation,
dels olika miljomissiga, ekonomiska och sociala utmaningar, bland annat pé grund av befolkningskoncentrationen och férekomsten
av fickor av fattigdom, dven i relativt vilbargade stider. Parlamentet betonar darfor att risken for fattigdom eller socialt utanforskap ar
en fortsatt central utmaning.

8. Europaparlamentet understryker att en forstirkning av den territoriella dimensionen av sammanhéllningspolitiken kréver att
storre uppmdrksambhet riktas at stadsnira och landsbygdsrelaterade problem, med hénvisning till de lokala myndigheternas sakkun-
skap och sirskild inriktning pd medelstora stider i varje medlemsstat.

9. Europaparlamentet betonar vikten av att stodja landsbygdsomradena i all sin mangfald, genom att bittre utnyttja deras poten-
tial, frimja investeringar i projekt som stoder de lokala ekonomierna, forbittra deras konnektivitet pd omrédena transportforbindelser,
tillgdnglighet och snabba bredband och ge dessa omraden stod i de utmaningar de star infor: 6vergiven mark, social integration, brist
pa arbetstillfdllen, incitament till foretagande, 6verkomligt boende, avfolkning, stadskdrnornas forsimrade livskraft, omrdden utan
vérdstrukturer etc. Parlamentet betonar i detta avseende vikten av den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare nir det giller att
framja héllbar landsbygdsutveckling.

10.  Europaparlamentet efterlyser storre hinsyn till vissa omrddens sarart, som i de regioner som avses i artikel 174.3 i EUF-fordra-
get, t.ex. Oar, bergsomraden, landsbygd, grainsomraden, nordligt beligna omréden, kustomraden eller randomrdden, nér investerings-
prioriteringarna faststills. Parlamentet understryker vikten av att skapa sirskilt anpassade strategier, program och atgérder for dessa
olika regioner eller till och med utforska mojligheterna till nya sirskilda agendor, i linjer med EU-agendan f6r stdder och Amsterdamp-
akten,

11.  Europaparlamentet pdminner om att den ekonomiska situationen och sirskilda sociala strukturen i de yttersta randomradena
rattfardigar specifika dtgdrder, ocksa nir det giller villkoren for tillgdng till ESI-fonderna, i enlighet med artikel 349 i EUF-fordraget.
Parlamentet betonar behovet av att permanenta alla undantag som avser att kompensera deras strukturella nackdelar och forbattra de
specifika tgirderna for dessa regioner genom att vid behov anpassa dem. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att dberopa domstolens dom av den 15 december 2015 i syfte att garantera att artikel 349 i EUF-fordraget tillimpas korrekt nar
det giller villkoren for tillgang till strukturfonderna. Parlamentet foresldr framfor allt att utvidga den sdrskilda tilldelningen for de
yttersta randomrddena nir det géller den sociala delen, s3 att man bibehéller den nuvarande nivdn pa samfinansieringen frin unionen
i dessa regioner, och gora en anpassning av den tematiska koncentrationen. Parlamentet understryker de yttersta randomréadenas
potential, t.ex. som prioriterade omraden for genomforande av forsoksprojekt.

12.  Europaparlamentet anser att inforandet av integrerade strategier for héllbar stadsutveckling 4r en positiv erfarenhet som darfor
bor byggas ut och som kan anvindas dven inom andra subregionala omraden, till exempel genom att uppritta en integrerad territoriell
strategi parallellt med de tematiska malen, men utan att det inverkar pa den tematiska koncentrationen. Parlamentet understryker vik-
ten av lokalt ledd utveckling, som stirker sammanhallningspolitikens formdaga att involvera lokala aktorer. Parlamentet betonar att
man bor analysera mojligheten att borja med nationella och regionala operativa program, pd grundval av integrerade territoriella stra-
tegier och strategier for smart specialisering.

Medelinkomstregionerna: frimja motstandskraft och forhindra att sarbara regioner halkar efter

13.  Europaparlamentet betonar att medelinkomstregionerna inte har upplevt samma tillvixt som ldginkomstregionerna (som
dock fortfarande inte kommit ikapp resten av EU) och regionerna med mycket hoga inkomster, utan befinner sig i den sa kallade "med-
elinkomstfallan” pd grund av alltfér hoga kostnader jamfort med de forstnimnda och alltfor svaga innovationssystem jamfort med de
sistnamnda. Parlamentet konstaterar dessutom att dessa regioner kdnnetecknas av tillverkningsindustri som kiampar for sin 6verlevnad
och sarbarhet infor de omvilvningar som orsakas av globalisering och de dirmed sammanhingande socioekonomiska férandring-
arna.

14.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att en viktig utmaning for den framtida sammanhaéllningspolitiken kommer att vara att
erbjuda lampligt stod till medelinkomstregionerna, for att bland annat skapa en investeringsvinlig miljo, och anser att ssmmanhall-
ningspolitiken mdste dels minska skillnaderna och ojimlikheterna, dels forhindra att sarbara regioner halkar efter, genom att ta hin-
syn till olikheter vad giller tendenser, dynamik och forutsittningar.
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15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta itu med utmaningarna i medelinkomstregionerna, som kidnnetecknas av
en ldg tillvaxttakt jamfort med genomsnittet i EU, for att frimja en overgripande harmonisk utveckling inom hela unionen. Parlamen-
tet pdminner om att den framtida sammanhallningspolitiken, for att stddja dessa regioner och erbjuda l6sningar pd deras problem,
lampligen bor omfatta, stodja och inkludera dem i nésta programperiod, inbegripet genom skapande och genomforande av skraddar-
sydda strategier, program och atgirder. I detta ssmmanhang pdminner parlamentet om vikten av indikatorer som kompletterar BNP
for att ge en mer exakt bild av just dessa regioners socioekonomiska villkor. Parlamentet anser att mer uppmirksamhet bor dgnas at
tidig identifiering av sdrbarheter, s att ssammanhéllningspolitiken kan anvindas for att stirka regionernas motstandskraft och forhin-
dra att nya skillnader uppstér i alla typer av regioner.

16.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen tagit initiativ till ett pilotprojekt vars syfte ar att tillhandahalla skraddarsytt
stod som &r anpassat till de sirskilda utmaningarna for regioner i industriell omvandling. Parlamentet uppmanar kommissionen att
dra lirdom av pilotprojektet och forvintar sig att se de emotsedda resultaten snarast mdojligt. Parlamentet anser att strategier for smart
specialisering har potential att genom en helhetssyn bittre stodja dessa regioner i deras utvecklingsstrategier och, mer generellt, frimja
ett differentierat genomforande pa regional niva, men dven genom ytterligare samarbete och okat utbyte av kunskaper och erfaren-
heter mellan regionerna. Parlamentet vilkomnar dtgdrder som Vanguard-initiativet, dér strategin for smart specialisering anvinds for
att stimulera tillvixten och fornya industrin inom prioriterade omraden i EU.

17.  Europaparlamentet betonar att social och skattemissig konvergens bidrar till méilet om sammanhéllning och far den inre mark-
naden att fungera bittre. Parlamentet anser att varierande praxis i detta avseende kan strida mot mélet om sammanhallning och leda
till ytterligare problem for de omraden som halkar efter eller de som dr mest sdrbara infor globaliseringen, och uppmérksammar de
mindre utvecklade regionernas stindiga behov att komma ikapp resten av unionen. Parlamentet anser att sammanhéllningspolitiken
kan bidra till att frimja social och skattemassig konvergens (parallellt med ekonomisk och territoriell konvergens) genom att skapa
goda incitament. Parlamentet understryker i detta avseende mojligheten att till exempel anvinda sig av den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att bittre beakta denna aspekt inom ramen for den europeiska planerings-
terminen, s att ssmmanhallningspolitikens sociala dimension p ett battre sitt integreras i den ekonomiska politiken, samtidigt som
man pa lampligt sitt involverar lokala och regionala myndigheter for att 6ka processens effektivitet och engagemanget for den.

Insatsomrdden

18.  Europaparlamentet stoder en stark tematisk koncentration pa ett begrinsat antal prioriteringar kopplade till de stora politiska
mélen pa EU-niv4, parallellt med storre flexibilitet for forvaltningsmyndigheterna nir de utformar sina territoriella strategier utifran
sina egna behov och sin egen potential, efter inkluderande samrad pa lokal och regional niva nir partnerskapsoverenskommelserna
utarbetas. Parlamentet betonar att sysselsittning (ocksd ungdomsarbetsloshet), social integration, fattigdomsbekdmpning, stod till
innovation, digitalisering, stod till sm& och medelstora foretag och uppstartsforetag, klimatforiandring, den cirkuldra ekonomin samt
infrastruktur bor vara prioriterade omraden for den framtida sammanhéllningspolitiken.

19.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, som utgér ett steg framdt i byggan-
det av ett socialt Europa. Parlamentet upprepar sitt engagemang fr ESF som en stabil och integrerad del av ESI-fonderna, ungdomsga-
rantin, sysselsittningsinitiativet for unga och Europeiska solidaritetskaren, med hanvisning till deras roll nar det giller att ta itu med
utmaningarna pd omradet for sysselsittning, ekonomisk tillvaxt, social integration, utbildning och yrkesutbildning.

20.  Europaparlamentet understryker att den framtida sammanhallningspolitiken i storre utstrackning bor inriktas pa skydd och
stod at de samhallen och regioner som paverkas negativt av globaliseringen (utlokaliseringar, forlorade arbetstillfillen) och dven av lik-
nande trender inom EU. Parlamentet uppmanar till att undersoka mojligheterna att i relevanta fall samordna strukturfonderna med
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, for att bland annat tidcka fall av delokalisering inom EU.

21.  Europaparlamentet konstaterar att sarbarheten for klimatforandringarna varierar avsevirt frdn en region till en annan. Parla-
mentet anser att ESI-fonderna bor anvindas sé effektivt som mojligt for att hjilpa EU att uppfylla sina dtaganden enligt klimatavtalet
frdn Paris (COP21), t.ex. betrdffande fornybar energi, energieffektivitet eller utbyte av god praxis, srskilt i bostadssektorn, och ta hin-
syn till FN:s mdl om hallbar utveckling. Parlamentet insisterar pa att medel frdn instrumenten for solidaritet i hindelse av naturkata-
strofer ska goras tillgidngliga sd snabbt som omstindigheterna medger och alltid pa ett samordnat sitt.

22.  Europaparlamentet rekommenderar att ESI-fonderna anvinds for att pa ett hallbart sitt hantera demografiska utmaningar (31d-
rande, avfolkning, demografiskt tryck, oférmaga att locka till sig eller behalla adekvata personalresurser) som péaverkar regionerna i
Europa pd olika sdtt. Parlamentet betonar i synnerhet behovet av att ge tillrickligt stod till bestimda territorier, som vissa av de yttersta
randomrédena.

23.  Europaparlamentet betonar att en specifik finansieringsmekanism efter 2020 mdste inrittas i enlighet med artikel 349 i EUF-
fordraget for integrering av migranter i de yttersta randomréidena, som mdste hantera ett storre migrationstryck pa grund av sina spe-
cifika forhallanden, for att pd sa sitt hjdlpa dem till en héllbar utveckling.
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24.  Europaparlamentet anser att EU-fonderna maste f6lja FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
och fortsdtta att frimja minskad institutionalisering.

25.  Europaparlamentet betonar att ytterligare investeringar i kultur, utbildning, kulturarv, ungdom, idrott och héllbar turism har
potential att skapa arbetstillfillen — inbegripet arbetstillfillen av hog kvalitet for ungdomar — och tillvixt och att forbittra den sociala
sammanhdllningen samtidigt som man motverkar fattigdom och diskriminering, vilket ar sarskilt viktigt exempelvis i de yttersta rand-
omradena, pa landsbygden och i avligsna regioner. Parlamentet stoder dessutom utvecklingen av kulturella och kreativa branscher
som dr titt forknippade med innovation och kreativitet.

Programplaneringen efter 2020

26.  Europaparlamentet betonar att den sjunde sammanhéllningsrapporten lyfter fram nédvindigheten att ta hinsyn till indikato-
rer som kompletterar BNP per capita, som fortsatt bor vara den huvudsakliga indikatorn, vid fordelningen av medel och for att ge en
mer exakt bild av de socioekonomiska villkoren, i linje med de utmaningar och behov som har konstaterats, dven pa subregional niva.
Parlamentet konstaterar vikten av att utg ifrén statistik som ér av god kvalitet, tillforlitlig, uppdaterad, strukturerad och tillganglig.
Parlamentet begir darfor att kommissionen och Eurostat ska tillhandahalla storsta maojliga detaljrikedom och geografiska uppdelning i
den statistik som 4r av relevans for ssmmanhallningspolitiken, sd att man korrekt avspeglar regionernas behov i samband med pro-
gramplaneringen. Parlamentet féresprikar att sociala, miljoméssiga och demografiska kriterier beaktas, i synnerhet arbetslosheten och
ungdomsarbetslosheten.

27.  Europaparlamentet foresprakar att de integrerade strategierna forstirks och betonar starkt att ESF mdste fortsitta att ingd i EU:s
regionalpolitik med tanke pa dess viktiga sammanhéllningsdimension.

28.  Europaparlamentet betonar att bidrag fortsatt bor vara det huvudsakliga instrumentet for tilldelningen av medel inom ramen
f6r ssammanhallningspolitiken, men erkdnner att finansieringsinstrument kan vara ett effektivt verktyg och att de bor uppmuntras sa
lange de tillfér mervirde och pd grundval av en lamplig forhandsbed6mning. Parlamentet betonar dock att anvindningen av dessa inte
far bli ett sjdlvindamal. Deras effektivitet 4r beroende av manga faktorer (typ av projekt, region och risk) och alla regioner, oavsett
utvecklingsnivd, méste vara fria att bestimma den finansieringsmetod som 4r limpligast. Parlamentet skulle motsitta sig tvingande
mal for anvindningen av finansieringsinstrument.

29.  Europaparlamentet uppmuntrar till att forenkla anvindningsvillkoren for finansieringsinstrument och underlitta samord-
ningen mellan dessa instrument och bidrag, med beaktande av komplementaritet, effektivitet och lokala forhallanden. Parlamentet
betonar vikten av administrativ kapacitet och styrningskvalitet samt de nationella utvecklingsbankernas och institutionernas komple-
mentéra betydelse for att genomfora finansieringsinstrument som anpassats till lokala behov. Parlamentet anser det nodvindigt att
harmonisera bestimmelserna om finansieringsinstrument sa langt det gdr, oavsett hur de forvaltas. Utover de redan existerande sam-
manhéllningspolitiska finansieringsinstrumenten foresldr parlamentet att man ocksa ska frimja participativa finansieringsinstru-
ment.

30.  Europaparlamentet anser att en koppling mellan sammanhallningspolitiken och garantier for en investeringsvinlig miljo med
effektiv och korrekt anvindning av medel ocksa gynnar arbetet med att uppnd sammanhaéllningspolitikens mal, men understryker
samtidigt att sammanhallningspolitiken inte dr avsedd att enbart vara ett instrument for prioriteringar utan koppling till de samman-
héllningspolitiska malen. Parlamentet betonar behovet av att genomféra den dverenskomna standpunkten om stabilitets- och tillvaxt-
pakten avseende flexibilitet for konjunkturforhéllanden, strukturreformer och statliga investeringar. Parlamentet anser att de dtgérder
som sammanlinkar ESI-fondernas effektivitet med sund ekonomisk styrning i enlighet med férordning (EU) nr 1303/2013 bor analy-
seras noggrant, inbegripet genom deltagande av alla berorda parter. Parlamentet anser att kommissionen bor overviga justeringar
avseende kopplingen mellan sammanhallningspolitiken och den europeiska planeringsterminen for att stirka planeringsterminens
territoriella och sociala dimension och ta hansyn till andra faktorer som bidrar till att man uppndr sammanhéllningsmalen, sdsom
verklig konvergens. Parlamentet uppmanar kommissionen att i detta ssmmanhang och inom ramen for den europeiska planeringster-
minen titta ndrmare pd regional och nationell samfinansiering under ESI-fonderna och dess paverkan pa de nationella underskotten.

31.  Europaparlamentet anser att strategierna for smart specialisering bor stirkas, som ett nytt sitt att investera i langsiktig tillvaxt-
potential mot bakgrund av snabba tekniska forandringar och globalisering. Parlamentet erkidnner att forhandsvillkoren ér av stor nytta,
men betonar att de i vissa fall har 6kat komplexiteten och orsakat forseningar fér programmens utformning och start. Parlamentet
noterar revisionsrittens anmarkningar om forhandsvillkoren i sin sirskilda rapport nr 15/2017. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att Gverviga att ddr sd 4r limpligt minska antalet forhandsvillkor och pé detta omrdde stirka proportionalitets- och subsidiari-
tetsprinciperna genom att i sd stor utstrickning som mojligt utnyttja befintliga strategidokument som skulle kunna uppfylla framtida
forhandsvillkor. Parlamentet understryker att forhandsvillkor bor ha nira koppling till investeringarnas effektivitet, samtidigt som lika
behandling f6r samtliga medlemsstater sakerstalls.
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32.  Europaparlamentet noterar att kvalitet och stabilitet i den offentliga forvaltningen ar en avgorande faktor for regional tillvixt
och effektivitet i ESI-fonderna; en forutsittning for att uppnd sddan kvalitet och stabilitet dr god utbildning, fortbildning och lokalt till-
gingliga radgivningstjinster. Parlamentet betonar behovet av att forbittra styrningens kvalitet och att sakerstilla tillrickligt tekniskt
stod, eftersom dessa faktorer har stor betydelse for ett korrekt genomforande av sammanhallningspolitiken och kan variera avsevért i
medlemsstaterna, vilket dr sdrskilt tydligt i exempelvis regioner dir utvecklingen sldpar efter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
srskilt utvirdera det framtida Jaspers-programmet och att dirvid ta hansyn till rekommendationerna fran revisionsratten.

33.  Europaparlamentet uttalar sitt stdd for att sammanhallningspolitiken ska ligga storre fokus pa resultat och innehall och réra
sig bort fran ett bokforingsmassigt synsitt i riktning mot storre fokus pa resultatkrav och storre flexibilitet for forvaltningsmyndighe-
terna nér det galler hur man ska uppna mélen samtidigt som man fullt ut respekterar principerna om bland annat partnerskap, 6ppen-
het och ansvar.

34.  Europaparlamentet anser att det 4r nddvindigt att fortsitta kampen mot bedrégerier, och uppmanar till nolltolerans for kor-
ruption.

En forenklad sammanhdllningspolitik

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina framtida lagstiftningsforslag ta hinsyn till rekommendationerna fran
hognivagruppen for forenkling.

36.  Europaparlamentet framhaller behovet av att tillhandahdlla en ram som garanterar den rittsliga stabiliteten genom enkla, tyd-
liga och forutsdgbara regler, sirskilt nir det giller forvaltning och kontroll, for att sikerstilla en korrekt balans mellan resultatkrav och
forenkling. For nésta programperiod efterlyser parlamentet att regelverket gors mindre omfattande och att antalet riktlinjer minskas
(med omsorg, sd att man i ndra samarbete med intressenterna sikerstiller nodvindig kontinuitet i de forfaranden och bestimmelser
som de berérda mottagarna och forvaltningsmyndigheterna ér vil bevandrade i). Parlamentet anser att relevanta handlingar ska over-
sdttas till alla EU-sprak och att retroaktiv tillimpning och tolkning av reglerna ska undvikas s lingt som mojligt. Parlamentet efterly-
ser en samlad rdttslig ram och riktlinjer for gransoverskridande projekt.

37.  Europaparlamentet betonar samtidigt behovet av att undvika Gverreglering och att géra de operativa programmen till riktiga
strategidokument som dr mer koncisa och flexibla, och infora ett forenklat forfarande for att gora riktade dndringar i dem under pro-
gramperioden (t.ex. vid naturkatastrofer) for att kunna reagera pé dndrade forhdllande och regionala behov.

38.  Europaparlamentet efterlyser ett riktigt samlat regelverk for ESI-fonderna, inbegripet vidare harmonisering av gemensamma
regler for instrument som bidrar till samma tematiska mél. Parlamentet anser det vara nédvindigt att strama upp upphandlingsforfa-
randena inom ramen f6r fonderna och att paskynda forfarandena for statligt stod dir villkor maste uppfyllas. Parlamentet uttalar sitt
stod for en enhetlig hantering av EU-medel under direkt forvaltning och sammanhéllningspolitikens medel nér det géller statliga stod
pa ett mer koherent sitt och, mer allmint, for harmoniserade regler for EU-dtgédrder som riktar sig till ssmma mottagare. Parlamentet
understryker vikten av storre komplementaritet mellan sammanhéllningspolitiken och EU:s framtida forskningsprogram, for att
omfatta hela cykeln fran grundliggande forskning till kommersiella tillimpningar. Parlamentet anser att den tematiska koncentratio-
nen bor bibehdllas i syfte att mojliggora synergier mellan olika finansieringskéllor pa projektniva.

39.  Europaparlamentet noterar inrittandet av en arbetsgrupp om subsidiaritet och proportionalitet och forvéntar sig att denna
arbetsgrupp tar fram konkreta forslag for att starka efterlevnaden av dessa tvd principer inom ramen for sammanhallningspolitiken.
Parlamentet stoder mélet med att sikerstilla anvindning av dessa principer for att mojliggora ett genuint flernivéstyre, vilket kraver att
lokala och regionala myndigheter och andra berorda parter ges laimpliga befogenheter.

40.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte har presenterat en mer integrerad utvirdering av overgripande politiska
atgirder, och att synergier mellan olika EU-politiska atgirder inte rapporteras. Parlamentet efterlyser hoga ambitioner vad giller strate-
gier, finansiering och dtgirder som kommer att 6ka synergierna med andra EU-medel och locka till sig kompletterande ekonomiskt
stod. Parlamentet betonar behovet av att ytterligare optimera synergierna mellan ESI-fonderna och andra instrument, bland annat
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), liksom med andra centralt forvaltade program som Horisont 2020, som kom-
pletterar sammanhallningspolitiken nar det galler stod for forskning och innovation.

41.  Europaparlamentet uppmanar till att villkoren i samband med programplanering, genomférande och kontroll av ESI-fonderna
i framtiden ska folja principerna om differentiering och proportionalitet, med utgdngspunkt i dppna och rittvisa kriterier och i 6ver-
ensstimmelse med de belopp som anslagits till programmen, deras riskprofil, kvaliteten pa forvaltningen och storleken p& mottagar-
nas egenfinansiering.
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42.  Europaparlamentet ser det som nodvindigt att forhdllandet mellan kommissionen och forvaltningsmyndigheterna utvecklas
mot ett "fortroendeavtal”. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om vikten av att ha en adekvat och fungerande ram for flerniva-
styre. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att dra nytta av det arbete som tidigare har utforts pa omradet for sund forvaltning av
offentliga medel, och infora en princip om sirskild certifiering for de forvaltningsmyndigheter som visar prov péa forméga att folja
regelverket. Parlamentet uppmanar, nir det giller kontroll, till att i storre utstrackning anvinda sig av nationella och regionala bestim-
melser, s linge deras effektivitet har kontrollerats och bekriftats.

43, Europaparlamentet uppmanar till att stirka principen om samordnad revision, paskynda genomférandet av e-sammanhall-
ningen och gora anvindningen av forenklade och standardiserade kostnader till allmén praxis, eftersom detta bland annat har visat sig
vara ldttare att genomféra och inte har gett upphov till nigra fel. Parlamentet betonar att digitalisering har stor potential vad giller
overvakning och rapportering. Parlamentet anser att utbytet av expertkunskap bor underldttas genom att man inréttar en portal for
kunskapsutbyte ddr man kan utbyta god praxis.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag pd hur sammanhallningspolitiken bittre kan reagera pd
oforutsedda hindelser och pdminner i detta sammanhang om sitt krav pa att inrétta en reserv som skulle kunna ge regionerna ytterli-
gare flexibilitet utan att de langsiktiga malen for de operativa programmen dventyras.

Utmaningar och framtidsutsikter

45.  Europaparlamentet dr extremt oroat over de scenarier som kommissionen nyligen presenterat angdende potentiella budgetned-
skdrningar for ssmmanhéllningspolitiken i nista flerdriga budgetram, som skulle leda till att manga regioner limnas utanfor samman-
héllningspolitiken. Parlamentet foresprdakar en ambitios budget som stédr i proportion till utmaningarna och uppmanar till att inte gora
sammanhallningspolitiken till en justerbar variabel. Parlamentet pdminner om att det dr icke-forhandlingsbart for Europaparlamentet
att alla EU:s regioner omfattas av sammanhallningspolitiken, och framhéver teorin om "grupper av ekonomisk utveckling” som
bekriftar vikten av ett differentierat stod till alla europeiska regioner, dven for regioner med mycket hog inkomst som maste uppritt-
halla sin konkurrenskraft gentemot sina globala konkurrenter.

46.  Europaparlamentet anser att ssmmanhallningspolitiken kan vara till hjilp vid nya utmaningar, som sikerhet eller integration
av flyktingar som tnjuter internationellt skydd. Parlamentet papekar dock att ssmmanhaéllningspolitiken inte kan 16sa alla kriser, och
motsdtter sig att sammanhdllningspolitikens medel anvinds for att tillgodose kortsiktiga finansieringsbehov som ligger utanfér politi-
kens egentliga syfte: social och ekonomisk utveckling i EU pd medellang och lang sikt.

47.  Europaparlamentet noterar att positiva resultat uppnétts genom Efsi, som dock maste investera med storre transparens och
bittre mélinriktning. Parlamentet betonar att sammanhallningspolitiken och Efsi ar olika koncept med olika mal, som i vissa fall kan
vara komplementira men inte utbytbara, oavsett regionernas utvecklingsniva, sarskilt med tanke p att Efsi till skillnad fran struktur-
fonderna framst arbetar med lan. Parlamentet pdminner om vikten av att hélla isdr Efsi och sammanhallningspolitiken men ocksa att
hitta tydliga fall dér de tvd kan kombineras.

48.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for lingsiktig programplanering. Parlamentet anser att det enda héllbara alternativet till
den nuvarande sjudriga l6ptiden ir en flerdrig budgetram pd 5+5 dr, med en Gversyn efter halva tiden. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att utarbeta ett tydligt forslag avseende metoderna for det praktiska genomférandet av en budgetram pa 5 + 5 ér.

49.  Europaparlamentet uppmanar alla parter att gora allt for att undvika forseningar i nésta period, sa att man kan undvika sena
betalningar och dtertaganden, som forsamrar sammanhdllningspolitikens positiva resultat. Parlamentet betonar vikten av att i tid ligga
fram alla handlingar for den framtida rittsliga ramen pd alla officiella sprak for att sikerstilla att alla mottagare far information pa lika
villkor och i ritt tid.

50.  Europaparlamentet uppmanar till att forbattra kommunikationerna med EU-medborgarna for att pa sd sitt hoja allmédnhetens
kunskap om sammanhéllningspolitikens konkreta resultat. Parlamentet uppmanar kommissionen att dra storre nytta av forvaltnings-
myndigheterna och projektansvariga som anviander innovativa kommunikationsmetoder lokalt for att informera allminheten om
resultaten av hur medlen anvinds i regionerna. Parlamentet understryker behovet av bttre information och kommunikation, inte bara
langre fram i processen (ESI-fondernas resultat) utan dven i borjan (finansieringsméjligheter), i synnerhet gentemot sma projektansva-
riga. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inrétta mekanismer och breda institutionaliserade plattformar
for samarbete i syfte att 6ka synligheten och hoja medvetenheten.
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51.  Europaparlamentet konstaterar att vissa europeiska regioner ar sirskilt utsatta for foljderna av brexit. Parlamentet understryker
att den framtida sammanhallningspolitiken méste minimera de negativa f6ljderna av brexit for de andra regionerna i EU och uppma-
nar till att studera mojligheten att fortsitta partnerskapen inom ramen fr territoriellt samarbete.

o
o o

52.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till rdidet och kommissionen.
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