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REKOMMENDATIONER

EUROPAPARLAMENTET

P8_TA(2018)0059
Att strypa jihadisternas inkomstkillor — atgirder mot finansiering av terrorism

Europaparlamentets rekommendation av den 1 mars 2018 till ridet, kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik om att strypa jihadisternas
inkomstkillor - dtgirder mot finansiering av terrorism (2017/2203(INI))

(2019/C 129/07)

Europaparlamentet utfardar denna rekommendation
— med beaktande av den internationella konventionen frdn 1999 om bekidmpande av finansiering av terrorism,

— med beaktande av sin resolution av den 27 oktober 2016 om situationen i norra Irak/Mosul (') och sin resolution av
den 30 april 2015 om IS/Daishs forstorelse av kulturplatser (%),

— med beaktande av EU:s globala strategi for utrikes- och sikerhetspolitik,

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1210/2003 av den 7 juli 2003 om vissa specifika begransningar av de
ckonomiska och finansiella forbindelserna med Irak och om upphivande av forordning (EG) nr 2465/96 (°),

— med beaktande av FN:s globala strategi for terrorismbekdmpning och FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1267 (1999),
1373 (2001), 1989 (2011), 2133 (2014), 2199 (2015), 2253 (2015) och 2368 (2017),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (*),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv (EU) 2015/849 om
atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism och om
andring av direktiv 2009/101/EG (COM(2016)0450),

— med beaktande av Manamaforklaringen om bekdmpning av finansiering av terrorism av den 9 november 2014,

— med beaktande av den bista praxis for riktade finansiella sanktioner med anknytning till terrorism och
terrorismfinansiering som rekommenderas av arbetsgruppen for finansiella atgarder (FATF),
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— med beaktande av FATEs uttalande av den 24 oktober 2014 om bekdmpning av finansieringen av
terroristorganisationen Islamiska staten i Irak och Levanten (IS/Daish) och FATE:s rapport fran februari 2015 om
finansieringen av IS/Daish,

— med beaktande av den elfte rapporten om sakerhetsunionen, vilken offentliggjordes av kommissionen den 18 oktober
2017,

— med beaktande av Addendum to the Algiers Memorandum on Good Practices on Preventing and Denying the Benefits of
Kidnapping for Ransom by Terrorists (tilligget till samforstandsavtalet frdn Alger om god praxis for forhindrande av
terroristers manniskorov med krav pé lésesumma och vinning av detta) fran september 2015 fran det globala forumet
for terroristbekdmpning,

— med beaktande av uttalandet frdn G7-moétet i Taormina av den 26 maj 2017 om kampen mot terrorism och
véldsbejakande extremism,

— med beaktande av det nyinréttade sirskilda utskottet for terrorismfragor,
— med beaktande av artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
— med beaktande av artiklarna 7 och 8 i EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna om skydd av personuppgifter,

— med beaktande av radets forordning (EU) 2015/827 av den 28 maj 2015 om dndring av férordning (EU) nr 36/2012
om restriktiva itgirder med hansyn till situationen i Syrien ('),

— med beaktande av kommissionens dtgirdsplan frdn februari 2016 for forstirkning av kampen mot finansiering av
terrorism,

— med beaktande av Europols rapport om den rddande situationen och tendenserna inom terrorismen i Europa (TE-SAT)
for 2017,

— med beaktande av kommissionens rapport till Europaparlamentet och rddet av den 26 juni 2017 om bedémningen av
de risker for penningtvdtt och finansiering av terrorism som péaverkar den inre marknaden och beror
gransoverskridande verksamhet (COM(2017)0340),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av
terrorism, om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om 4ndring av radets beslut 2005/671/RIF (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphavande av rdets rambeslut 2008/977RIF (*),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets férordning av den 13 juli 2017 om import
av kulturforemal (COM(2017)0375),

— med beaktande av den nionde rapporten om sakerhetsunionen, vilken offentliggjordes av kommissionen den 27 juli
2017,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 oktober 2017 till Europaparlamentet, Europeiska radet och
radet Elfte rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sakerhetsunion (COM(2017)0608),

— med beaktande av artikel 113 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for utrikesfragor (A8-0035/2018), och av foljande skil:
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A. Ett av de viktigaste inslagen i kampen mot terrorismen ar att strypa dess finansieringskallor, bland annat de dolda
flodena frdn bedragerier och skatteundandragande, penningtvitt och skatteparadis.

B. Viss finansiering kan hirréra frin europeiska linder f6r anvindning pd andra héll av terroristorganisationer, medan
annan finansiering kommer utifrdn in till Europa for att finansiera radikalisering och egentliga terroristhandlingar. De
externa och interna dimensionerna av kampen mot terrorism ir sammankopplade. Att strypa terrorismens
finansieringskallor bor utgora en del av en bredare EU-strategi genom vilken bdde externa och interna
sakerhetsdimensioner integreras.

C. Moderna kommunikationsnit, och i synnerhet grisrotsfinansiering, har visat sig vara ett billigt och effektivt sdtt att
samla in medel for att finansiera terroristverksamhet eller administrera jihadistnitverk. Terroristgrupper har kunnat
samla in ytterligare medel for sin verksamhet genom nitfiskeattacker, identitetsstold eller inkop av stulna
kreditkortsuppgifter pa onlineforum.

D. Denna finansiering kan anvindas pa tre sitt: till terrorddd som kraver omfattande finansiering, till andra angrepp som
kraver mindre pengar men har lika forddande konsekvenser och till att finansiera propaganda som kan inspirera
angrepp frin "ensamvargar’ som kan krdva mycket lite forplanering eller pengar. Samtliga dessa situationer maste
hanteras och bemétas pa ett verkningsfullt sitt.

E. Finansiering som har lagligt ursprung kan av mottagaren skickas vidare till tredje parter, personer, grupper, foretag eller
enheter med koppling till terrorverksamhet.

F. Eftersom terrorismen 4r ett globalt brott mdste effektiva motdtgdrder ocksd vara globala och helhetsinriktade.
Samordning mellan finansinstitut, brottsbekimpande organ och rittsliga myndigheter samt utbyte av relevant
information om fysiska och juridiska personer och misstinkt aktivitet dr helt avgorande, samtidigt som man inte far
glomma att skyddet av personuppgifter och respekten for den personliga integriteten dr viktiga grundliggande
réttigheter.

G. Som ett resultat av datalickor under senare &r har medvetenheten om kopplingarna mellan penningtvitt och
skatteundandragande 4 ena sidan och organiserad brottslighet och finansiering av terrorism & den andra okat avsevart,
och dessa fragor har vickt stor internationell politisk oro. Sdsom kommissionen har bekriftat har det i medierapporter
nyligen gjorts kopplingar dven mellan storskaliga moms- och punktskattebedrigerier och organiserad brottslighet,
daribland terrorism ().

H. I nistan alla medlemsstaters jurisdiktioner ar finansiering av terrorism straffbelagd som ett sirskilt brott.

I. Finansiella uppgifter ar ett viktigt verktyg for insamling av underrittelser i syfte att analysera terroristnitverk och hur
man bittre kan stora deras verksamhet. Lagstiftningen behover fortsitta att verkstillas pa ett tillfredsstallande sdtt for att
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Det behovs heltickande och forebyggande strategier som bygger
pa utbyte av grundliggande information och forbittrat samarbete mellan finansunderrittelseenheter, underrittelseorgan
och brottsbekimpande organ som deltar i kampen mot finansiering av terrorism. Denna information bor omfatta
utvecklingstrender i den internationella finansvirlden sdsom Bitmapp, Swiftkoder, kryptovalutor och motsvarande
regleringsmekanismer. Bekdmpningen av finansieringen av terrorism pa global nivd mdste medféra globala normer for
transparens nar det géller verkliga dgare av foretagsenheter, truster och liknande arrangemang i syfte att kasta ljus 6ver
bristen pa finansiell transparens, som underldttar tvittning av vinning av brott och finansiering av terroristorgani-
sationer och terroristaktorer.

(") http:/[europa.eufrapid/press-release_IP-17-3441_enhtm och https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-targets-ter-
ror-financing-with-vat-fraud-crackdown/


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3441_en.htm
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eu-targets-terror-financing-with-vat-fraud-crackdown/
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J. Det behovs en formaliserad europeisk plattform inom ramen for befintliga strukturer — som hittills har funnits
informellt — for att centralisera insamlingen av information, som for nirvarande ar utspridd mellan 28 medlemsstater,
genom vilken medlemsstaterna kan limna information om sina insatsnivder och framsteg i kampen mot finansiering av
terrorism. Detta informationsutbyte bor vara proaktivt.

K. Ett antal internationella ideella organisationer, vdlgorenhetsorganisationer, stiftelser, natverk och privata givare som har
eller pastdr sig ha sociala eller kulturella mal har lagt grunden for den finansiella kapaciteten for IS/Daish, al-Qaida och
andra jihadistorganisationer och fungerar som tickmantlar for olaglig verksamhet. Det dr darfor mycket viktigt att
overvaka och samla in underrittelser om dessa organisationer, deras finansiirer, deras verksamhet och deras kontakter
med aktorer i EU, som ofta dr omfattande. Deras stod till den radikala jihadismens utbredning i Afrika, Mellanostern,
Asien och Europa bor blockeras. Denna utbredning vid EU:s granser och i vara grannldnder och partnerlander ar sarskilt
oroande. Det r av avgorande betydelse for kampen mot den globala terrorismen att FATF:s rekommendationer pa dessa
omrdden genomférs fullt ut av Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC) och dess medlemsstater.

L. Al-Qaidas globala insamlingsndtverk bygger pad donationer till vilgorenhetsorganisationer och icke-statliga
organisationer, som kommunicerar med givare via sociala medier och onlineforum. Konton pa sociala medier har
ocksd anvints for att be anhingare om donationer till stod for jihad. Under senare dr har flera mobilapplikationer
utvecklats av terroristorganisationer for att maximera spridningen och uppmuntra till donationer frdn anhingare, varav
de flesta finns i gulflinderna.

M. Mikrostater och stater med en svag rittsstat dr sirskilt sirbara och 16per hog risk att bli nav f6r finansiering av
terrorism.

N. Det finns underrittelser som tyder pa att institutioner och enskilda personer i Gulfregionen ger finansiellt och logistiskt
stod till IS/Daish, al-Qaida och andra radikala grupper. Utan denna finansiering skulle mdnga av dessa terroristgrupper
inte klara sig sjdlva.

O. IS/Daish och al-Qaida har blivit ekonomiskt sjélvforsorjande. IS/Daish och al-Qaida forsoker slussa over sina pengar till
Syrien och Irak via oljeexport och investeringar i foretag, bland annat via penning- och yrkeskurirer, olagliga
overforingar av medel samt penningtjanster och yrkesmissiga tjanster. IS/Daish och al-Qaida tvittar vinningen av sin
brottsliga verksamhet genom att kopa upp foretag och tillgdngar av alla slag. IS/Daish och al-Qaida tvittar ocksd
vinningen av stulna antikviteter och utsmugglade konstféremal och andra historiska foremél genom att silja dem
utomlands, dven pd marknader i medlemsstaterna. Olaglig handel med bland annat varor, skjutvapen, olja, narkotika,
cigaretter och kulturforemdl, liksom manniskohandel, slaveri, exploatering av barn, beskyddarverksamhet och
utpressning, har blivit sitt for terroristgrupper att fd tillgdng till finansiering. De alltmer omfattande kopplingarna
mellan organiserad brottslighet och terroristgrupper utgér ett okat sikerhetshot mot unionen. Dessa killor skulle kunna
gora det mojligt for IS/Daish och al-Qaida att fortsitta att finansiera framtida brottsliga handlingar efter sin territoriella
kollaps i Syrien och Irak.

P. Det har inforts ett internationellt forbud mot l6sesummor inom ramen for en rad internationella dtaganden som ar
forankrade i FN:s sdkerhetsrdds resolutioner och nationella lagar. T praktiken saknar FN-forbudet stod fran tunga
signatirstater som prioriterar omedelbar livraddning framf6r sina dtaganden att bekdmpa terrorism och darigenom
mojliggor finansiering av terroristorganisationer.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till rddet, kommissionen och vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik:

a) Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att behandla strypningen av terroristnitverkens
finansieringskallor som en frdga av hogsta prioritet, eftersom den utgor ett effektivt verktyg for att himma dessa
ndtverks slagkraft. Parlamentet anser att forebyggande strategier som bygger pd utbyte av bésta praxis och av misstankt
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och relevant information mellan underrittelsetjanster ar avgorande i kampen mot finansiering av terrorism och mer
allmint terrorattentat. Medlemsstaternas underrittelsetjdnster uppmanas darfor att — inom ramen for befintliga
strukturer (t.ex. Europol) for att undvika att dnnu en myndighet skapas — forbéttra samordningen och samarbetet
genom att inrdtta en stabil europeisk terrorbekdmpningsplattform for finansunderrittelser med ett fordjupat fokus pa
ett proaktivt utbyte av information om finansiellt stod till terroristndtverk. Parlamentet anser att en sidan plattform
skulle skapa en gemensam databas for uppgifter om fysiska och juridiska personer och misstinkta transaktioner.
Parlamentet betonar att uppgifter av hogt virde som samlas in av en nationell sikerhetsmyndighet bor 6verforas
skyndsamt i samma stund som de registreras i det centrala systemet, i vilket det bor vara tilldtet att fora in information
om tredjelandsmedborgare, med sdrskild hinsyn till eventuella effekter pd de grundliggande rittigheterna och
i synnerhet ritten till skydd av personuppgifter och principen om dndamélsbegransning. Det madste till exempel finnas
ett register over europeiska och utomeuropeiska banker, finansinstitut och kommersiella enheter, liksom tredjelander
som kommer till korta i kampen mot finansiering av terrorism. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppratta ett
sadant register sd snart som méjligt, med utgdngspunkt i sina egna kriterier och sin egen analys i enlighet med direktiv
(EU) 2015/849. De som ir ansvariga for att direkt eller indirekt begd, organisera eller stodja terrorhandlingar méste
stillas till svars for sina gdrningar.

b) Europaparlamentet uppmanar linderna i Europa, bdde EU-medlemsstater och tredjeldnder, att finansiera program som
framjar utbytet av bédsta praxis mellan deras underrattelsetjinster, bland annat om utredning och analys av terrorister
och terroristorganisationernas metoder for att rekrytera och oOverfora finansiering av terrorism. Parlamentet
rekommenderar inforandet av kvartalsbaserade offentliga hotbildsbedémningar som kombinerar de underrttelser
och den information som samlas in av Europol och EU:s underrittelseanalyscentrum (Intcen). Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att sakerstilla tillracklig finansiering och personal for underrittelsetjansterna.

¢) Europaparlamentet understryker — sd som dven framhallits av arbetsgruppen for finansiella atgirder (FATF), som har
utarbetat en strategi for bekimpning av finansiering av terrorism — att det ar ytterst viktigt med ett battre och snabbare
informationsutbyte mellan finansunderrittelseenheter, mellan finansunderrittelseenheter och sikerhetsstyrkor,
brottsbekdmpande myndigheter och underrattelsetjanster inom deras egna jurisdiktioner, mellan olika jurisdiktioner
samt inom den privata sektorn, sarskilt banksektorn.

d) Europaparlamentet vilkomnar GCC:s samarbete med FATF. Parlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten
att aktivt uppmuntra EU:s partner, i synnerhet GCC och dess medlemsstater, att fullt ut genomféra FATE:s
rekommendationer och ta itu med sina tillkortakommanden pd omrddena bekdmpning av penningtvitt och
bekidmpning av terrorismfinansiering och att erbjuda tekniskt bistdnd for att uppna framsteg pd dessa omraden.

e) Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att stodja FATF:s anstringningar och att
prioritera bekdmpningen av finansiering av terrorism, i synnerhet genom att identifiera och samarbeta med FN-
medlemsstater med brister pd omrddet for strategisk bekdmpning av penningtvitt och bekimpning av
terrorismfinansiering.

f) Europaparlamentet efterlyser en forstirkning av samarbetet mellan Europol och EU:s centrala strategiska partner som
spelar en nyckelroll i kampen mot terrorism 6ver hela vérlden. Parlamentet anser att ett nirmare samarbete skulle gora
det mojligt att bittre forebygga, uppticka och reagera pd finansiella nav for terrorism. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att bittre utnyttja det informella nitverket av europeiska finansunderrittelseenheter (FIU.net) pa
grundval av det arbete som utrittas av Europol, genom att genomfora det femte penningtvittsdirektivet och genom att
anta lagstiftningsdtgarder for att hantera andra problem som harror fran finansunderrittelseenheternas olika stillning
och behorigheter, i synnerhet for att underldtta samordning och utbyte av information savil mellan finansunderrittel-
seenheterna som mellan dessa och brottsbekimpande myndigheter, i syfte att dela den berdrda informationen med den
europeiska plattformen for underrittelseverksamhet pé terrorismbekdmpningsomradet.

g) Europaparlamentet padminner om att forstirkt politisk dialog, utokat finansiellt bistdnd och stod till kapacitetsupp-
byggnad for bekimpning av terrorism i de av EU:s partnerlinder som befinner sig i frontlinjen for kampen mot
terrorism ar av yttersta vikt.
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h) Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att intensifiera overvakningen av misstinkta organisationer som dgnar
sig dt denna typ av verksamhet, sdsom olaglig handel, smuggling, forfalskning och bedrigerier, genom att inritta
gemensamma utredningsgrupper med Europol och gora det lattare for brottsbekimpande myndigheter att fa tillging
till misstinkta transaktioner, med beaktande av proportionalitetsprincipen och ritten till personlig integritet.
Medlemsstaterna uppmanas att erbjuda utredarna mer fortbildning och att oka deras specialisering for att uppna detta.
Parlamentet uppmanar kommissionen att stodja och tillhandahalla tillracklig finansiering for utarbetandet av
fortbildningsprogram for brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter i medlemsstaterna.

i) Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att avlagga en drlig rapport om framsteg som gjorts
och dtgirder som vidtagits i kampen mot finansiering av terrorism, nirmare bestimt de insatser som gjorts for att
stivja finansieringen av IS/Daish och al-Qaida. Parlamentet pdminner om att vissa medlemsstater har satsat mer 4n
andra pd omrddet for dtgdrder mot finansiering av terrorism. Den bista 16sningen bor dirmed vara att utoka
informationsutbytet, i synnerhet gillande effekten av de atgirder som redan vidtagits.

j)  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att uppritta bankkontoregister och gora det lattare for
finansunderrittelseenheter och andra behoriga myndigheter som arbetar med att bekimpa penningtvitt och
finansiering av terrorism att f tillgdng till dem. Parlamentet noterar att kommissionen inom kort kommer att foresla ett
initiativ for att ge brottsbekimpande myndigheter storre tillgdng till registren. Parlamentet framhaller att
bestimmelserna om polisidrt och rittsligt samarbete madste iakttas vid utbyte av bankkontoinformation, framfor allt
inom ramen for straffrattsliga forfaranden. Parlamentet uppmanar i detta avseende de medlemsstater som dnnu inte har
inforlivat Europaparlamentets och radets direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder
pa det straffrittsliga omradet att gora detta snarast mojligt.

k) Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta de nodvindiga lagstiftningsdtgarderna for att se till att
bankerna noga overvakar forbetalda debetkort, sd att dessa kan laddas enbart via bankoverforingar och personligt
identifierbara konton. Parlamentet betonar vikten av en tilldelningskedja som gor det mojligt for underrittelsetjanster
att avgora nar det finns en allvarlig risk att en transaktion kan anvindas for ett terroristbrott eller ett annat allvarligt
brott. Vidare uppmanar parlamentet medlemsstaterna att vidta de nodvandiga atgdrderna for att till fullo underldtta
oppnandet av ett bankkonto for alla som befinner sig pa deras territorium.

) Europaparlamentet betonar behovet att sitta stopp for varje form av skatteparadis som underldttar penningtvitt,
skatteflykt och skatteundandragande som kan spela en roll for finansieringen av terroristnitverk. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang medlemsstaterna att bekdmpa skatteundandragande och uppmanar eftertryckligen
kommissionen att foresld och vidta dtgdrder for en noggrann overvakning av finansiella floden och skatteparadis.

m) Europaparlamentet noterar det framgingsrika samarbetet med USA och andra partnerlinder och nyttan av den
information som erhéllits, i samband med avtalet mellan EU och USA om att dela information fran det amerikanska
programmet for att spdra finansiering av terrorism (TFTP). Kommissionen uppmanas att foresla att det inrdttas ett
specifikt europeiskt system pd detta omrade for att komplettera det befintliga systemet och tdppa till de nuvarande
luckorna, sarskilt ndr det giller Sepa, sd att man hittar en balans mellan sikerhet och individuella friheter. Parlamentet
papekar att europeiska normer for uppgiftsskydd skulle tillimpas pa detta inomeuropeiska system.

n) Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten och medlemsstaterna att i samarbete med EU:
s samordnare for kampen mot terrorism uppritta en forteckning dver personer och enheter som verkar i system utan
transparens och genomfor manga misstinkta finansiella transaktioner, om det finns bevis for att berérda myndigheter
har underlétit att agera, sirskilt om personerna eller enheterna har anknytning till radikal jihadism. Parlamentet
uppmanar vice ordforanden/den hoga representanten och medlemsstaterna att beakta en stats inblandning i finansiering
av terrorism i sina forbindelser med denna stat.

o) Europaparlamentet uppmanar radet att utoka tillimpningen av selektiva sanktioner och andra restriktiva dtgdrder mot
alla personer och enheter som pa ndgot sitt gor ekonomiska resurser tillgangliga for IS/Daish, al-Qaida eller andra
jihadistgrupper. Parlamentet begdr att tillgdngar och andra finansiella medel eller ekonomiska resurser som tillhor dessa
personer, grupper, foretag och enheter (inbegripet tillgdngar som hérrér fran egendom som direkt eller indirekt dgs eller
kontrolleras av dem eller av personer som agerar pa deras vignar eller pa deras uppdrag) ska frysas. Parlamentet
vilkomnar inrittandet av FN:s sakerhetsrdds kommitté med ansvar for att 6vervaka tillimpningen av sanktionerna.
Parlamentet konstaterar att alla medlemsstater genom FN:s sikerhetsrads resolution 2253 (2015) ar skyldiga att agera
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skyndsamt for att blockera medel och finansiella tillgdngar som tillhor IS/Daish, al-Qaida samt anknutna personer,
grupper, foretag och enheter. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att stodja
uppmaningen fran FN:s sikerhetsrdd om att FN:s medlemsstater ska agera kraftfullt och beslutsamt for att stoppa
flodet av medel och andra finansiella tillgdngar och ekonomiska resurser till personer och enheter pa
sanktionsforteckningen for IS/Daish och al-Qaida.

p) Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att inritta ett overvaknings- och clearingsystem for att se till att
lokaler for religionsutévning och utbildning, institutioner, centrum, vilgorenhetsorganisationer, kulturforeningar och
liknande enheter, om det finns skilig misstanke om kopplingar till terroristgrupper, tillhandahéller uppgifter om vem
de tar emot medel fran och hur de medel de tar emot distribueras, bdde inom och utanfor EU. Parlamentet begir att alla
transaktioner frdn dem som skickar pengar ska registreras i en central databas, som ska upprattas med alla lampliga
garantier. Nar det giller vilgorenhetsorganisationer efterlyser parlamentet obligatoriska forhandskontroller av killan
och destinationen for Gverforingarna, ndr det finns skalig grund for misstanke om kopplingar till terrorism, sd att
pengar inte medvetet eller genom oaktsamhet gar till terroristindamal. Parlamentet kriver alla sddana dtgarder
genomfors inom ramen for specifika program avsedda att bekdmpa islamofobi, i syfte att forhindra en 6kning av
hatbrott, angrepp pa muslimer eller eventuella rasistiska och fraimlingsfientliga angrepp med religiosa eller etniska
motiv.

q) Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sakerstilla 6kad tillsyn och reglering av traditionella metoder for
penningoverforingar (som till exempel hawala eller det kinesiska fei ch'ien) eller informella system for virdeoverforing,
ndrmare bestimt genom det pagdende forfarandet for antagande av en forordning om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur unionen (2016/0413(COD)), sd att det blir obligatoriskt for anstillda som genomfor
transaktioner att redovisa varje betydande transaktion med hjilp av dessa system till de berérda myndigheterna.
Medlemsstaterna uppmanas ocksd att, vid kommunikationen med grupper som paverkas av dtgiarderna, betona att
syftet inte ar att komma 4t traditionella informella penningéverforingar, utan olaglig handel som inbegriper organiserad
brottslighet, terrorism eller industriella/kommersiella vinster som harror fran svarta pengar. Parlamentet begir i detta
sammanhang att

i) alla mellanhdnder och/eller personer som édr inblandade i denna verksamhet (kontakter eller ombud, formedlare och
mellanhinder, samordnare, inkasserare och Gverforare) registreras hos den berérda nationella myndigheten,

ii) alla transaktioner redovisas och dokumenteras pa ett sitt som underldttar 6verforing av information pa begdran,

iii) det infors och tillimpas avskrickande paféljder mot mellanhinder och/eller andra som ar inblandade i oredovisade
transaktioner.

1) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld den lagstiftning som krivs for att bittre Gvervaka alla
elektroniska finansiella transaktioner och foretag som utfirder e-pengar, inbegripet deras mellanhinder, i syfte att
forhindra att medel konverteras for anvindare som inte dr fullstindigt identifierade, vilket kan vara fallet med
anvindare av offentliga nitverk eller anonyma webbldsare. Om krypterad valuta ska vixlas till faktiska pengar eller vice
versa maste ett identifierbart bankkonto anvindas, som ett obligatoriskt krav. Parlamentet uppmanar kommissionen att
gora en bedomning av konsekvenserna for terrorismfinansieringen av onlinespel, virtuella valutor, kryptovalutor samt
blockkedje- och finansteknik. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att Gverviga mojliga dtgirder, inbegripet
lagstiftning, for att skapa rittsliga ramar for dessa verksamheter i syfte att begrinsa verktygen for finansiering av
terrorism.

s) Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utoka sin 6vervakning avseende regleringen och
kontrollen av handeln med guld, ddelstenar och ddelmetaller, sd att dessa varor inte anvidnds for att finansiera
terroristverksamhet. Parlamentet efterlyser inrittandet av kriterier som godkdnns och f6ljs av medlemsstaterna.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forbjuda och bestraffa all kommersiell handel (bade
export och import) med omraden som kontrolleras av jihadister, med undantag for det humanitira bistdnd som den
underkuvade befolkningen behéver. Parlamentet begar dtal och péfoljder for oaktsamhet eller uppsét for alla (antingen
fysiska eller juridiska personer) som deltar i denna handel, i alla dess former (kop, forsiljning, distribution, férmedling
eller annat). Parlamentet noterar de specifika riskerna for att terrorism finansieras genom tjdnster for overforing av
pengar eller andra virden. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma ett forstarkt partnerskap och samarbete
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mellan ombud f6r penningéverforing och europeiska brottsbekimpande myndigheter och att utfirda riktlinjer for
identifiering och hantering av alla specifika hinder for utbyte av information om misstinkta penningéverforingar.

t) Europaparlamentet vilkomnar forslaget till férordning om import av kulturféremdl och framhaller dess betydelse
i kampen mot den olagliga importen av dessa foremal for finansiering av terrorism. Kommissionen uppmanas att infora
ett sparbarhetsintyg for konstforemal och antikviteter som fors in pd EU-marknaden, sirskilt foremal som hérror fran
omraden eller platser som kontrolleras av vdpnade icke-statliga aktorer, liksom frdn organisationer, grupper eller
personer som dr upptagna pa EU:s terrorlista. Parlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera sitt samarbete med
internationella organisationer som FN, Unesco, Interpol, Virldstullorganisationen och Internationella museirddet for att
stirka kampen mot den olagliga handeln med kulturforemdl som en killa till finansiering av terrorism.
Medlemsstaterna uppmanas att inrétta polisenheter som dr specialiserade pa den olagliga handeln med kulturféremal
och att samordna dessa enheters arbete mellan medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora det
obligatoriskt for foretag som deltar i handel med konst att anmila alla misstinkta transaktioner, och att se till att dgare
av foretag som handlar med konst och antikviteter och som blir inblandade i olaglig handel med sddana féremal blir
foremal for effektiva, proportionella och avskrackande pafoljder — dven straffrittsliga pafoljder, om sd behovs — for
finansiering av terrorism genom vardsloshet. Parlamentet uppmanar kommissionen att stirka stodet till tredjeldnder,
sarskilt grannlander, i deras anstrdngningar for att bekdmpa brottslighet och olaglig handel som en killa till finansiering
av terrorism.

u) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld dtgarder for att oka transparensen i frdga om ursprung,
transport och formedling av ravaror, sirskilt petrokemiska produkter, for att stirka sparbarheten och stoppa oavsiktlig
finansiering av terroristorganisationer.

v) Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten att revidera de relevanta férordningarna och
direktiven, sd att finansinstitut blir skyldiga att begira in information om orsaken till misstinkta sma eller stora
transaktioner, i syfte att Overvaka betalning av losesummor till terroristorganisationer. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att vidta forebyggande dtgdrder inriktade pd ekonomiska aktérer i riskomréaden i syfte att bistd dem
i deras verksamhet.

w) Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten att utse en finansunderrattelseexpert till det nya GSFP-uppdraget i Irak for
att bistd den irakiska regeringen i arbetet med att forhindra att IS/Daishs och al-Qaidas tillgdngar fors ut ur landet och
hjilpa de irakiska myndigheterna att utveckla program avsedda att bekimpa penningtvitt.

x) Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, som ett led i sina dialoger med partner
i tredjelander om kampen mot terrorism, fokusera sina insatser pa polisidrt och rittsligt samarbete och pa utbyte av
uppgifter och god praxis, i syfte att stdrka synergierna i den globala kampanjen mot finansiering av terrorism.

y) Europaparlamentet vilkomnar inrdttandet av ett ndtverk av sakkunniga for terrorismbekidmpning i EU:s delegationer.
Parlamentet vill att detta ndtverk ska forstirkas och utvidgas till fler regioner, i synnerhet Afrikas horn och Sydostasien.
Parlamentet pdpekar vikten av att mandaten for EU:s GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, sarskilt i Libyen, Sahel, Afrikas
horn och Mellandstern, omfattar mal f6r kampen mot terrorism. Parlamentet uppmanar eftertryckligen utrikestjansten
att utse en sakkunnig for finansiella underrittelser i sina GSFP-uppdrag i lander dir det kan finnas terroristnav och
i Sahelregionen och att pa ett effektivt sitt uppritta ett nira samarbete med regeringarna i de berérda omréidena.

z) Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora mer for att uppmuntra partnerlinder
utanfor EU att underteckna och ratificera 1999 drs internationella konvention om bekidmpande av finansiering av
terrorism, som innehdller ett antal principer och normer for att utrota finansiering av terrorism, och att genomfora
konventionen pa ett effektivt sitt.

aa) Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att ta itu med och avhjilpa socioekonomiska missforhallanden, frimja
livskraftiga stater och sikerstilla respekten for de manskliga rattigheterna for att minska grogrunden for IS/Daish, al-
Qaida och andra jihadistgrupper, dven i fraga om deras kapacitet till finansiellt oberoende.
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ab) Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen vice ordféranden/den hoga representanten och utrikestjansten att stirka
samarbetet med linder ddr vinning av narkotikahandel, manniskohandel eller olaglig varuhandel finns samt med
ursprungslander for olagliga cigaretter, sd att denna vinning kan beslagtas.

ac) Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen vice ordféranden/den hoga representanten och utrikestjansten att ta
ledningen for initiativ i internationella forum for att stirka transparensen for dgarforhallanden i foretag, ndrmare
bestdmt genom inréttande av ett offentligt register 6ver juridiska personer, daribland foretag, truster och stiftelser, och
ett centralt register over bankkonton, finansiella instrument, fastigheter, livforsikringsavtal och andra relevanta
tillgdngar som kan missbrukas for att tvitta pengar och finansiera terrorism.

ad

=

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att inritta och genomfora en drlig mekanism for
riktmérkesrapportering infor parlamentet om atgirder som vidtagits av medlemsstaterna och kommissionen mot
finansiering av terrorism.

ae) Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen vice ordféranden/den hoga representanten och utrikestjansten att stodja
véra utlindska partner i deras inhemska anstringningar for att hejda de finansiella flodena frdn privatpersoner till
organisationer som bed6éms ge stod och resurser till terrorister.

af) Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att skyndsamt anta kommissionens foreslagna
momsreformer for att hindra kriminella organisationer fran att utnyttja luckorna i det europeiska momssystemet for
att finansiera terrorism och annan brottslig verksamhet.

ag) Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och
forverkande.

ah

=

Europaparlamentet bekriftar sin uppfattning att det maste std overst pa sikerhets- och forsvarsagendan att IS/Daish, al-
Qaida och andra jihadistgrupper konfronteras och besegras pd det ekonomiska, militira och ideologiska planet.
Parlamentet uppmanar utrikestjansten att anvinda sig av sina diplomatiska kontakter med stater i regionen for att
betona detta gemensamma intresse for bdde EU och regionala aktorer.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna rekommendation till rddet, kommissionen, vice
ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik samt medlemsstaterna.



