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Genomforandet av direktivet om erkinnande av yrkeskvalifikationer och behovet av
reformer inom yrkesmissiga tjinster

Europaparlamentets resolution av den 18 januari 2018 om genomférandet av direktiv 2005/36/EG med avseende
pé reglering och behovet av reformer inom yrkesmiissiga tjinster (2017/2073(INI))

(2018/C 458/08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 45, 49 och 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 15 och 16,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer ('),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 januari 2017 om rekommenderade reformer for reglering av
yrkesmdssiga tjanster (COM(2016)0820),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 oktober 2013 om utvirdering av nationella bestimmelser for
utévande av vissa yrken (COM(2013)0676),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 28 oktober 2015 Att forbdttra den inre marknaden — bittre
mojligheter for individer och foretag (COM(2015)0550),

— med beaktande av sin resolution av den 26 maj 2016 om strategin for den inre marknaden (%),
— med beaktande av sin resolution av den 15 juni 2017 om en europeisk agenda for delningsekonomin (*),

— med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2017 om drsrapport om styrning av den inre marknaden inom den
europeiska planeringsterminen 2017 (%),

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 31 maj 2017 (),
— med beaktande av slutrapporten fran arbetsgruppen for att frimja de fria yrkenas ekonomi,

— med beaktade av artikel 52 i arbetsordningen och artikel 1.1 e och bilaga 3 i talmanskonferensens beslut av
den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (A8-0401/2017), och av
foljande skal:

A. Den fria rorligheten for arbetstagare, etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster inom EU utgor
grundstommen i den inre marknaden och innebdr manga fordelar for medborgare och foretag.
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B. Aven om tjinster stir for 71 procent av BNP och 68 procent av den totala sysselsittningen, utnyttjas den inre
marknaden for tjanster fortfarande inte fullt ut.

C. Ibrist pd harmonisering dr det upp till medlemsstaterna att besluta om regleringen av yrken, under forutsittning att de
nationella dtgdrderna ar insynsvanliga, icke-diskriminerande, motiverade och proportionerliga.

D. Smart reglering, som vederborligen motiveras av skyddet av legitima mal av allmint intresse, kan ha positiva effekter pa
den inre marknaden och sikerstilla ett hogt konsumentskydd och en bittre kvalitet pd de tjanster som tillhandahalls.
Avreglering dr sdledes inget sjalvindamal.

E. I flera fall kan reglering av yrken vara motiverad, men omotiverade hinder for professionella tjanster skadar
medborgarnas grundliggande rittigheter och medlemsstaternas ekonomier. Foljaktligen mdste yrkesregleringen
anpassas regelbundet med hansyn till den tekniska, samhilleliga och marknadsrelaterade utvecklingen.

F. Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
foreskriver automatiskt erkdnnande for ett antal yrken, grundat pd harmoniserade minimikrav for utbildning, ett allmént
system for erkdnnande av yrkeskvalifikationer, ett allmint system for automatiskt erkdnnande av yrkeserfarenhet samt
ett nytt system for tillhandahéllande av gransoverskridande tjanster inom ramen for reglerade yrken.

G. Direktiv 2005/36/EG dndrades dr 2013 med anledning av mal av allmént intresse, i syfte att skapa en proportionerlig
rittslig ram, och inforlivade i artikel 59 a ett krav pa 6ppenhet och 6msesidig utvirdering for alla reglerade yrken
i medlemsstaterna, oavsett om de regleras pa grundval av nationella bestimmelser eller pd grundval av bestimmelser
som harmoniserats pd EU-niva.

H. Alla bestimmelser i direktiv 2005/36/EG, framfor allt inte artikel 59, har fortfarandet inte genomforts fullt ut av
medlemsstaterna trots att tidsfristen 16pt ut.

. Medlemsstaterna uppmanades att senast den 18 januari 2016 limna in nationella handlingsplaner till kommissionen
med uppgifter om deras beslut att bevara eller dndra yrkesregleringar. Sex medlemsstater har fortfarande inte limnat in
sina nationella handlingsplaner.

J. Tenlighet med artikel 59 i direktiv 2005/36/EG forvintades kommissionen senast den 18 januari 2017 presentera sina
slutsatser om den omsesidiga utvirderingen tillsammans med forslag till ytterligare initiativ, ddr sd dr nodvandigt.

K. Den 10 januari 2017 lade kommissionen fram ett meddelande om behovet av reformer inom yrkesmissiga tjanster som
analyserade yrkesregleringar i sju verksamhetssektorer och limnade rekommendationer till medlemsstaterna i detta
avseende.

L. Den omsesidiga utvirderingen visade att graden av yrkesreglering skiljer sig avsevirt at mellan olika medlemsstater.
Ytterligare klargoranden behévs, sirskilt i de fall dir medlemsstater har tillkdnnagivit att nya former av yrkesreglering
infors efter utvarderingens slutforande.

Reglering av yrken i Europeiska unionen och det aktuella Liget for genomforandet av artikel 59 i direktiv 2005/36/EG

1. Europaparlamentet betonar att reglerade yrken spelar en grundliggande roll i EU:s ekonomi och utgér ett viktigt
bidrag till sysselsittningsgraden samt arbetskraftens rorlighet och mervirde i unionen. Parlamentet anser vidare att den
hoga kvaliteten pa de yrkesmissiga tjansterna och ett effektivt regelverk dr av yttersta vikt for att bevara EU:s ekonomiska,
sociala och kulturella modell samt for att stirka EU:s konkurrenskraft i friga om tillvdxt, innovation och jobbskapande.
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2. Europaparlamentet pdminner om att det finns mer dn 5 500 reglerade yrken inom EU, med betydande skillnader
mellan medlemsstaterna, vilket motsvarar 22 procent av arbetskraften i alla verksamhetssektorer, t.ex. hilso- och
sjukvérdstjanster samt sociala tjinster, foretagstjinster, byggnadsverksamhet, nittjanster, transport, turism, fastigheter,
offentliga tjanster och utbildning.

3. Europaparlamentet vdlkomnar initiativet frdn kommissionen som ger medlemsstaterna vigledning i samband med
den omsesidiga utvirderingen, inbegripet de ingdende diskussioner som fors med nationella myndigheter, och papekar
ocksé att de nationella myndigheterna behover involvera samtliga berorda parter for att samla in relevanta uppgifter om
regleringarnas inverkan.

4. Europaparlamentet anser att kommissionens meddelande av den 10 januari 2017 skulle kunna hjilpa
medlemsstaterna att béttre reglera yrkesmissiga tjanster och utbyta basta praxis for att battre forstd andra medlemsstaters
regleringsval om det faktum beaktas att vissa medlemsstater tilliter en mer intensiv statlig reglering av yrken 4n andra.
Parlamentet betonar dock att kvaliteten pa regleringarna behéver bedomas, eftersom det beh6vs mer 4n en ekonomisk
analys for att fi en helhetsbedomning av hur regelverket fungerar i varje medlemsstat.

5. Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstaterna inte har informerat om de yrken som de reglerar och kraven
for tilltrade till dessa yrken. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att avsevirt forbittra forfarandena for att limna
information i samband med direktivet om yrkeskvalifikationer.

6.  Europaparlamentet understryker att forbattrad insyn i och jamforbarhet mellan de nationella kraven som styr
tilltradet till eller utovandet av reglerade yrken skulle kunna leda till storre yrkesmassig rorlighet och att darfor, i enlighet
med direktiv 2005/36/EG, alla nationella krav bor anmilas och goras offentligt tillgiangliga i databasen over reglerade yrken
pa ett tydligt och begripligt sitt.

7. Europaparlamentet erkdnner kommissionens forbattringar av databasen 6ver reglerade yrken, bland annat inrdttandet
av en interaktiv karta som gor det mojligt for medborgarna att kontrollera yrkesmissiga tilltrideskrav inom hela EU och
enklare se vilka yrken som regleras i en viss medlemsstat. Parlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare forbittra
databasen over reglerade yrken for att underlitta for en snabb och korrekt anmilan av information frén de behoriga
myndigheterna och dirigenom 6ka insynen for EU-medborgarna.

8.  Europaparlamentet noterar skillnaderna mellan medlemsstaterna vad géller antalet reglerade yrken och verksam-
hetsomrdden som omfattas av liknande yrken, vilket forklarar de olika sitt som varje medlemsstat valt for att reglera yrken.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra jimforbarheten mellan olika yrken och att i databasen ange ett
gemensamt antal verksamheter for varje yrkesgrupp, i syfte att underlitta frivillig harmonisering inom EU.

9.  Europaparlamentet beklagar att ett antal medlemsstater inte har limnat in ndgon nationell handlingsplan i enlighet
med direktiv 2005/36/EG, och uppmanar dessa medlemsstater att gora detta utan onodigt drojsmal. Parlamentet noterar att
de nationella handlingsplaner som limnats in skiljer sig at i friga om grundlighet, ambition och utforlighet.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo genomféra artikel 59 i direktiv 2005/36/EG och
intensifiera sina anstringningar for att sikerstdlla 6kad insyn i deras yrkesregleringar, vilket dr av avgérande vikt for
yrkesutovares rorlighet i hela EU, eftersom en helhetsbild av reglerade yrken pd nationell niva eller EU-niva inte kan ges
forran fullstindig information har tillhandahallits av alla medlemsstater.

11.  Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater inte samrddde med de berorda parterna pd lampligt sitt vid
utarbetandet av de nationella handlingsplanerna. Parlamentet anser att det kravs ett transparent informationsflode mellan
offentliga institutioner och berdrda parter for att effektivt kunna hantera de frdgor och utmaningar som paverkar yrken.
Parlamentet efterlyser ett storre deltagande av alla berorda parter i framtiden, inte bara for att kunna utarbeta nationella
handlingsplaner utan dven infor en reformering av regleringen av yrken, s att alla berorda parter kan framféra sina
synpunkter.
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12.  Europaparlamentet betonar att en effektiv reglering av yrken bor gynna bade konsumenter och yrkesutovare.
Parlamentet erinrar om att medlemsstaterna ar fria att infora nya regleringar eller dndra befintliga bestimmelser som
begrinsar tilltradet till eller utovandet av reglerade yrken om det speglar deras vision av samhillet och deras
socioekonomiska sammanhang s linge som de kan motiveras med mal av allmint intresse. Parlamentet anser att en mer
proportionerlig reglering av yrkesmissiga tjanster och en anpassning till marknadsvillkoren kan leda till battre
marknadsdynamik, ligre priser for konsumenterna samt battre och okad effektivitet inom sektorn.

13.  Europaparlamentet anser samtidigt att diskriminerande, omotiverade och oproportionerliga krav kan vara sirskilt
ordttvisa, i synnerhet for unga yrkesutovare, vilket kan himma konkurrensen och péd ett negativt sitt paverka
tjanstemottagarna, inbegripet konsumenterna.

14.  Europaparlamentet erkdnner den roll som yrkesreglering spelar for uppndendet av en hog skyddsniva for mél av
allmént intresse, oavsett om de uttryckligen nimns i fordraget, sisom allmin ordning, allmén sdkerhet och folkhilsa, eller
utgors av tvingande skil av allmdnt intresse, inbegripet sddana som erkdnns genom domstolens rittspraxis, sisom
bibehdllen ekonomisk jamvikt i det sociala trygghetssystemet, konsumentskydd och skydd av tjinstemottagare och
arbetstagare, sikerstillandet av en god rittskipning, rittvisa handelstransaktioner, kamp mot bedrdgerier, forhindrande av
skatteflykt och skatteundandragande, effektiv skattekontroll, vagtransportsikerhet, kvalitetssikring av hantverksarbete,
fraimjande av forskning och utveckling, miljoskydd och skydd av stadsmiljo, djurhalsa, immateriella rittigheter, skydd och
bevarande av det nationella historiska och konstnarliga kulturarvet samt socialpolitiska och kulturpolitiska mal. Parlamentet
erkdnner medlemsstaternas utrymme for skonsmissig bedémning av sitten att uppnd ovanstdende i enlighet med
principerna om icke-diskriminering och proportionalitet.

15.  Europaparlamentet konstaterar, mot bakgrund av riskerna for konsumenter, yrkesutovare eller tredje parter, att
medlemsstaterna far forbehalla endast kvalificerade yrkesutovare vissa verksamheter, sirskilt om det inte finns ndgra mindre
restriktiva dtgarder for att uppnd samma resultat. Parlamentet betonar att i sddana fall méste yrkesspecifika regleringar
sakerstilla en effektiv 6vervakning av lagligt utévande av det reglerade yrket och, dar sa ar tillimpligt, av dess etiska regler.

16.  Europaparlamentet erkdnner i detta sammanhang forhéllandet mellan forslaget om proportionalitetsprévning, med
bestimmelser om en gemensam ram for proportionalitetsbedomningar innan nya eller befintliga dtgarder for reglering av
reglerade yrken infors eller dndras, och de rekommenderade reformer som baseras pad bedomningen av nationella
bestimmelser inom sju verksamhetssektorer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora en bedomning och vid
behov anpassa sin yrkesreglering i enlighet med de sirskilda rekommenderade reformerna.

17.  Europaparlamentet betonar att rekommenderade reformer inte kan ersitta verkstillighetsatgirder, och uppmanar
kommissionen att i egenskap av fordragens vaktare vidta dtgirder och inleda 6vertriadelseforfaranden ndr den uppticker
diskriminerande, omotiverade eller oproportionerliga regleringar.

Nyttan med restriktionsindikatorn samt behovet av att frimja tjinster av hig kvalitet i Europa

18.  Europaparlamentet noterar det faktum att kommissionen har utfirdat en ny restriktionsindikator och vilkomnar
forbattringen jamfort med OECD:s befintliga restriktionsindikator for produktmarknadsreglering genom den utforliga
analysen av de berorda sektorerna.

19.  Europaparlamentet understryker att denna indikator, som visar den 6vergripande regleringsgraden i medlemsstaterna
enbart pd grundval av kvantitativa uppgifter som ror de befintliga hindren for den fria rorligheten, bor ses som ett rent
prelimindrt verktyg och inte som ett verktyg fran vilket man kan dra slutsatser om huruvida en striktare reglering i vissa
medlemsstater dr oproportionerlig eller inte.
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20.  Europaparlamentet erinrar om att den overgripande analysen av regleringarnas konsekvenser for medlemsstaterna
inte enbart bor vara foremal for en kvantitativ bedomning utan dven for en kvalitativ bedomning som omfattar malen av
allmant intresse och kvaliteten pd den tjidnst som tillhandahaélls, bland annat eventuella indirekta formaner for medborgarna
och arbetsmarknaden. Parlamentet konstaterar att restriktionsindikatorn atfoljs av en ytterligare analys som ger ytterligare
information om hur verkligheten ser ut, och uppmuntrar medlemsstaterna att 6verviga denna indikator tillsammans med
kvalitativa uppgifter for att jamfora sina resultat i utvalda verksamhetssektorer.

Framtiden for reglerade yrken

21.  Europaparlamentet understryker vikten av en effektiv och samordnad politik, utover ett effektivt regelverk i EU och
medlemsstaterna, for att stodja yrkesutovare i EU och stirka konkurrenskraften, innovationskapaciteten och kvaliteten pa
yrkesmissiga tjanster inom EU.

22.  Europaparlamentet betonar att yrkesutovare kan utova reglerade yrken antingen som fysiska personer eller juridiska
personer i form av ett professionellt foretag, och att overviganden utifrdn bada perspektiven ar viktiga i samband med
genomforandet av ny politik. Parlamentet 4r mot bakgrund av detta overtygat om att ekonomiska verktyg bor kombineras
med politik som syftar till att stirka entreprendrskap och minskligt kapital inom yrkesmassiga tjinster.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna, tillsammans med yrkesorganisationer inom
deras respektive behorighetsomraden, att pd lampligt sdtt f6lja upp rekommendationerna frdn arbetsgruppen for att frimja
de fria yrkenas ekonomi.

24.  Europaparlamentet understryker vikten av utbildning, kompetensutveckling och foretagarutbildning for att
sakerstalla att yrkesutovare i EU fortfarande har konkurrenskraft och formdaga att hantera de genomgripande forandringar
som péverkar de fria yrkena till foljd av innovation, digitalisering och globalisering. Parlamentet betonar det nira sambandet
mellan yrkeskunskap och den tillhandahéllna tjanstens kvalitet. Parlamentet noterar den viktiga roll som hogre utbildning
och forskningsinstitutioner bor ha i detta avseende, bland annat genom projekt for digital kompetens.

25.  Europaparlamentet pdpekar att bittre jamforbarhet avseende nivan pd yrkeskvalifikationer kravs for att bevisen pa
formella kvalifikationer ska bli mer enhetliga i hela EU, och dirigenom skapas mer lika villkor for unga nyutexaminerade
som borjar arbeta i yrkena, vilket underldttar deras rorlighet i hela EU.

26.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora en grundlig marknadsanalys for att sikerstilla en
snabbare anpassning av tjdnsteleverantorer till marknadens behov och utforma en politik som gor EU:s yrkesmassiga
tjanster internationellt konkurrenskraftiga under de kommande artiondena.

Innovation och digitalisering inom yrkesmdssiga tjinster

27.  Europaparlamentet noterar att vetenskaplig utveckling, teknisk innovation och digitalisering har en betydande
inverkan pd yrkesmissiga tjanster, ndgot som medfor nya mojligheter for yrkesutévare, men dven utmaningar for
arbetsmarknaden och kvaliteten pa tjdnsterna.

28.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen erkinner behovet att beakta den nya teknikens inverkan pa
yrkesmdssiga tjanster, sarskilt inom den rittsliga sektorn och redovisningssektorn, dir forfarandena skulle kunna forbittras.
Parlamentet noterar sirskilt att de &tfoljande riskerna med en sddan genomgripande forindring for tjanstemottagare,
inbegripet konsumenter, som inte far uteslutas frn ny teknik, maste ges stor uppmaérksambhet.

29.  Europaparlamentet betonar att ny teknik sannolikt inte kommer att ersitta manniskan i etiska och moraliska
beslutsprocesser. Parlamentet pekar i detta avseende pd att bestimmelser om hur yrken ska organiseras, inbegripet
bestimmelser om tillsyn genom offentliga organ eller yrkesorganisationer, skulle kunna spela en viktig roll och medverka
till en mer rittvis fordelning av digitaliseringens fordelar. Parlamentet noterar att marknadsdrivna mekanismer, sdsom
aterkoppling frdn konsumenter, pd vissa omraden ocksd kan bidra till att forbdttra kvaliteten av tjansten i friga.
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30.  Europaparlamentet betonar att regleringen av yrkesmissiga tjanster mdste granskas regelbundet for att tjana sitt syfte
och beakta teknisk innovation och digitalisering.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta hdlla parlamentet regelbundet underrittat om det aktuella
laget avseende medlemsstaternas efterlevnad av direktiv 2005/36/EG.

(6]
(0] (]

32.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen, samt till
medlemsstaternas parlament och regeringar.




