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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Vid EU:s sociala toppméte i Goteborg den 17 november 2017 proklamerades hogtidligt den europeiska pelaren
for sociala rittigheter. For att forverkliga pelaren maste EU och medlemsstaterna vidta konkreta dtgirder for ett effektivt
genomforande.

1.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) hinvisar till princip 13 i pelaren om arbets-
loshetsformaner: Enligt den har arbetslosa ritt till limpligt aktiveringsstod fran offentliga arbetsformedlingar for att
komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden samt skiliga arbetsloshetsformaner under en rimlig tid i enlighet med
inbetalda avgifter och nationella kvalifikationsregler. Formanerna fir inte utgora ett negativt incitament for snabb tergang
till sysselsdttning.

1.3 Arbetsloshetsforsakringen utgor — trots olika nationella utformningar — en central del av alla medlemsstaters sociala
trygghetssystem. EESK héller med kommissionen om att forbittrade standarder i medlemsstaternas arbetsloshets-
forsikringssystem mojliggor bittre fungerande arbetsmarknader och att medlemsstater med generdsare arbets-
16shetsforsikringssystem och hogre utgifter for en aktiv arbetsmarknadspolitik och aktiva arbetsmarknadsétgarder lyckas
bittre med att varaktigt fa tillbaka arbetslosa pad arbetsmarknaden (!). Samtidigt betonar EESK den viktiga rollen som
automatisk stabilisator.

1.4  For ndrvarande finns det stora skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller arbetsloshetsformaner. EESK
hinvisar till den gemensamma sysselsittningsrapporten for 2019, enligt vilken det for att stédja arbetssokande vid
dvergngar pa arbetsmarknaden dr avgorande att under en rimlig tidsperiod ge tillrickliga arbetsloshetsformaner som alla
arbetstagare har tillgdng till och som atf6ljs av effektiva arbetsmarknadsétgarder ().

1.5  EESK upprepar sin efterlysning av hoga sysselsittningsnormer och sociala normer (*) och rekommenderar darfor att
man faststiller mal for arbetsloshetsforménerna i medlemsstaterna. Mal bor faststillas for nettoersittningsniva,
ersittningsperiod och tickningsgrad. EESK rekommenderar ocksd mél for fortbildning och aktivering.

() EU:s planeringstermin — Faktablad — Arbetsloshetsformaner — 2017.

(»  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt konsumentfrdgor), ST 7619 20
INIT, 19, 15.3.20109.

()  EUTC 62, 15.2.2019, s. 165.
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1.6 Som ett forsta steg bor mél for arbetsloshetsforméner faststillas och dvervakas i en riktmirkningsprocess inom
ramen f6r den europeiska planeringsterminen. EESK upprepar sin rekommendation om att den europeiska pelaren for
sociala rittigheter dven bor paverka den ekonomiska styrningen i EU (*). Enligt EESK:s uppfattning bér de landsspecifika
rekommendationerna till medlemsstaterna inom ramen for den europeiska planeringsterminen innehalla konkreta mal
for nettoersittningsniva, ersittningsperiod och tickningsgrad i friga om arbetsloshetsformaner samt for fortbildning
och aktivering. De landsspecifika rekommendationerna utarbetas av kommissionen, antas av rddet och godkinns av
Europeiska radet.

1.7 Grunden for de landsspecifika rekommendationerna bor vara de integrerade riktlinjerna (°). Enligt riktlinje 7 i
2018 ars sysselsittningspolitiska riktlinjer (%), som bibehdlls for 2019 (), bor medlemsstaterna se till att de arbetslosa
far tillrickliga arbetsloshetsformaner under en rimlig tidsperiod, i 6verensstimmelse med deras inbetalade avgifter
och med nationella regler for stodberittigande, men sddana formdner bor inte utgora ett negativt incitament f6r snabb
atergang till sysselsittning.

1.8 Den europeiska pelaren for sociala rittigheter atfoljs av en social resultattavla som Gvervakar genomforandet av
pelaren genom att folja tendenser och framsteg i medlemsstaterna och matar in dem i den europeiska planeringsterminen.
EESK rekommenderar att dven arbetsloshetsformdnerna i framtiden ska overvakas i den sociala resultattavlan. Dessutom
rekommenderar kommittén en riktmirkningsprocess for arbetslgshetsformaner som ett komplement till den sociala
resultattavlan. EESK vilkomnar dirfor uttryckligen kommissionens aktuella insatser for en riktmarkningsprocess for
arbetsloshetsformédner, men dessa insatser bor intensifieras och atf6ljas av en permanent overvakningsprocess.

1.9  Malet med den foreslagna riktmarkningsprocessen for arbetsloshetsformaner dr uppatgdende social konvergens i
medlemsstaterna och bittre fungerande arbetsmarknader. Riktmirkningsprocessen mdste bygga pd en analys av
nuldget, som inte fir vara summarisk eller skonmaélande. Riktmarkningsprocessen far inte begransas till overvakning och
utvirdering. Medlemsstaterna bor genom analys av dem som gor bist ifrdn sig (benchlearning) lira sig av varandra och
genomfora forbittringar (benchaction).

1.10  Riktmérkningsprocessen for arbetsloshetsforméner bor styras av kommissionen, och riktmérkena bor faststillas
med stindigt och intensivt deltagande av arbetsmarknadens parter.

1.11  Sociala mal maste med tiden leda till social konvergens. Det dr viktigt att ménniskor upplever att principerna i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter inte bara finns pd papperet utan ocksd genomfors i praktiken och att deras
levnadsvillkor stegvis forbattras.

1.12  EESK rekommenderar att resultaten av riktmirkningsprocessen noggrant overvakas och utvdrderas. Om
framstegen mot de 6nskade effekterna inte ar tillrackliga, bor ett rittsligt bindande instrument inforas for att stodja och
komplettera medlemsstaternas insatser for att modernisera arbetsloshetsforsikringssystemen. Utover en rddsrekommen-
dation som vigledning for medlemsstaterna rekommenderar EESK ett direktiv i enlighet med artikel 153 i
EUF-fordraget for att faststilla rittsligt bindande miniminormer for medlemsstaternas arbetsloshetsforsikringssystem.
Direktivet bor omfatta krav pd EU-omfattande miniminormer for nettoersittningsnivd, ersittningsperiod och
tickningsgrad i friga om arbetsloshetsforméner. EESK foresprakar ocksd EU-omfattande miniminormer for fortbildning
och aktivering inom ramen for arbetsloshetsforsikringen.

1.13  De rittsligt bindande miniminormerna skulle borja tillimpas stegvis, och man bor faststilla en rimlig tidsperiod sd
att alla medlemsstater kan uppfylla de gemensamma normerna.

1.14  Sdsom anges i artikel 153 i EUF-fordraget far detta inte i visentlig grad piverka medlemsstaternas erkinda ritt
att faststilla de grundliggande principerna f6r sina system for social trygghet och den finansiella jamvikten i dessa.
Denna princip bor respekteras oberoende av systemets form eller materiella innehdll i medlemsstaten. Medlemsstaterna
skulle inte hindras fran att utova sin ratt enligt fordragen att bibehalla eller inféra mera langtgdende skyddsédtgarder. I detta
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sammanhang mdste sdrskild hdnsyn tas till skillnaderna i organisationen av de nationella forsakringssystemen,
arbetsmarknadsparternas deltagande samt finansieringen.

2. Utgangslige och bakgrund till yttrandet

2.1  Efter de smirtsamma erfarenheterna av den ekonomiska och finansiella kris som brot ut 2008 och den efterfoljande
instabiliteten vdxer nu ekonomin igen och arbetslosheten minskar. Den nuvarande dterhdmtningen pd arbets-
marknaderna gir dock inte lika snabbt for alla medlemsstater, regioner och befolkningsgrupper. EESK hinvisar i detta
sammanhang till den gemensamma sysselsattningsrapporten for 2019 (¥).

2.2 EESK delar rddets uppfattning att medlemsstaterna och EU bor ta itu med de sociala konsekvenserna av den
ekonomiska och finansiella krisen och striva efter att bygga ett inkluderande sambhiille. Ojamlikhet och diskriminering
bor motverkas. Tillgdng och mojligheter for alla bor sikerstillas och fattigdom och social utestingning bor minskas,
framfor allt genom sikerstillande av vil fungerande arbetsmarknader och sociala trygghetssystem (°).

2.3 EU har i Europa 2020-strategin faststillt malet att antalet personer som riskerar fattigdom och social
utestingning ska minska med 20 miljoner fram till 2020. Detta mal dr langt ifrén uppndtt. Visserligen har vi sedan
2012 (dd nédstan 25% av EU:s totala befolkning riskerade fattigdom eller social utestingning) sett kontinuerliga
forbattringar, men EU stdr fortfarande infér enorma utmaningar. Ar 2018 riskerade knappt 22 % av EU:s befolkning
fattigdom eller social utestangning (*°).

2.4 Arbetsloshetsforsikringen utgor en central del av alla medlemsstaters sociala trygghetssystem. Den erbjuder ett
skyddsnit for arbetstagare om de skulle forlora sitt arbete och skyddar mot fattigdom. Samtidigt dr arbets-
16shetsformanerna automatiska stabilisatorer, eftersom inkomsterna och dirmed konsumtionen inte faller sa starkt vid en
allmin 6kning av arbetslosheten. Andamélsenliga och tillrickliga arbetsloshetsforméner ger dessutom arbetstagarna
mojlighet att hitta arbete som motsvarar deras forvantningar och kvalifikationer eller att omskola sig inom ramen for en
aktiv arbetsmarknadspolitik.

2.5 1 vissa medlemsstater har det sociala skyddet under de senaste dren forsimrats till f6ljd av krispolitiken. Médnga
maénniskor anser att deras sociala intressen och krav i allt hogre grad inte skyddas i EU. Med brexit bryts for forsta gdngen
tendensen till storre europeisk integration. Denna utveckling méste ses som en varningssignal. For att framtidssakra EU och
aterfd minniskornas fortroende anser EESK att EU:s sociala dimension mdste stirkas, vilket omfattar att man tar itu
med andra aktuella utmaningar sisom klimatf6érindringar och digitalisering. For detta beh6vs det pd grundval av en
stabil och héllbar ekonomi for alla engagemang pa alla nivéer, diribland frén medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter
och det civila samhillets aktorer ().

2.6 Vid EU:s sociala toppmote i Goteborg den 17 november 2017 proklamerade Europaparlamentet, rddet och
kommissionen hogtidligt den europeiska pelaren for sociala rittigheter. For att forverkliga pelaren méste EU och
medlemsstaterna vidta konkreta atgirder for ett effektivt genomforande. Den nyvalda kommissionsordféranden Ursula von
der Leyen tillkinnager i de politiska riktlinjerna for kommissionen 2019-2024 en handlingsplan for ett fullstindigt
genomforande av pelaren. EESK vill med sitt forslag om mal for medlemsstaternas arbetsloshetsformaner bidra till
genomforandet av pelaren.

2.7 EESK hinvisar till princip 13 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter (arbetslgshetsformaner):
Arbetslosa har ritt till lampligt aktiveringsstod frdn offentliga arbetsformedlingar for att komma in pa eller tillbaka till
arbetsmarknaden samt skiliga arbetsloshetsformaner under en rimlig tid i enlighet med inbetalda avgifter och
nationella kvalifikationsregler. Forménerna far inte utgora ett negativt incitament for snabb aterging till sysselsittning.

®) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor), ST 7619 20
INIT, 19, 15.3.2019.

() EUTL 224, 5.9.2018, s. 4.

(") Eurostat, 16.10.2019.

(") EUT C 262, 25.7.2018, s. 1.
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2.8 I detta sammanhang hdnvisar kommittén ocksd till princip 17 i pelaren, enligt vilken personer med
funktionsnedsittning har ritt till inkomststod som sikerstiller ett virdigt liv och tjanster som hjilper dem att delta pd
arbetsmarknaden och i samhallet. Nar det galler ersattningsperioden inom arbetsloshetsforsdkringen bor man beakta att det
dr betydligt svdrare och kraver mer tid for personer med funktionsnedsittning att soka nytt arbete eller omskola sig.

2.9 Arbetsloshetsforsikringen utgor en central del av alla medlemsstaters sociala trygghetssystem. De nationella
bestimmelserna for arbetsloshetsforsakringssystemen ser mycket olika ut, vad giller savil stodberdttigande som belopp,
ersittningsperiod och berdkningsmetod. EESK rekommenderar att man faststiller mal for arbetsloshetsformaner inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Dessutom hénvisar kommittén till att det dr nodviandigt att trygga
grundliggande sociala forméner pd grundval av gemensamma regler pd EU-nivd (*?). EESK rekommenderar en l6pande
utvirdering av riktmirkningsprocessen. En rddsrekommendation skulle kunna ge upphov till och vigleda debatter och
reformer i medlemsstaterna betriffande inforandet av gemensamma miniminormer och mojliggora samarbete mellan
medlemsstaterna pa detta omrade.

210  Om framstegen mot de onskade effekterna med tiden inte ér tillrdckliga, rekommenderar EESK ett direktiv i
enlighet med artikel 153 i EUF-fordraget for att faststilla réttsligt bindande miniminormer for medlemsstaternas
arbetsloshetsforsikringssystem. Direktivet bor omfatta krav pd EU-omfattande miniminormer for nettoersittningsniva,
ersittningsperiod och tickningsgrad i friga om arbetsloshetsformaner. EESK foresprdkar ocksd EU-omfattande
miniminormer for fortbildning och aktivering inom ramen for arbetsloshetsforsikringen. Minimikraven fir inte hindra
medlemsstaterna frin att faststdlla ambitiosare standarder (se punkt 16 i ingressen till den europeiska pelaren for sociala
rittigheter). Befintliga standarder i medlemsstaterna far inte sinkas. EESK rekommenderar att faststdlla minimikraven for
medlemsstaternas arbetslgshetsforsikringssystem tillsammans med en limplig tillimpning av en klausul om bevarande av
skyddsnivan (forbud mot att sinka skyddsnivin med anledning av att miniminormer inforts). P sd sitt beaktas EU:s mal
att forbattra levnads- och arbetsvillkoren mellan medlemsstaterna med sikte pa uppétgdende konvergens (artikel 151 i
EUF-fordraget).

2.11  Niar det giller stodet till arbetslosa personer bor man gora atskillnad mellan sociala trygghetsformaner
(forsakringsforméner) och socialt bistdnd. Forsikringsformdner grundas vanligen pd avgifter och forutsitter en viss
tjanstgoringstid. Nar det giller socialt bistind handlar det om ett icke avgiftsfinansierat — utan skattefinansierat —
forsorjningsstod till personer som inte kan forsorja sig pa egen hand, och det omfattas av behovsprovning. I detta yttrande
pé eget initiativ behandlar EESK sociala trygghetsférmaner.

2.12  Inom ramen for debatten om att fordjupa Ekonomiska och monetira unionen foresldr kommissionen att man ska
inritta en stabiliseringsfunktion for euroomridet (med mojlighet for medlemsstater utanfor euroomradet att delta) som
ska gora det mojligt att i framtiden reagera bittre pd asymmetriska chocker. Som ett mojligt alternativ for en
stabiliseringsfunktion nimner kommissionen inrittandet av ett europeiskt system fér arbetsloshetsiterforsikring som
en "dterforsdkringsfond” for de nationella arbetsloshetsforsakringssystemen (*%). Detta finanspolitiska forslag, som nu ar
mycket omdebatterat, bor tydligt sirskiljas fran detta yttrande pd eget initiativ, som utgor ett socialpolitiskt forslag for
att stirka EU:s sociala dimension.

2.13  EESK har nyligen foresprékat att man ska undersoka mojligheten att inféra EU-omfattande minimistandarder
for de nationella arbetslgshetssystemen, bl.a. sé att alla arbetssokande skulle ha ritt att erhlla ekonomiskt stod (*4). Med
detta yttrande fullgér nu kommittén detta uppdrag.

3. Allminna kommentarer

3.1  Enligt riktlinje 7 i 2018 drs sysselsittningspolitiska riktlinjer ('¥), som bibehalls fér 2019 ('), bor
medlemsstaterna sorja for att arbetslosa personer far tillrickliga arbetsloshetsforméner under en rimlig tidsperiod, i
overensstimmelse med deras inbetalade avgifter och med nationella regler for stodberdttigande. Med denna
rekommendation beaktas den europeiska pelaren for sociala rittigheter i de sysselsittningspolitiska riktlinjerna.

() EUT C 13, 15.1.2016, s. 40.

(%) COM(2017) 822 final, 6.12.2017.
() EUT C 129, 11.4.2018, s. 7.

(%) EUT L 224, 5.9.2018, s. 4.

() EUT L 185, 11.7.2019, s. 44.
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3.2 Att minska antalet méinniskor som lever i eller riskerar fattigdom och social utestingning ir ett av de fem mélen i
Europa 2020-strategin och ett av de 17 mélen i FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling. Aven genom den sociala
resultattavla som inforts i samband med den europeiska pelaren for sociala rittigheter overvakas tendenser och framsteg i
medlemsstaterna ndr det giller dem som lever i eller riskerar fattigdom eller social utestingning.

3.3 EESK hinvisar till kommissionens konstaterande att ersdttningsperioden for arbetsloshetsforsikringsformaner har
en direkt inverkan pd de arbetslosas risk att drabbas av fattigdom. Medlemsstater med generdsare arbetsloshetsforsak-
ringssystem och hogre utgifter for en aktiv arbetsmarknadspolitik och aktiva arbetsmarknadsdtgarder lyckas battre med att
varaktigt f3 tillbaka arbetslosa pd arbetsmarknaden (V). Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna. Den lingsta
ersittningsperioden for arbetsloshetsformaner varierar frdn 90 dagar i Ungern till en obegrinsad tid i Belgien (*%).

3.4 EESK anser att de sociala trygghetsformanerna maste vara utformade sa att en rimlig levnadsstandard ar tryggad om
en risk sasom arbetsloshet skulle intraffa. Storleken péd arbetsloshetsforsakringsformanen, dvs. nettoersittningsnivan,
méste darfor vara lampligt. Aven hér finns det stora skillnader inom EU. Nettoersittningsnivin for en ldgavlonad
arbetstagare med kort arbetshistorik (ett &r) stracker sig frn under 20 % av de tidigare (netto)inkomsterna i Ungern till
omkring 90 % i Luxemburg (**).

3.5 Antalet arbetslosa som erhdller arbetsloshetsforsikringsformaner i forhallande till det totala antalet arbetslosa
uttrycks genom tidckningsgraden. Tickningsgraden uttrycks i forhéllande till en viss tids arbetsloshet (t.ex. andelen
arbetsldsa som uppbir formaner efter ett ars arbetsloshet). Aven hir rader stora skillnader mellan medlemsstaterna. I
genomsnitt uppgdr andelen korttidsarbetslosa (personer som varit arbetslosa i mindre dn ett ar) som far arbets-
l6shetsersittning till enbart en tredjedel av de arbetslosa. Tyskland har med ca 63 % den hogsta tickningsgraden. I motsats
till detta ligger tickningsgraden betydligt under 15 % i Malta, Kroatien, Polen, Ruménien och Bulgarien (*%).

3.6 En ldg tickningsgrad i en medlemsstat kan ha olika orsaker. En orsak ir ungdomsarbetsloshet. Unga arbetslosa
som inte lyckas komma in pd arbetsmarknaden kan ofta inte forvirva ritt till forméner eftersom de inte har fullgjort
tillrackliga anstallningsperioder. Arbetslosa ungdomar fir darfor ofta inga formaner.

3.7  EESK betonar dterigen att unga mdanniskors overgdng fran (skoljutbildning till arbetsmarknad 4r av avgorande
betydelse. De mdste ges storsta mojliga stod for att sorja for en sd snabb integration pé arbetsmarknaden som mojligt.

3.8 Aven arbetsloshetens lingd paverkar tickningsgraden. Medan den genomsnittliga tickningsgraden fér korttidsar-
betslosa i EU uppgér till ungefir en tredjedel, dr den lagre vid langtidsarbetsloshet, eftersom ersattningsperioden for
arbetsloshetsforméaner dr begrinsad i de flesta medlemsstater. EESK rekommenderar att man faststdller ett mal for
tickningsgraden for korttidsarbetslosa (personer som varit arbetslosa i mindre dn ett ar).

3.9  Enannan orsak till en lag tickningsgrad dr nya anstillningsformer samt atypisk och osiker anstillning, som gor
det svért att forvidrva ritt till formaner. Med hinvisning till den politiska 6verenskommelsen i rddet om en rekommendation
om tillgdng till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare efterlyser EESK en overgripande losning angdende
erkdnnandet av socialforsakringsrattigheter for personer som ar verksamma i de nya anstéllningsformerna (*!).

3.10  Enligt princip 1 i den europeiska pelaren for sociala rittigheter har var och en ritt till god, inkluderande
utbildning och livslingt lirande for att bibehdlla och tilligna sig firdigheter som tilldter att individen deltar fullt ut i
samhillet och framgéngsrikt klarar 6vergingar pa arbetsmarknaden. EESK foresprikar dirfor mél for fortbildning och
aktivering, och upprepar sin dsikt att sikerstéllandet av att alla har rétt till livslingt lirande bor std med pé EU:s agenda (*2).

() EU:s planeringstermin — Faktablad — Arbetsloshetsformaner — 2017.

() COM(2018) 761 final, 21.11.2018, radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfragor), ST 7619 20
INIT, 19, 15.3.20109.

()  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvéird samt konsumentfragor), ST 7619 20
INIT, 19, 15.3.20109.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt konsumentfrdgor), ST 7619 20
INIT, 19, 15.3.20109.

(@) EUT C 129, 11.4.2018, s. 7.

(*®  EUT C 237, 6.7.2018, s. 8 och EESK-yttrandena EUT C 14, 15.1.2020, s. 1 och EUT C 14, 15.1.2020, s. 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_sv.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-761-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-761-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-761-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sv/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?toc=OJ:C:2018:237:TOC&uri=uriserv:OJ.C_.2018.237.01.0008.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0001.01.SWE&toc=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.014.01.0046.01.SWE&toc=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11  EESK héller med kommissionen om att forbattrade standarder i medlemsstaternas arbetsloshetsforsdkringssystem
mojliggor bittre fungerande arbetsmarknader. Liga standarder innebir diremot inte nodvindigtvis ligre offentliga
utgifter, eftersom arbetslosa som inte far nagra arbetsloshetsforsakringsforméner for det mesta far ndgon annan form av
offentligt stod (t.ex. arbetsloshetsunderstod eller minimiinkomst). Sdsom kommissionen anger r det rimligt att anta att
merutgifterna for hogre standarder i arbetsloshetsforsdkringen — tillsammans med en aktiv arbetsmarknadspolitik — inom
relativt kort tid kommer att kompenseras genom o6kad sysselsittning och hogre skatteintdkter till foljd av denna samt
snabbare ekonomisk tillvaxt (*).

4. Sirskilda kommentarer

4.1  For nirvarande finns det stora skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller arbetsloshetsforméner. EESK
hinvisar till den gemensamma sysselsittningsrapporten for 2019, enligt vilken det for att stédja arbetssokande vid
dvergdngar pd arbetsmarknaden ir avgorande att under en rimlig tidsperiod ge tillriickliga arbetsloshetsférméner
som alla arbetstagare har tillgdng till och som atfoljs av effektiva arbetsmarknadsatgarder (*).

4.2 EESK rekommenderar dirfor att man faststiller mal for medlemsstaternas arbetsloshetsformaner. Mal bor faststillas
for nettoersittningsniva, ersittningsperiod och tickningsgrad. EESK rekommenderar ocksd mal for fortbildning och
aktivering.

4.3 EESK vilkomnar uttryckligen kommissionens insatser for att bl.a. genomfora den europeiska pelaren for sociala
rttigheter i den europeiska planeringsterminen och driva pd en riktméarkningsprocess for formdnerna fran de nationella
arbetsloshetsforsakringarna (bl.a. genom den gemensamma sysselsittningsrapporten). Riktmarkning betraktas med ritta
som ett viktigt verktyg for att genomféra den europeiska pelaren for sociala rdttigheter. Dessa insatser bor intensifieras och
atfoljas av en permanent évervakningsprocess. Riktmirkningsprocessen for arbetsloshetsforméner méste ha som mal att
bidra till en uppétgdende social konvergens i EU och bittre fungerande arbetsmarknader.

4.4 EESK anser att de landsspecifika rekommendationerna bor innehdlla konkreta mal for nettoersittningsniva,
ersittningsperiod och tickningsgrad samt for fortbildning och aktivering. I detta ssmmanhang stoder kommittén
kommissionens héllning att mer generdsa formaner mdste gd hand i hand med en motsvarande aktivering av de
arbetslosa.

4.5  Den inre marknadens framgdng ir till stor del beroende av arbetsmarknadernas och det sociala trygghetssystemets
effektivitet och av de europeiska ekonomiernas formdga att anpassa sig till chocker. P4 denna premiss utarbetades Europa
2020-strategin som en strategi for att omvandla EU till en smart och héllbar ekonomi for alla i syfte att uppnd hog
sysselsittning och produktivitet samt en stark social ssmmanhéllning (*). EESK pédpekar att EU inte kommer att uppna
Europa 2020-mélet att minska antalet personer som lever i eller riskerar fattigdom och social utestingning med
20 miljoner.

4.6 EESK anser att det efter Europaparlamentsvalet den 23-26 maj 2019 maste vara en bridskande uppgift for den
nybildade kommissionen att foresla dtgarder for battre fungerande arbetsmarknader och en uppétgdende social konvergens i
medlemsstaterna. Det behovs ocksd en ny strategi for EU:s sociala dimension efter 2020.

4.7 Medlemsstaterna diskuterar for narvarande EU:s sociala dimension efter 2020. Dir stills bland annat frigan vilka
centrala aspekter som bor definiera den framtida sociala dimensionen (*). EESK anser att bittre fungerande
arbetsmarknader och bekimpning av fattigdom och social utestingning ir centrala aspekter av EU:s sociala
dimension efter 2020. Mal for medlemsstaternas arbetsloshetsformaner skulle kunna ge ett viktigt bidrag till detta.

4.8  Sociala mal maste med tiden leda till social konvergens. Det ar viktigt att manniskor upplever att rattigheter och
principer sdsom i den europeiska pelaren for sociala rittigheter inte bara finns pd papperet utan ocksd genomférs i
praktiken och att deras levnadsvillkor stegvis forbattras.

(¥)  EU:s planeringstermin — Faktablad — Arbetsloshetsformaner — 2017.

(% COM(2018) 761 final, 21.11.2018, radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvird samt konsumentfragor), ST 7619 20
INIT, 19, 15.3.2019.

(*) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvérd samt konsumentfrdgor), ST 7619 20
INIT, 19, 15.3.20109.

(*)  Rédet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvird samt konsumentfrdgor), ST 6622 2019 INIT, 27.2.2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_sv.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-761-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-761-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/sv/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/sv/pdf
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4.9  Om malen inom ramen for den europeiska planeringsterminen inte skulle fa tillrdcklig verkan, rekommenderar EESK
med hinsyn till EU:s sociala dimension efter 2020 ett direktiv i enlighet med artikel 153 i EUF-fordraget for att
faststilla rittsligt bindande miniminormer for medlemsstaternas arbetsloshetsforsikringssystem. Direktivet bor omfatta
krav pd EU-omfattande miniminormer for nettoersittningsnivd, ersittningsperiod och tickningsgrad i friga om
arbetsloshetsformaner. EESK foresprakar ocksd EU-omfattande miniminormer for fortbildning och aktivering inom
ramen for arbetsloshetsforsikringen.

Bryssel den 11 december 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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BILAGA

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 59.3 i arbetsordningen):

1. Punkt 1.12
Andra enligt foljande:

EESK rekommenderar att resultaten av riktmdarkningsprocessen noggrant overvakas och utvirderas. Om framstegen mot de dnskade
effekterna inte ar tillrickliga, bor ett—ratestiot—bindande—instrument en bindande rittslig ram inféras Gvervdgas for att stodja och
komplettera medlemsstaternas insatser for att modernisera arbetsloshetsforsikringssystemen. Utiver en rddsrekommendation som
vaglednmg for medlemsstaterna rekommenderar EESK att man Gverviger en bindande rittslig ram ett direktiv—i-enlighet-med

for att faststilla mftskgt—bmdw@e miniminormer for medlemsstaternas arbetsloshetsforsak-
ringssystem. Direktivet Denna rittslign ram bor omfatta krav pd EU-omfattande miniminormer for nettoersdttningsnivd,
ersittningsperiod och tickningsgrad i friga om arbetsloshetsformdner. EESK foresprdkar ocksd EU-omfattande miniminormer for
fortbildning och aktivering inom ramen for arbetsloshetsforsikringen.

Resultat av omrostningen:

For: 64
Emot: 119

Nedlagda roster: 19

2. Punkt 2.10

Om framstegen mot de onskade effekterna, med tiden och efter noggrann Gvervakning och utvardering av resultaten, inte dr tillrickliga,
rekommenderar EESK att man dverviger ett direktiv-i-enlighet-med-artikel 153 EUF-fordraget en bindande rittslig ram for
att faststalla réttsligt-bindande miniminormer for medlemsstaternas arbetsloshet_y‘orsakrmgssystem Direktivet Denna mttsllga ram
bor omfatta krav pd EU-omfattande miniminormer for nettoersittningsnivd, ersittningsperiod och tickningsgrad i friga om
arbetsloshetsformaner. EESK foresprakar ocksd EU-omfattande miniminormer for fortbildning och aktivering inom ramen for
arbetslashetsforsakringen. Minimikraven fdr inte hindra medlemsstaterna fran att faststalla ambitidsare standarder (se punkt 16 i
ingressen till den europeiska pelaren for sociala rittigheter). Befintliga standarder i medlemsstaterna far inte sinkas. EESK
rekommenderar att faststalla minimikraven for medlemsstaternas arbetsloshetsforsikringssystem tillsammans med en lamplig
tillimpning av en klausul om bevarande av skyddsnivin (forbud mot att sinka skyddsnivan med anledning av att miniminormer
inforts). Pd sd sdtt beaktas EU:s mdl att forbattra levnads- och arbetsvillkoren mellan medlemsstaterna med sikte pd uppdtgdende
konvergens (artikel 151 i EUF-fordraget).

Resultat av omrostningen:

For: 63
Emot: 122

Nedlagda roster: 18

3. Punkt 4.9

Om mdl inom ramen for den europeiska planeringsterminen, efter noggrann évervakning och utvirdering, inte sku le fa tillricklig
verkan rekommendemr EESK att man med hansyn till EU:s sociala dimension efter 2020 ¢ dverviger en ett

bindande rittslig ram for att faststilla m&skgt—bmdande miniminormer for medlemsstaternas
arbetsloshetsforsakringssystem. Birektivet Denna rittsliga ram bor omfatta krav pd EU-omfattande miniminormer for nettoersdtt-
ningsnivd, ersittningsperiod och tdckningsgrad i friga om arbetsloshetsformaner. EESK foresprakar ocksd EU-omfattande
miniminormer for fortbildning och aktivering inom ramen for arbetsloshetsforsikringen.
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Resultat av omréstningen:

For: 63
Emot: 122
Nedlagda roster: 21
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