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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Infora en lingsiktig, enhetlig och insynsvinlig politik och incitamentsram for att frimja bioekonomin. Det
behovs ett stort politiskt engagemang for att 16sa de manga overgripande samhilleliga utmaningarna, och det politiska
klimatet i EU skulle kunna vara mer vilkomnande gentemot innovativa biobaserade produkter och héllbara, EU-
producerade révaror. Finansiella incitament eller skatteincitament skulle kunna bidra till att stimulera nodvindiga
investeringar, eftersom det 4r medlemsstaterna och regionerna som har behorighet pd dessa omraden snarare dn EU.
Klusterorganisationer som omfattar sma och medelstora foretag, samt priméirproducenter av héllbar biomassa, spelar en
viktig roll for att utveckla kontakter mellan aktorer i leveranskedjan. Genom en fortsatt, uppdaterad kartliggning ('),
kombinerad med en mitning av bioekonomins effekter, skulle man kunna identifiera befintliga kluster som ar verksamma
inom det biobaserade omréddet, och dtgirder bor vidtas for att underldtta utvecklingen av nya kluster pé europeisk, regional
och nationell nivé, dir det finns luckor.

1.2 Den roll som jordbrukare, skogsigare och deras kooperativ spelar ir avgorande for att garantera en effektiv
anvindning av naturresurser och bidra till en cirkulir bioekonomi. En stark flerdrig budgetram, gemensam
jordbrukspolitik och europeisk skogsbruksstrategi behovs for att stodja konsulttjanster, utbildning och kunskapsutbyte i
syfte att bittre hantera som jordbrukares och jordbrukskooperativs behov. Konkreta exempel for att oka medvetenheten
och visa pa bioekonomins fordelar for hela virdekedjan méste frimjas. Detta kommer att locka unga jordbrukare och nya
aktorer att starta nya foretag pd detta omradde. Producentorganisationerna och kooperativen bor ocksa lyftas fram som
viktiga verktyg for att 6ka mobiliseringen och mervardet av befintlig biomassa i EU. Darfor dr stodet till EU:s jordbruks- och
skogsbrukssektorer avgorande for att man fortsatt ska kunna investera i och bedriva innovation inom héllbar produktion av
biomassa.

1.3 Stddja skapandet av marknader och hjilpa konsumenterna och allmiinheten att gora informerade val om
vilka produkter och branscher de stoder genom sina dagliga inkép. For att dverbrygga konsumenternas bristande
medvetenhet och sianda enhetliga och korrekta budskap om biobaserade produkter méste Europeiska unionen utarbeta en
kommunikationsstrategi som inbegriper alla parter i viardekedjan och ovriga intressenter. Ett viktigt forsta steg har varit att
faststdlla tydliga EU-overgripande normer for biobaserade produkter, som kan bereda vigen for att infora
marknadsskapande dtgirder i syfte att ytterligare 6ka konsumenternas och de offentliga upphandlarnas anvindning av
EU-producerade biobaserade produkter.

(") https:/[biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries


https://biconsortium.eu/news/mapping-european-biorefineries

C 110/10 Europeiska unionens officiella tidning 22.3.2019

1.4  Tillhandahélla en héllbar finansiell avkastning pd investeringar genom en enda fond. Smart lagstiftning och
konsekvent genomforande i hela EU pé flera nivder bor vara en prioritet for att undanrdja hinder och minska den
administrativa bordan och samtidigt sakra héllbarheten. Exempelvis skulle ett webbaserat verktyg kunna hjélpa till att hitta
tillganglig finansiering och avgora om so6kanden uppfyller urvalskriterierna fér denna mekanism. Systemet skulle ocksa ge
de linkar och resurser som krivs for att ansoka direkt till finansieringsmekanismen. Det skulle kunna fungera som en
marknadsplats genom att tillhandahélla finansieringsinformation och koppla samman personer som soker finansiering med
potentiella finansidrer (t.ex. som en webbplats for grasrotsfinansiering). For att frimja nya och befintliga virdekedjor for
biobaserade produkter och forbattra konkurrenskraften for befintliga produktionsanlaggningar samt for att bidra till
landsbygdsutveckling, skapa arbetstillfillen och frimja niringslivet dr det dessutom av avgérande betydelse att det
gemensamma foretaget for biobaserade industrier (BBI 2.0) fir en fortsittning dven efter den nuvarande flerdriga
budgetramen.

1.5 EU:s regionala utvecklingspolitik efter 2020 bor tillhandahélla tillrickliga medel for fortsatt lands-
bygdsutveckling. Fokus bor frimst ligga p& stod till investeringar i infrastruktur och tjdnster som behovs for ett effektivt
och héllbart foretagande inom bioekonomin pa landsbygden.

1.6  Utnyttja vetenskapliga mojligheter och stodja tillvaratagande av innovationer genom en flexibel,
proportionell och robust rittslig ram. Forskning dr avgérande for att mojliggora, etablera och utvirdera innovation i
bioekonomin. Det kommersiella utnyttjandet dr inte endast beroende av hogklassig forskning, utan dven av att det finns en
lamplig strategisk, rittslig och samhallelig ram for att sakerstilla snabb kunskapsoverforing till industrin. Féregdngare bor fa
det utrymme och det stod de behover for att bedriva innovation och gora framsteg inom foreskrivna granser. Man bor enas
med berorda parter om innovationsavtal och grona avtal i situationer dir utvecklingen av hela bioekonomin bdttre kan
stodjas genom reglering och dar det krivs kreativa 19sningar. Dessutom spelar innovation ocksé en avgorande roll for att
stirka héllbarheten i EU:s produktion av biomassa.

1.7  Stirka utbildnings-, yrkesutbildnings- och kompetensprogram for nya talanger och redan anstillda. Genom
att frigéra bioekonomins potential skulle man kunna skapa nya arbetstillfillen. Inférandet av ny teknik medfor dock
betydande utmaningar for organisationen av arbetet och de fardigheter som arbetstagarna behéver. Darfor ar det av yttersta
vikt att se till att de enskilda individerna kan fortsitta att utveckla och anpassa sina fardigheter under hela livet. Ataganden
fran alla ber6rda parter — producenter av biomassa, utbildningsanordnare, foretag, fackforeningar, offentliga arbetsformed-
lingar och regeringar — om att forbdttra den allmidnna och yrkesinriktade utbildningens kvalitet och formdga att svara mot
behoven dr avgorande for att minska kompetensglappet genom att det stirker kopplingen mellan utbildningssystemen och
arbetsmarknaderna. Generellt sett bor dock kompetensutvecklings- och matchningsstrategierna vara en integrerad del av en
bredare uppsittning atgarder som omfattar sysselsttnings-, industri-, investerings-, innovations- och miljostrategier.

1.8  Utforska anvindningsmajligheter for biomassa. En effektivare anvindning av det befintliga utbudet av
biomassa miste vara en prioritering for att méta den vixande efterfrigan pd ravaror. Direfter méste man ocksd hoja
kvaliteten pd och 6ka miangden produktiv mark for jordbruket och stimulera anvindningen av overgiven, marginell eller
underutnyttjad mark. Rdvaruproducenter, fraimst jordbrukare och skogsdgare, spelar en central roll i utvecklingen av
bioekonomin. Man méste 6ka medvetenheten om potentiella mojligheter (vid anvindning av andra grédor) och utveckla
infrastruktur f6r insamling, lagring och transport av biomassa. En viktig faktor kan ocksd vara att gora systemen for
rapportering om hallbarhet mindre komplexa och att gora kapaciteten for produktion och bearbetning av biomassa mer
maéngsidig. Avfall och rester som alternativa kéllor till biomassa, och en héllbar forvaltning av de europeiska skogarna
skapar mojligheter for bioekonomin och bioenergin. Det behovs en utvirdering av hallbara avfallsfloden samt ytterligare
investeringar i anvindning av trd och restprodukter. Dessutom madste teknik utvecklas for att hantera dessa produkters
inneboende variationer. I vissa fall kan man behova anpassa sin nationella politik for att ta hidnsyn till anvindningen av
avfall i biobaserade produkter.

2. Allminna kommentarer

2.1  Bioekonomi omfattar produktion av fornybara biologiska resurser och omvandling av dem till livsmedel, foder,
biobaserade produkter och bioenergi. Detta omfattar jordbruk, skogsbruk och fiske samt livsmedels-, massa- och
pappersproduktion samt delar av kemi-, bioteknik och energiindustrierna. Forskning om genom, cellprocesser och
bioinformatik beaktas inte uttryckligen i detta yttrande. EU:s bioekonomistrategi fran 2012 syftade till ”(...) att bereda vigen
for ett mera innovativt, resurseffektivt och konkurrenskraftigt samhille som forenar livsmedelstrygghet med en hallbar



22.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 110/11

anvindning av fornybara resurser for industriandamal, samtidigt som miljoskyddet sikerstills.” Under 2017 genomforde
kommissionen en oversyn av bioekonomistrategin fran 2012, dir man fann att strategin har visat att dess mal ar
betydelsefulla och att vikten av de mojligheter som bioekonomin ger erkdnns alltmer i och utanfor Europa.

2.2 Aven om mélen for EU:s bioekonomistrategi frin 2012 fortsitter att vara relevanta for att méta utmaningarna i
samband med livsmedels- och niringstrygghet och den atfoljande handlingsplanen har uppfyllt sina foreslagna mal, anses
det vara nodvandigt att omprioritera dtgdrderna och utvirdera strategins tillimpningsomride mot bakgrund av den senaste
tidens politiska utveckling, bland annat FN:s madl for héllbar utveckling och konventionen om klimatforandringar
(dtagandena fran COP21). Virldens befolkning forvintas oka till ndstan 10 miljarder fram till 2050 och de biologiska
resurserna mdste anvandas effektivare, s att det kan finnas sikra, niringsrika livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser for
fler manniskor med mindre miljopaverkan och klimatpéverkan per producerad enhet, och fornybart biologiskt material i
tillrdcklig mangd for att producera en stor del av vad vi f6r ndrvarande tillvaratar fran fossil rdolja, vid sidan av vind- och
solenergi och annan fornybar energi.

2.3 Mot denna bakgrund idr den héllbara bioekonomin sektorsévergripande och ir kdrnan i hallbara ekonomiska
strategier i hela virlden. Bioekonomin kan spela en viktig roll f6r den europeiska konkurrenskraften och det 4r nu viktigt att
identifiera och utnyttja dess mojligheter, pd badde EU-nivd och nationell/regional nivd. Exempelvis har man i andra
tredjelander sdsom Forenta staterna med hjilp av ett uppifrdn och ned-ledarskap utvecklat en bioekonomi som genererar
nastan AZLOO miljarder US-dollar och skapar mer 4n fyra miljoner arbetstillfallen genom direkta, indirekta och framkallade
bidrag (%).

2.4 Bioekonomin ger alternativ som kan bidra till att minska koldioxidutslippen och minska beroendet av importerade
fossila branslen. EU:s skogar binder t.ex. en miangd koldioxid som motsvarar 10 % av EU:s drliga utsldpp och tillhandahaller
samtidigt ett kontinuerligt och konstant utbud av biomassa for fornybar energi. Vidare berdknas det att de 100 000
kemikalier som for narvarande tillverkas teoretiskt sett skulle kunna komma fran fornybara rdvaror. Detta innebdr inte att
sd kommer att bli fallet, men det 4r teoretisk mojligt. Detta kommer inte bara att ge mojlighet att producera vara vanliga
hushéllsartiklar lokalt och av férnybara révaror, utan ocksa bidra till att skapa arbetstillfillen och tillvixt i Europa, dir den
tekniska spetskompetensen fortfarande ar stark.

2.5  Stora hinder kvarstdr dock pd vdgen mot mer innovation inom EU: bioekonomi. Ett viktigt hinder avser
produkternas kostnadskonkurrenskraft, bade jamfort med fossila alternativ och motsvarande produkter frin andra hall i
vérlden. Kostnadskonkurrenskraften paverkas av manga faktorer, bl.a. teknisk mognadsgrad, arbetskostnader, subventioner
for fossila brinslen och avskrivning, samt den liga nivin pd marknadsstodet for biobaserade produkter. Detta
konkurrensproblem forvirras av svarigheterna att fa tillgdng till finansiering for innovativa projekt och produktions-
anldggningar, och av slutanvidndarnas ofta begrinsade medvetenhet om biobaserade produkter, samt av en brist pa
kompetens och de operativa forbindelser som kravs for att driva sektorn framat. Dessutom haller tillstandsforfarandena for
nya biobaserade projekt pé att bli utdragna och betungande, vilket leder till betydande rittslig osdkerhet och finansiella
risker for ekonomiska aktorer.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Det uppskattas att bioekonomisektorerna i EU darligen omsitter cirka 2 biljoner euro och sysselsitter omkring
19,5 miljoner manniskor (%), varav de flesta bor i landsbygds- och kustomrdden, vilket motsvarar ungefir 8,5% av
arbetskraften i EU-28. Jordbruket, den skogsbaserade sektorn och landsbygdssamhallena i hela EU forvintas dra nytta av
den framvixande biobaserade sektorn genom nya arbetstillfallen och okade inkomster. Bearbetning av biomassa och
tillverkning av biobaserade produkter ger nya affirsmojligheter i form av odling och saluforing av olika grédor.
Tillsammans med konventionella grodor sdsom spannmdl, oljevixter, potatis och sockerbetor betraktas nya grodor sdsom
grds, skogsbaserade grodor, alger och mikroalger som framtida inkomstkallor i landsbygds- och kustomréden.

() Se faktabladet fran Forenta staterna:s jordbruksdepartement: "An Economic Impact Analysis of the U.S. Biobased Products Industry:
2016 Update”, pd https:/[www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf.

() Allasifferuppgifter kommer frin "JRC science for policy report: 2016 Bioeconomy Report”, som finns pa http://publications.jrc.ec.
europa.eu/repository/bitstream/JRC103138/kjna2846 8enn.pdf.


https://www.biopreferred.gov/BPResources/files/BiobasedProductsEconomicAnalysis2016FS.pdf
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3.2 Befintliga bioraffinaderier ger redan nu familjer och samhillen pa landsbygden utkomstmojligheter och ekonomisk
egenmakt. Bioraffinaderier, som ar fabriker dir fornybara ravaror (dvs. biomassa, biprodukter och avfall) anvinds i stallet
for fossila resurser, utgor bioekonomins kirna: de dr beldgna i landsbygds- och kustomraden, nira de fornybara rdvaror som
bearbetas, och befinner sig i centrum for livsmedels- och foderproduktionen, den industriella framstallningen och trd- och
energiproduktionen.

3.3 I bioraffinaderier anvinds varje del av de vaxter som bearbetas, vilket ger en minimal mangd avfall. Genom effektiv
och/eller innovativ teknik tillverkar bioraffinaderier i EU en mingd olika produkter (t.ex. livsmedel, foder, kemikalier, fibrer
och brinsle) som ar savil fornybara som dtervinningsbara, dteranviandbara, komposterbara eller biologiskt nedbrytbara. Pa
grund av de biobaserade produkternas och bestandsdelarnas méngsidighet kan de anvindas i en méingd olika tillimpningar,
t.ex. inom vattenbruksfoder, bygg- och anldggningsbranschen, kosmetika, kartong, rengéringsmedel, brinslen, smorjmedel,
farg, papper, likemedel, plast och andra industriella produkter, och dirmed ersitta fossilbaserade ingredienser med
fornybara sddana.

3.4 Att inrdtta nya bioraffinaderier, samt utveckla och utvidga befintliga sddana, 4r en investering i en ny typ av
anldggning. Bioraffinaderier 4r kapitalintensiva, har ldnga &terbetalningstider och 4r utsatta for tekniska och
marknadsmassiga risker. Dirfor 4r en tydlig, stabil och stodjande rittslig och finansiell ram viktig for att frimja dessa
investeringar i Europa. Idag finns det en rad olika instrument, bl.a. Horisont 2020 (den nya Horisont Europa-lagstiftningen
dr ett vilkommet och ambitiost program for innovation och forskning) och det gemensamma foretaget for biobaserade
industrier, de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (Ejflu), InnovFin, Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) samt Europeiska investerings-
bankens (EIB) for lin och garantier. Men det kan vara svért att fa tillgdng till dem. Dessa flaskhalsar skulle dtgérdas genom
en enda kontaktpunkt dir foretagen kan fa tillgdng till detaljerad skriddarsydd information som passar deras behov.

3.5 I detta sammanhang 4r det av yttersta vikt att man for en dialog med det civila samhillet, tillsammans med
jordbrukare, skogsdgare och industrin, for att frimja debatten om utformningen av en mer konkurrenskraftig bioekonomi
for Europa som gynnar alla. Att man bidrar till att informera om fordelarna med bioekonomin ar avgérande for att uppna
detta paradigmskifte mot en koldioxidsnélare ekonomi baserad pd fornybarhet. I detta hidnseende skulle trovirdiga
certifierings- och markningssystem kunna vara viktiga verktyg for att fi till stdnd en hallbar och tillforlitlig
bioekonomiindustri och skapa fortroende hos industriella anvandare, offentliga upphandlare och konsumenter.

3.6 EU, medlemsstaterna och regionala myndigheter kan hjilpa bioekonomin att vixa genom att stimulera efterfragan
pd fornybara, smarta och resurseffektiva produkter och tjanster. Medlemsstaterna bor i de strategiska planerna for den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken inbegripa konkreta atgarder for att utveckla ochfeller ytterligare stodja
investeringar och framja hallbara losningar for EU:s jordbrukare, skogsdgare och deras kooperativ i syfte att 6ka deras
konkurrenskraft och effektivitet. I de fall biobaserade dar produkter skulle kunna ersitta kolbaserade fossila alternativ pd ett
héllbart sitt kan detta mojliggoras dels genom ny lagstiftning, t.ex. paketet om den cirkulira ekonomin, dels genom att
eventuellt revidera annan befintlig relevant lagstiftning for att uppmuntra till att traditionella kolbaserade fossila produkter
ersitts med lokalproducerade biobaserade alternativ. Dessutom kan man anvinda befintlig standardiseringsverksamhet, t.
ex. TC411, och befintliga certifieringssystem och/eller nya frivilliga markningssystem, t.ex. biobased%.

3.7  Offentliga upphandlare pa nationell och regional nivd bor i hogre grad hinvisa till sddan trovardig certifiering och
miérkning av biobaserat innehdll. Exempelvis lanserade det nederlindska standardiseringsorganet NEN ar 2016 ett nytt
biobaserat certifieringssystem, Biobased% (http://www.biobasedcontent.euf). Genom systemet faststills den méingd
biomassa som finns i en produkt, och foretag far hjilp att tillhandahalla transparenta och trovirdiga uppgifter om det
biobaserade innehéllet i en produkt, i kommunikation savil mellan foretag som mellan foretag och konsumenter. Det
bygger pa den europeiska standarden EN 16785-1:2015 (som tillhandahaller en metod for bestimning av biobaserat
innehall i fasta, flytande och gasformiga produkter med hjilp av kol-14-analys och grundimnesanalys). Bedomningar av
overensstimmelse utfors av certifieringsorgan som har ingdtt en dverenskommelse med NEN. Nu nir denna certifiering har
inforts dr det viktigt att oka medvetenheten och uppmuntra anvindning av férnybara ravaror i EU:s nuvarande och framtida
lagstiftning.

3.8 Iskogsbruket spelar certifieringssystem en viktig roll for att garantera hallbar anvindning av biomassa. Exempelvis
ar 60 % av EU:s skogar certifierade enligt PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification) och/eller inom
ramen for FSC (Forest Stewardship Council). Produktionen i EU:s skogsbruk sker enligt virldens hogsta miljostandarder, pa
grundval av lagstiftning sdsom EU:s timmerforordning, bestimmelser om markanvindning, forindrad markanvindning
och skogsbruk (LULUCF), fageldirektivet och habitatdirektivet samt paketet om den cirkulira ekonomin.


http://www.biobasedcontent.eu/
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3.9  Det dr ddrfor mycket viktigt att forbattra kommunikationen mellan foretag och mellan foretag och konsumenter. Att
oka allminhetens medvetenhet pa grundval av korrekt, relevant och tillganglig information dr avgorande for att sikerstilla
utvecklingen av en smart, hallbar och inkluderande bioekonomi, skapa en marknad f6r hdllbara biobaserade produkter och
frimja en mer hallbar konsumtion och produktion. Atgirder for att oka allmdnhetens medvetenhet, bla. priser eller
utmirkelser samt utstillningar om den roll som teknik och vetenskap spelar i bioekonomin, behovs sarskilt pa regional och
lokal niva.

3.10  Det ar ddrfor mycket viktigt att ta fram tydlig och korrekt information till allminheten. Eftersom bioekonomin
erbjuder flera mojligheter att hantera samhillsutmaningar méste den mitas med hjilp av en heltickande ekonomisk
bedémning. Denna kommer att ge information om bioekonomins sektorsévergripande storlek, samt dess bidrag till
ekonomisk tillvixt och dirmed sammanhingande effekter pa arbetsmarknaden. I detta avseende spelar forskarsamhillet en
avgorande roll. Dirfor dr det ocksa viktigt att uppratthalla investeringarna i tvirvetenskaplig och grundliggande forskning
for att EU ska kunna uppna sin fulla potential nir det giller att bidra till global forskning och innovation for tryggad
livsmedels- och naringsforsorjning, for konkurrenskraft och for den kunskapsbaserade bioekonomin. Det dr viktigt att EU i
sin lagstiftning intar en stdndpunkt som fullt ut grundar sig pa nya vetenskapliga ron och erfarenheter fran hela virlden och
att processerna for att fatta beslut om tillsyn ar insynsvénliga.

3.11  Att undervisa skolbarn och skolungdomar ir avgorande for att forma en generation som forstar de utmaningar och
vilkomnar de mojligheter som bioekonomin erbjuder. Exempelvis kommer man genom att lira ut principerna om
kretslopp och om att samtidigt agera globalt och lokalt ("glokalt”) samt genom att vicka intresset for att uppticka nya saker
bidra till att forbereda den nya generationen pé att finna sin plats. Nya laroplaner, dir t.ex. biovetenskap, teknik och
marknadsforing kombineras, har redan utarbetats vid universitet. Genom sddan samverkan mellan olika discipliner och en
stodjande omgivning for uppstartsforetag kan studerande fa stod pd vigen mot att bli foretagare inom bioekonomin.
Yrkesutbildningen maste utvecklas for att matcha kompetenskrav inom primarproduktion, tillverkning, transport och andra
relevanta sektorer. Aven senare i livet behdver arbetstagare uppdatera sina firdigheter och sin kompetens. Detta kan stddjas
genom program for livslingt lirande som kopplar samman utbildningsanordnare med producenter, arbetsgivare och
arbetstagare, forskare och innovatorer.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



