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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Omstillningen av energisystemet till en koldioxidfri, decentraliserad och digitaliserad forsorjning erbjuder stora
mojligheter — sdrskilt for strukturellt svaga regioner och landsbygdsomréaden i Europa. Utbyggnaden av fornybar energi kan
ge betydande positiva effekter pa sysselsdttningen och utformas pé ett sddant satt att helt nya impulser uppnas for den
regionala ekonomin.

1.2 Framfor allt finns det potential for att omsesidigt starka de positiva effekterna av den europeiska energi- och
sammanhallningspolitiken. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) beklagar att kommissionen och
medlemsstaterna dnnu inte fullt ut har insett denna potential, och dn mindre tagit vara pa den.

1.3 Sedan sammanhéllningspolitiken fick sin nya utformning bidrar den visserligen till att frimja férnybar energi och
energieffektivitet, vilket vi vidlkomnar. EU:s energipolitik har ddremot hitintills knappt underst6tt sammanhéllnings-
politiken. Man har inte insett att fornybar energi avsevirt skulle kunna gynna den ekonomiska utvecklingen just i de
missgynnade regionerna. Hiar missar man en enorm politisk potential for regional tillvaxt.
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1.4 For att forverkliga denna potential maste regionerna ges mojlighet och stod att via utbyggnaden av fornybar energi
och den specifika natinfrastruktur som ér kopplad till denna stimulera tillvixten i den regionala ekonomin och sikerstilla
ett brett samhallsdeltagande i denna tillvaxt. En form av deltagande som dr sirskilt viktig for att skapa regionalt mervérde dr
en forstarkt roll for konsumenterna. Tack vare bl.a. digitaliseringen skulle konsumenterna som “prosumenter” kunna ta ett
helt nytt energiekonomiskt ansvar, uppna ekonomisk delaktighet och stddja storre politiska malsittningar genom strategin
for "klimatinsatser pa grasrotsniva”.

1.5  Det ar viktigt att folja en Gvergripande regionalekonomisk strategi i samband med utbyggnaden av fornybar energi.
Med detta menas att produktionen och anvandningen av fornybar energi — nirmare bestdmt sektorerna elektricitet, virme
och rorlighet horisontellt — samordnas med varandra pa lokal niva. Hir skulle artificiell intelligens och "smarta nét” kunna
ge ett viktigt bidrag.

1.6 Ivilken utstrickning regionerna lyckas med detta kan hirledas ur forhdllandet mellan den regionala efterfrigan pa
energi och den fornybara energi som produceras eller som skulle kunna produceras regionalt. EESK rekommenderar att
man inom ramen for "planer for en regional cirkuldr energickonomi” utarbetar analyser som oppnar for en differentierad
bedomning av den fornybara energins regionalekonomiska potential for varje enskild region. Planerna bor ocksa ange de
sysselsittningspolitiska effekterna for regionen i fraga. For dven om energiomstillningen rent allmant kan antas ge upphov
till fler arbetstillfillen an dem som fanns inom det hittillsvarande energisystemet, kommer vissa regioner att gynnas mer av
denna effekt 4n andra.

1.7  Planerna for en regional cirkuldr energiekonomi skulle kunna bilda utgdngspunkten for en strukturerad och
differentierad dialog med lokalbefolkningen, vilket 4r viktigt for att a) bibehélla eller vinna lokal acceptans for fornybar
energi och b) stirka de regionala ekonomiska centrumen. Kommittén ar forvanad over att det hitintills bara har utarbetats
sddana analyser och planer i ett fatal fall.

1.8  En overgripande regionalekonomisk strategi for utbyggnaden av férnybar energi skulle inte bara kunna ge ett viktigt
bidrag till EU:s sammanhdllningspolitik. Det finns ocksd en rad energipolitiska skil for en sidan strategi (minskat
energiberoende och minskad energifattigdom, stod for sammankoppling av sektorer, utnyttjande av digitaliseringens
innovationspotential, avlastning av nitet).

1.9 Mot denna bakgrund uppmanar EESK kommissionen och medlemsstaterna att vidta de dtgarder som krévs for att
forverkliga en 6vergripande energickonomisk strategi for utbyggnaden av fornybar energi: definition av energiregioner, stod
for empiriska kartliggningar av forhdllandet mellan den regionala efterfrdgan pa energi och den fornybara energi som
produceras eller kan produceras lokalt, riktad ut- och fortbildning, incitament fér genomférandet (t.ex. via stod till
utbyggnaden av infrastruktur for fornybar energi), 6ppning av niten och en lamplig prissittning av natkostnader.

2. Bakgrund

2.1  Europeiska unionens energiforsorjning och energipolitik stdr infor genomgripande forandringar. Dessa beror inte
bara produktionen (bort frn kolhaltiga fossila energikllor i riktning mot utbyggnad av fornybar energi), utan kommer
dessutom att medfora enorma strukturférandringar, bdde ndr det giller platsen for energiproduktionen (bort fran stora
centrala kraftverk i riktning mot mer decentraliserade strukturer) och utbuds- och konsumtionsstrukturen (nya aktorer samt
konsumtions- och fordelningsmodeller, bland annat till f6ljd av digitaliseringen).

2.2 EESK har redan utarbetat en rad yttranden om energiomstillningens foljder for de regioner som kommer att
paverkas negativt, tex. kolregionerna ('). T dessa regioner har minga manniskor redan forlorat sina jobb. Ytterligare
forluster av arbetstillfallen gar knappast att undvika. Just darfor dr det sa viktigt att pa ett tidigt stadium uppmirksamma den
kommande strukturférandringen och lata den &tfoljas av politiska stodétgarder for att sd langt som mojligt minimera och
dimpa de ekonomiska och sociala effekterna. ReK vilkomnar kommissionens forsta initiativ i detta avseende (%).

2.3 EESK noterar dock att de positiva forandringar som bland annat skulle kunna leda till regionalt mervirde och
skapande av sysselsittning hitintills endast har diskuterats marginellt. I skilen till det nuvarande direktivet om fornybar
energi (2009/28/EG) tar kommissionen pé vissa stillen forvisso upp den fornybara energins betydelse for den regionala
ekonomiska utvecklingen, men i samband med véra efterforskningar har vi tvingats konstatera att det a) knappt finns

() EUT C 303, 19.8.2016, s. 1.
() https:/[ec.europa.eufinfo/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en
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studier om vilka regionalekonomiska effekter utbyggnaden av fornybar energi kan f4 och det b) inte gar att utlisa ndgon
strategi, inom vare sig kommissionen eller medlemsstaterna, for att mer maélinriktat koppla samman energipolitik och
regional utveckling i praktiken. Ndgon identifierbar politisk strategi for att fullt ut ta vara pa ovannimnda potential ar det
saledes inte fragan om.

2.4 Samtidigt finns det redan i dag ett mycket stort antal positiva exempel pd smaskalig utbyggnad av fornybar energi pa
lokal och regional nivd runtom i Europa. T.ex. har man — for bara nimna ett exempel — inrdttat ett travarmeverk i Langres i
oOstra Frankrike (en ort med 10000 invdnare), som via ett nirvirmendt pd 5 km forsorjer 22 varmvattenberednings-
anldggningar och indirekt bland annat ett hotell, ett dventyrsbad och ett dlderdomshem. Per ar sparar man in 3 400 ton
koldioxid. Ndgot som dr anmdrkningsvirt i samband med mdnga av dessa initiativ dr att deras regionalekonomiska relevans
sdllan utvdrderas systematiskt. Har kan man konstatera att det rader en stor "brist pd statistiska kunskaper”.

2.5  IFeldheim (ndra Berlin) har man emellertid konsekvent sedan ca 20 ér tillbaka utnyttjat de lokala resurserna for lokal
energiproduktion och energiforsorjning och man redogér dessutom utforligt for effekterna for den regionala ekonomin.
Byns elbehov ticks nu flera gdnger om och dess uppvarmningsbehov ticks fullstindigt. Vid sidan av de direkta intdkterna
fran energiforsdljningen ér utgiftsbesparingarna anmérkningsvirda: invdnarna hir betalar endast 16,6 cent/kWh for sin el,
vilket motsvarar strax 6ver 50 % av det genomsnittliga elpriset i Tyskland. I en konsekvent bedriven cirkuldr energiekonomi
ir lokalbefolkningen djupt involverad som en drivande kraft (°).

For EESK ar det viktigt att overgripande viga dessa potentiella positiva regionalekonomiska effekter mot energiomstall-
ningens omnimnda negativa effekter.

2.6  Detta yttrande pd eget initiativ bor bidra till att dntligen fd igdng en fordjupad diskussion, genom att beskriva
potentialen, ge exempel och ta upp brister.

3. Den fornybara energins betydelse for den ekonomiska och sociala utvecklingen i EU och dess regioner

3.1  EU dr virldens storsta energiimportor: 53 % av vart priméra energibehov ticks av importer, till en arlig totalsumma
pa over 400 miljarder euro. EU:s energiberoende ar ett allvarligt samhillsekonomiskt och geopolitiskt problem.

3.2 Syftet med den europeiska energiunionen &r att a) 6ka Europas energitrygghet genom att minska energiimporten, b)
framja klimatinsatser och c) skapa nya arbetstillfallen. EESK anser att denna makroekonomiska malsittning pa europeiskt
plan dven dr meningsfull och bor tillimpas pa regional niva.

3.3 Mot denna bakgrund madste frimjandet av fornybar energi som en “inhemsk” energikilla som — till skillnad frén
fossila resurser — finns att tillgd i alla unionens regioner, inte bara diskuteras av klimatskal utan dven betraktas som ett
viktigt regionalekonomiskt mal: energiproduktion kan och bor stimulera de regionala ekonomierna.

3.4 Ju mer vi lyckas ge regionala aktorer — vare sig det handlar om medborgare, regionala foretag eller kommunerna
sjdlva — ekonomisk delaktighet i detta, desto storre kommer det nodviandiga stodet att bli for utbyggnaden av infrastruktur
for fornybar energi. Det regionala mervirdet genom fornybar energi stiger ju aktivare de regionala aktorerna deltar.

3.5  Hur en sddan ekonomisk delaktighet kan se ut mer i detalj kan forklaras genom en differentierad syn pé virdekedjan
for fornybar energi.

() For ytterligare detaljer, se presentationen av fallstudien vid EESK:s hearing “Energiomstallningen i Europas regioner — Bedomning av
de regionalekonomiska effekterna av overgdngen till en smart och koldioxidsnal energiforsorjning” den 31 maj 2018,
https:[/www.eesc.europa.cu/en/news-media/presentations/presentation-michael-knape
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— Till att borja med bor man nimna de faktiska investeringarna i anliggningar for fornybar energi: Sjilva
anldggningarna "importeras” for de mesta frin andra regioner. Detsamma giller planeringsprocessen som — sirskilt i
samband med storre projekt — ofta utfors av ingenjors-[utvecklingsbyrder som ofta inte heller befinner sig i regionen.
Paverkan pd den regionala ekonomin ar dirfor timligen begrinsad.

— Ett omedelbart regionalt mervirde uppstdr dock genom drift- och underhéllskostnaderna for anliggningarna. Dessa
kostnader ar dock forhéllandevis laga nir det galler anldggningar for fornybar energi. Nar det géller vindkraftsanldgg-
ningar eller markmonterade solcellsanldggningar har hyresintikter for lokala markagare en positiv effekt, och utover
detta eventuella skatteintikter f6r kommunerna.

— De egentliga ekonomiska vinsterna frdn anldggningar for fornybar energi uppstér ur utnyttjandet eller férsiljningen av
den energi som produceras. For den regionala ekonomin ir sdledes avgorande vem som driver anliggningarna, och
vem som kan dra nytta av driften.

3.6 En form av ekonomisk delaktighet aterspeglas i de regionala arbetstillfillen som kan skapas i energisektorn i takt
med utbyggnaden av fornybar energi. Ett stort antal studier visar att nettoeffekten av omstillningen av energisystemet ar
klart positiv for sysselsittningen — vilket nyligen visades av en undersokning i Nederlinderna (*). Det bor framhallas att
denna undersokning visar att alla nederldndska provinser kommer att dra nytta av denna positiva effekt.

For att en sddan positiv utveckling ska kunna uppnds i alla Europas regioner dr det nddvindigt att sa tidigt som mojligt
investera i en motsvarande kompetenshéjning hos befolkningen.

3.7  Det dr uppenbart att dessa positiva effekter inte i vartenda fall fullt ut kan kompensera for alla nackdelar med
strukturomvandlingen, t.ex. i kolregioner. Omstillningen till fornybar energi erbjuder dock stora mojligheter till en positiv
utveckling i de méinga europeiska regioner som i dag 4r endast importerar energi.

3.8 En annan form av regional ekonomisk delaktighet sker genom direkt deltagande i investeringar i anlaggningar for
fornybar energi och dirmed driften av dem. Kapitalkostnader utgor den storsta andelen av den totala kostnaden for
anldggningar for fornybar energi. For det regionala mervirdet dr det darfor desto viktigare att regionala aktorer kan
investera i sddana anliggningar. Enligt en studie som den tyska delstaten Hessen latit genomféra kan det regionala
mervirdet bli upp till atta ginger hogre om en vindkraftpark drivs i regional regi (°).

3.9  Indgra regioner i Europa har de politiskt ansvariga insett betydelsen av detta och dragit igdng initiativ for att stirka
den regionala delaktigheten i fornybar energi, t.ex. Community Empowerment Bill (Skottland), Lov om fremme af
vedvarende energi (Danmark), lagen om medborgares och kommuners deltagande (i den tyska delstaten Mecklenburg-
Vorpommern) eller strategin for nationellt energioberoende (Litauen).

3.10  En tredje mojlig form av delaktighet bestér i att konsumenterna direkt kan kopa den energi som produceras i
anldggningar i deras region, t.ex. via sd kallade elkopsavtal (PPA). Digitaliseringen kommer att mojliggora elkopsavtal dven
for mindre energikonsumenter, och kostnadsutvecklingen pekar pa att kostnaderna for vindkraft eller solenergi som
produceras lokalt i vixande utstrackning kommer att ligga under grossistmarknadspriset.

3.11  Det finns ytterligare en mojlig effekt som ar viktig. Nér en regional cirkuldr energiekonomi genom besparingar eller
intdkter fran fornybar energi skapar nytt mervirde i en region, eller minskar utflodet av pengar till foljd av energiimport,
frigors kapital som dven kan investeras i andra sektorer, dvs. utanfor energisektorn. Man bor alltsd betrakta inte bara de
direkta effekterna pa sysselsittningen (sdsom antalet arbetstillfillen inom sektorn for fornybar energi) utan dven de indirekta
som kan uppstd genom nya regionala finansieringsfloden.

(Y Weterings, A. et al. (2018): Effecten van de energietransitie op de regionale arbeidsmarkt — een quickscan (Energiomstillningens
effekter pd den regionala arbetsmarknaden — en kortfattad 6verblick), PBL, Den Haag, s. 36.

()  Institut fiir dezentrale Energietechnologien (2016). Regionale Wertschopfung in der Windindustrie am Beispiel Nordhessen
(Regionalt mervirde inom vindkraftsindustrin: exemplet Nordhessen).
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4. Fornybar energi som regionalpolitik — ett “bista mojliga scenario” fran Polen (Podlaskie)

4.1  Regionen Podlaskie i Polen dr ett sarskilt tydligt exempel pd hur overvigandena i avsnitt 3 kan genomforas pa
regional nivd. Genom detta exempel visas tydligt hur en ekonomiskt utsatt region kan bedriva framgéngsrik regionalpolitik
genom utbyggnad av férnybar energi — trots att de nationella forutsittningarna ar allt annat dn optimala. Det kravs dock en
systematisk strategi, vilken kommer att beskrivas niarmare i det foljande.

42 Ar 2012 antog regionparlamentet (Sejmik) ett regional utvecklingsplan som grundval for genomforandet av
operativa program som finansieras genom de europeiska strukturfonderna.

4.3 Podlaskie, som hor till de svagaste regionerna i Europa nir det giller utveckling och inkomster, importerar arligen
energi for ca 5,2 miljarder zloty (= 1,25 miljarder euro). Regionen saknar egna fossila energikéllor.

4.4 Tutvecklingsstrategin anges en planerad "revolution” med fyra malsittningar: 1) Oberoende av elimport. 2) En 6kad
andel fornybar energi i energiférbrukningen. 3) Minskade koldioxidutsldpp. 4) Okning av regionens ekonomiska potential,
genom att importerade (kolhaltiga) energikallor ersitts med regionala (renare) energiformer.

4.5 1 Podlaskie har man insett att "regional energipolitik” bara kan lyckas om man dven beaktar aktorsstrukturen pa
energimarknaden. Mélsdttningen &r att invdnare och foretagare i Podlaskie ska bli innehavare av de decentraliserade energikallorna.

4.6 Sedan slutet av 2016 har kommunen Turo$n Koscielna i Podlaskie med hjilp av Eruf-medel organiserat inkop av 38
virmepumpar, 77 solcellsanldggningar och 270 solfingare for sina invanare. Kommunen samordnar berdkningar,
bestallningar och installationer och utfér allt rittsligt och tekniskt arbete & invdnarnas vignar. Investeringarna finansierades
till 85 % genom EU:s strukturfonder. Framover kommer ca 25 % av alla hus att vara utrustade med modern teknik for
fornybar energi.

4.7  Pa basis av den nettomitning som anvinds for sma solcellsanlaggningar i Polen producerar invdnarna sin egen
"grona” el (inkl. alla tillhorande kostnader) for ca 0,18 zloty[kWh (ca 4,3 cent/kWh). I jamforelse kostar el frin nitet (som
frimst produceras av kol) for nirvarande 0,65 zloty[kWh (= 15,5 cent/kWh). Elkostnaderna minskas dirmed med omkring
75 % — inbesparingar som kommer den regionala ekonomin till del.

4.8  Regionpresidentens kansli har tagit fasta pd denna strategi och mojliggjorde 2017 liknande projekt i 62 andra
kommuner. Sammantaget ansokte man om stod for ca 4 700 solfangare pé tak och 2 250 solcellsanliggningar pa hustak
med en total kapacitet pd drygt 7 MWp. Installationerna ska goras under 2018.

4.9  Sedan linge planerar man dock vidare, t.ex. i riktning mot eldrivna transporter. Av de 5,2 miljarder zloty for
energiimport som arligen flodar ut ur Podlaskie gar omkring 1,5 miljarder zloty enbart till import av bensin och diesel for
personbilar.

4.9.1  Podlaskie har funnit f6ljande 16sning pd detta: De personbilar som &r registrerade i regionen tillryggaldgger drligen
ca 5,2 miljarder kilometer. Om alla fordon drevs med el skulle man darfor vid en forbrukning pa 15 kWh/100 km behova
ca 800 000 MWh el. Med dagens kostnad for natel pa 0,63 zloty/kWh skulle man dé lagga ca 500 miljoner zloty pé detta i
stallet for de 1,5 miljarder zloty som i dag ldggs pé fossila drivmedel. Omkring 1 miljard zloty skulle enbart darigenom
stanna i regionen och skulle kunna bidra till att stirka ekonomin!

49.2  Det mingd elektricitet som kravs skulle kunna produceras med hjilp av omkring 70 (regionalt installerade)
vindturbiner. Den drliga elen frdn en sidan anlidggning ricker for att driva ca 7 000 personbilar, en kWh kostar omkring 6-
7 cent. Om 7 000 bilister skulle sla sig samman och kooperativt driva en sddan anliggning skulle deras kostnader for att
driva elektriska fordon dnnu en géng sinkas avsevirt. Detta mdste dock mojliggoras bade juridiskt och administrativt, t.ex.
genom att niten Oppnas for peer-to-peer-distribution. Digitaliseringen Oppnar for sddana mojligheter, men den politiska
verkligheten blockerar dem!

4.10 I Podlaskie 6vervidger man ocksé att anvinda regionalt producerad vindkraft som ersittning for kol i virmeverk.
Vindkraften skulle utnyttjas i bdde industrivirmepumpar och virmelagring. Detta forefaller mycket ekonomiskt, men likval
befinner sig planerna fortfarande pa forplaneringsstadiet. Det finns inte ens medel for att gora en genomforbarhetsstudie.
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5. Okat regionalt mervirde genom regional anvindning av regionalt producerad fornybar energi

5.1  Exemplet Podlaskie visar att en betydelsefull effekt av fornybar energi ligger i dess potential att stirka den regionala
kopkraften. For att bedoma denna ar det viktigt att inom ramen for en “regional cirkuldr energiekonomi” i forsta hand
uppskatta potentialen, for bade el, uppvdrmning och transport.

5.2 Exemplet termisk solenergi askddliggor pa ett bra sitt potentialen hos detta regionalekonomiska tillvigagangssitt.
Det regionala mervardet av anldggning och drift ar lagt, eftersom de dven kan medfora negativa effekter, exempelvis ndr
oljeuppvarmningen ersitts varvid arbetstillfillena for forsiljare av uppviarmningsolja riskerar att forsvinna. Faktum ar dock
att termisk solenergi faktiskt ger en mycket positiv effekt for konsumenterna. Ju hogre andel solenergi de anvinder for sitt
totala virmebehov, i desto hogre grad kan de avsta frdn att importera energirdvaror sdsom kol, olja och gas som leder till att
kopkraften forsvinner frdn i regionen till fordel for kol-, olje- och gasexporterande linder eller multinationella mineralolje-
och naturgaskoncerner.

5.3 P4 det hela taget forefaller det nodvindigt att i en regional energibalans berikna i vilken utstrickning man lyckas
eller skulle kunna lyckas ticka den regionala energiforbrukningen med regionalt producerad (och i férekommande fall
tillfalligt lagrad) fornybar energi. Balansrikningen bor omfatta fyra aspekter:

1. Man maste faststalla hur stort regionens energibehov 4r inom sektorerna el, uppvarmning och rorlighet. Att ta hansyn
till uppvdarmnings- och rorlighetssektorn ir viktigt av tva skdl: For det forsta stir dessa omrdden for 75% av
energiforbrukningen. For det andra erbjuder uppvarmnings- och mobilitetstillimpningar viktiga flexibiliseringsalternativ
som for det mesta endast finns lokalt.

2. Man madste utrona vilka mojligheter det finns att ticka detta behov med fornybar energi fran regionen. Har maste man
ocksd faststdlla i vilken utstrickning detta faktiskt leder till en omledning av kapitalflodena som kommer regionen till
godo. Nir det giller bioenergi beror detta pd biomassans ursprung, och i friga om all fornybar energiteknik pd var
anldggningarna och de foretag som star for installationen och underhéllet har sitt ursprung. Dessutom maste man pé
grundval av operatorsstrukturen och i forekommande fall volymen pd den interregionala elférbrukningen faststilla
huruvida den omsittning som driften genererar stannar kvar i regionen och dirmed innebar att regionala aktorer ar
ekonomiskt delaktiga.

3. Skillnaden mellan det regionala energibehovet och hur stor andel av detta som kan tickas med regional fornybar energi
visar hur mycket energi man mdste importera frdn andra regioner (kapitalutfléde frin regionen). Aven i framtiden
kommer manga europeiska regioner inte att kunna avstd frdn energiimport, pd grund av att det ar ineffektivt eller
ockonomiskt eller helt enkelt inte tekniskt mojligt att ticka regionens hela energibehov regionalt.

4. 1 den man som regionen producerar mer energi dn den férbrukar maste man besluta om vem som ska fa del av
intdkterna fran forsiljningen av elen.

5.4  En balansrdkning 6ver den regionala energiproduktionen och energiférbrukningen bor uppstillas for varje enskild
europeisk region, men inte vara en rittslig skyldighet. 1 stillet borde det ligga i varje regions egenintresse att frivilligt
uppritta en sddan balansrdkning. Man bor unders6ka huruvida den etablerade kategorin Nuts 3-regioner kan anvandas for
detta dndamal. I vissa fall kan dven gransoverskridande energiregioner vara intressanta, dven i anslutning till tanken om
“regionernas Europa”. I detta sammanhang skulle den kontaktpunkt f6r energiinformation vars inrdttande EESK efterlyst i
ett tidigare yttrande (°) kunna ha en samordnande roll.

6. Den energi- och regionalpolitiska potentialen hos en balanserad eller positiv energibalans

6.1  Om man lyckas forbittra den balans som beskrivs i avsnitt 5 mellan regionalt producerad och regionalt utnyttjad
fornybar energi kommer detta att bidra till att minska EU:s energiberoende.

() EUT C 262, 25.7.2018, s. 86.
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6.2 Om regionala aktorer hade storre ekonomisk delaktighet i fornybar energi skulle den regionala sammanhéllningen
forbattras. Detta eftersom missgynnade regioner ofta har den storsta potentialen nar det giller ytor f6r fornybar energi,
varfor den regionalekonomiska effekten av fornybar energi skulle bli som storst dar.

6.3  Berdkningar av den specifika regionala energibalansen skulle gora det mojligt att ta reda pd vilken betydelse
energiomstillningen har for enskilda regioner. Debatten om strukturomvandling i vissa regioner skulle kunna foras pd en
solid grund. Lampliga regionalpolitiska insatser skulle kunna utformas battre 4n i dag, da vi talar i relativt overgripande
termer om “kolregioner” eller “energivar”.

6.4  Huruvida en region ar nettoexportor eller nettoimportor av energi eller har en balanserad energibalans far konkret
betydelse for de minniskor som bor dir. Man méste fora en dialog med de regionala aktorerna om detta. Det finns ingen
perfekt 16sning som passar alla regioner. I stillet méiste man i varje enskild region enas om mer réttvisa losningar — dven
med tanke pd rumslig rittvisa (*spatial justice”), det vill sdga frigan om vad vilka ytor anvinds till. Foretradare for regional
politik och forvaltning maste ges lamplig utbildning.

6.5  Ju mer man lyckas ticka det regionala energibehovet med regional fornybar energi, desto mindre beroende skulle de
konsumenter som lever och arbetar i regionen bli av den globala marknadsprisutvecklingen, sirskilt den pa olja och gas.
Detta dr det basta sittet att minska energifattigdomen och slutkonsumenternas sarbarhet. Eftersom energipriserna blir en
allt viktigare faktor vid investeringsbeslut kan man samtidigt hoja attraktiviteten hos lokala ekonomiska centrum och
industriorter.

6.6  Den kommande integreringen av uppviarmnings- och transportsektorerna i elnitet skulle kunna stodjas pé ett
mélinriktat sitt genom incitament for regional anvindning, och dirmed forstirkning, av regionalt producerad fornybar
energi.

6.7  Digitaliseringen av energisektorn erbjuder stora méjligheter. Aven hir skulle incitament for att forbittra det
regionala utnyttjandet av regionalt producerad fornybar energi kunna hjélpa till att frigora digitaliseringens sarskilda
potential och ddrmed bli innovationsframjande.

6.8  Malet for den europeiska energiunionen 4r att stirka medborgarnas och energikonsumenternas roll i energiom-
stillningen. Dock kvarstdr de hoga barridrerna for marknadsintride pad de mellanregionala energimarknaderna, och
stordriftsfordelar spelar en viktig roll (). Detta ir i slutindan en foljd av tidigare monopolistiska marknadsstrukturer. P4
regional niva dr det betydligt littare for medborgare och konsumenter att utdva sin nya, aktivare roll, dvs. inom en regional
cirkuldr energiekonomi.

6.9  Om regionalt producerad fornybar energi anvindes regionalt i storre utstrickning skulle nétet avlastas och behovet
av en massiv utbyggnad av de europeiska eloverforingsniten eventuellt minska (se dven skil 52 i forslaget till direktiv om
frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikillor (COM(2016) 767 final)).

7. Krav i anslutning till en regional cirkulir energiekonomi

7.1  EESK uppmanar EU:s institutioner att betrakta regional anvindning av regionalt producerad fornybar energi som ett
mél for sdvil den europeiska energipolitiken som sammanhallningspolitiken, och att anvdnda balansen mellan den
regionala efterfrdgan och den regionalt producerade fornybara energin som riktmarke. Detta innebar bland annat att man i
samband med det fortsatta fraimjandet av fornybar energi beaktar sardragen hos den smdskaliga energiproduktionen och
andra regionala aktorer som inte gynnas av stordriftsfordelar (*). Malet méste sirskilt vara att undanréja de hinder for
marknadstilltride som inskrinker smd (regionala) aktorers marknadsmojligheter. Till hjdlp vore dven ett europeiskt
program for utbildning av regionala aktorer och ett forstarkt utbyte av basta praxis.

7.2 Detta forutsitter ett strategiskt beslut om att decentralisera energipolitiken. I detta avseende rymmer paketet om
"Ren energi for alla i EU” uppenbart fortfarande alltfor manga motsittningar mellan en mer decentraliserad och en entydigt
centraliserad energipolitik. Vi skulle girna se att europeiska regionala och lokala myndigheter fick befogenhet att direkt
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reglera regionala aktorers delaktighet i anvdndningen av regional fornybar energi. Detta skulle ocksa ligga i linje med den
etablerade tradition kring kommunala allménnyttiga tjanster som finns i manga medlemsstater.

7.3 EESK uppmanar kommissionen att ligga fram en strategi for vilka dtgirder inom den energipolitiska mixen pa
europeisk, nationell, regional och lokal nivd som bidrar till att frimja regional energi. I detta skulle en limplig version av
upphandlingslagstiftningen kunna ingd. Dessutom bor man utveckla en metod enligt vilken regionerna kan uppritta sin
specifika energibalans. En webbapplikation for regionala politiker och aktorer, som atminstone anger ungefirliga resultat,
vore onskvirt.

7.4  En omstrukturering av ndttarifferna, eventuellt ocksd av andra skatter och avgifter, skulle kunna bidra till
uppndendet av de regionalekonomiska effekter vid utbyggnad av fornybar energi som beskrivs ovan. Exporten och framfor
allt importen av energi bor prissittas pd ett sadant satt att dtminstone transportkostnaderna beaktas.

7.5  Ett differentierat uttag av nattariffer (dvs. att priset for en elhandelstransaktion bestims av hur manga nitnivier som
utnyttjas for att genomfora transaktionen) skulle ocksd, i kombination med en storre tickning av det regionala
energibehovet med regionalt producerad fornybar energi, gora det ldttare att pa ett marknadsorienterat satt faststdlla det
verkliga behovet av nitutbyggnad. En god sammankoppling av Europas energiregioner kommer visserligen att vara viktig,
men detta betyder inte att nitutbyggnad madste prioriteras under alla omstindigheter. Det dr alltfor ofta fallet i dag, utan att
detta dr ekonomiskt motiverat (°).

Bryssel den 11 juli 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

() Se Peter, F; Grimm, V. & Zéttl, G. (2016). Dezentralitit und zellulare Optimierung — Auswirkungen auf den Netzausbaubedarf.
https:/[www.fau.de/files/2016/10/Energiestudie_Studie.pdf
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