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Europaparlamentets beslut av den 7 februari 2018 om oversynen av ramavtalet om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och Europeiska kommissionen (2017/2233(ACI))

(2018/C 463/21)

Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av det beslut som antogs av talmanskonferensen den 5 oktober 2017,

— med beaktande av skriftvixlingen mellan Europaparlamentets talman och kommissionens ordférande, sirskilt
skrivelsen av den 2 oktober 2017 fran den senare, som samtycker till de forslag till dndringar som lagts fram av
parlamentets talman den 7 september 2017,

— med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen (') och
forslagen till dndringar,

— med beaktande av artikel 10.1 och 10.4, och artikel 17.3 och 17.7 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
samt artikel 245 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av artikel 41 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

— med beaktande av artikel 295 i EUF-fordraget,

— med beaktande av kommissionens arbetsprogram for 2017 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 11 november 2015 om reformen av vallagen i Europeiska unionen (°),

— med beaktande av sin resolution av den 1 december 2016 om kommissionsledamoéternas intresseforklaringar —
riktlinjer (*),

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om att forbattra Europeiska unionens funktionssitt genom att
utnyttja Lissabonfordragets potential (°),

— med beaktande av sin resolution av den 14 september 2017 om Oppenhet, ansvarstagande och integritet i EU:s
institutioner (°),

— med beaktande av utkastet till kommissionens beslut av den 12 september 2017 om en uppforandekod for ledamoéter av
Europeiska kommissionen, sirskilt artikel 10 om deltagande i den europeiska politiken under dmbetstiden,

— med beaktande av uppdateringen av den studie som gjorts av generaldirektoratet for intern politik med titeln "The Code
of Conduct for Commissioners — improving effectiveness and efficiency”,

— med beaktande av artikel 140.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for konstitutionella frigor (A8-0006/2018), och av f6ljande skal:

() EUTL 304, 20.11.2010, s. 47.

()  Meddelande frin kommissionen av den 25 oktober 2016 Kommissionens arbetsprogram 2017 — Ett EU som skyddar, forsvarar och siitter
medborgarna i centrum (COM(2016)0710).

()  EUT C 366, 27.10.2017, s. 7.

@) Antagna texter, P8_TA(2016)0477.

é) Antagna texter, P8§_TA(2017)0049.

) Antagna texter, P8§_TA(2017)0358.
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A. Tartikel 10.1 i EU-fordraget anges att unionens sitt att fungera bygger pa representativ demokrati och att kommissionen
i egenskap av unionens verkstillande organ spelar en avgorande roll i unionens sitt att fungera.

B. I artikel 10.3 och artikel 11 i EU-fordraget ges varje unionsmedborgare ritt att delta i unionens demokratiska liv.

C. T artikel 17.3 i EU-fordraget anges att kommissionen ska fullgéra sina uppgifter med fullstindig oavhingighet, att
kommissionens ledamoter ska viljas pd grundval av sin allmadnna duglighet och sitt engagemang f6r Europa och bland
personer vars oavhingighet inte kan ifrdgasattas och att de varken far begira eller ta emot instruktioner frin ndgon
regering, ndgon institution, ndgot organ eller nigon byra.

D. Syftet med forslagen till andringar ar att genomfora demokratiska principer i samband med valet av kommissionens
ordforande, i enlighet med artikel 17.7 i EU-fordraget.

E. Forslagen till dndringar gor det majligt f6r kommissionens ledamoter att stilla upp i val till Europaparlamentet utan att
behova avgd.

F. I medlemsstaterna ar det gangse praxis att medlemmar av regeringen stiller upp i nationella parlamentsval utan att
behova avga.

G. Forslagen till andringar ger ocksd kommissionsledamoterna tillatelse att utses av europeiska politiska partier i egenskap
av toppkandidater (nedan kallad spitzenkandidaten) till posten som kommissionens ordférande.

H. Europaparlamentet har redan uttryckt sitt stod for forfarandet med spitzenkandidaten, som faststills tydligt i fordraget,
i sitt forlag till en 6versyn av akten om allmdnna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet (*).

I. I enlighet med artikel 10.4 i EU-fordraget ska de politiska partierna pd europeisk niva bidra till att skapa ett europeiskt
politiskt medvetande. I artiklarna 10.3 och 11.1 i EU-fordraget utvidgas detta till att omfatta medborgarna och de
representativa sammanslutningarna.

J. Forslagen till dndringar tillhandahaller ocksd nodvindiga garantier for att virna oppenheten, opartiskheten, sekretessen
och kollegialiteten, som ska fortsitta att gélla for kommissionsledaméter som deltar i en valkampanj.

K. Enligt forslagen till dndringar aligger det kommissionens ordforande att informera parlamentet om de dtgarder som
vidtagits for att sakerstilla efterlevnaden av principerna om oberoende, redbarhet och omdome, enligt artikel 245 i EUF-
fordraget och uppforandekoden for ledamoter av Europeiska kommissionen, nir kommissionsledamoter stéller upp som
kandidater i valkampanjer infor val till Europaparlamentet.

L. Forslagen till dndringar foreskriver att kommissionsledamaoter inte far anvinda kommissionens personal- eller materiella
resurser for verksamhet kopplad till en valkampanj.

1. Europaparlamentet pdminner om att kommissionens ordférande kommer att véljas av parlamentet pd forslag av
Europeiska rddet efter beaktande av valresultatet i valet till Europaparlamentet och efter limpliga samrad, och parlamentet
anser darfor att de europeiska politiska partierna ska presentera sina (spitzenkandidaten sd att EU-medborgarna ges
mojlighet att sdga sitt om vem som bor viljas till kommissionens ordférande i valet till Europaparlamentet, vilket skedde
2014.

2. Europaparlamentet erinrar om att forfarandet med spitzenkandidaten dterspeglar den interinstitutionella balansen
mellan parlamentet och Europeiska radet i enlighet med fordragen. Parlamentet betonar vidare att detta ytterligare steg for
att starka unionens parlamentariska dimension 4r en princip som inte kan upphiévas.

3. Europaparlamentet betonar att om forfarandet med spitzenkandidaten inte foljs, riskerar dven Europeiska rddet att
lagga fram for parlamentets godkdnnande en kandidat till posten som kommissionens ordférande som inte kommer att ha
tillracklig majoritet i parlamentet.

() Akten om allminna direkta val av ledamoter av Europaparlamentet, som utgor en bilaga till radets beslut 76/787/EKSG, EEG,
Euratom (EGT L 278, 8.10.1976, s. 1), dndrat genom rédets beslut 93/81/Euratom, EKSG, EEG (EGT L 33, 9.2.1993, s. 15) och
radets beslut 2002/772/EG, Euratom (EGT L 283, 21.10.2002, s. 1).
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4. Europaparlamentet varnar for att Europaparlamentet kommer att vara berett att avvisa varje kandidat i forfarandet for
utndmningen av kommissionens ordforande som inte utsetts till spitzenkandidat infor valet till Europaparlamentet.

5. Europaparlamentet anser att forfarandet med spitzenkandidaten ocksé bidrar till 6ppenhet, eftersom kandidater till
posten som kommissionens ordférande offentliggors fore valet till Europaparlamentet och inte efterdt, vilket var fallet
tidigare.

6.  Europaparlamentet understryker att forfarandet med spitzenkandidaten fraimjar EU-medborgarnas politiska
medvetenhet infor valet till Europaparlamentet och stirker bade parlamentets och kommissionens politiska legitimitet
genom att en mer direkt link mellan respektive val och viljarnas beslut skapas. Parlamentet framhaller darfor det betydande
mervardet av principen med spitzenkandidat med syftet att forstirka kommissionens politiska karaktar.

7. Europaparlamentet anser att kommissionens politiska legitimitet skulle kunna stirkas ytterligare om fler valda
ledamoter av Europaparlamentet utndmndes till kommissionsledamoter.

8.  Europaparlamentet pdminner om att infor valet till Europaparlamentet 2014 stillde alla de stora europeiska politiska
partierna sig bakom forfarandet med spitzenkandidaten och angav sina kandidater till posten som kommissionens
ordforande, och att dven offentliga debatter holls mellan kandidaterna, vilket ledde till en konstitutionell och politisk praxis
som dterspeglar den interinstitutionella balans som foreskrivs i fordragen.

9.  Europaparlamentet anser att forfarandet med spitzenkandidaten 2014 visade sig bli en framgang, och betonar att valet
till Europaparlamentet 2019 kommer att bli ett tillfille att befdsta bruket av den praxisen.

10.  Europaparlamentet uppmuntrar de europeiska politiska partierna att utse sina spitzenkandidaten i en oppen,
transparent och demokratisk konkurrens.

11.  Europaparlamentet anser att forslagen till andringar ar i 6verensstimmelse med artiklarna 10.1 och 17.7 i EU-
fordraget, och vilkomnar dem som en forbittring som konsoliderar den demokratiska valprocessen infor valet av
kommissionens ordférande.

12.  Europaparlamentet noterar att den reviderade uppforandekoden for ledamoter av Europeiska kommissionen har
tratt i kraft, och konstaterar att den har till syfte att klargora de skyldigheter som giller fér kommissionsledamoter saval
under som efter ambetstiden. Parlamentet pdminner om de synpunkter som redan framforts av Europaparlamentet, bland
annat nir det giller en karenstid som tillimpas pé tidigare kommissionsledamoter efter att deras uppdrag har upphort,
oppenhet, utndmning av en oberoende etikkommitté och deltagande i europeiska valkampanjer.

13.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att forse uppforandekoden for ledamoéter av kommissionen med stringa
normer om Oppenhet, opartiskhet och skyddsitgarder for att undvika eventuella intressekonflikter for kommissions-
ledamoter som deltar i en valkampanj.

14.  Europaparlamentet erinrar i synnerhet om sin begiran om en tredrig karenstid som tillimpas pé tidigare
kommissionsledamoter efter att deras uppdrag har upphort.

15.  Europaparlamentet godkdnner de dndringar till ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen som bifogas detta beslut.

16.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med kommissionens ordforande underteckna dndringarna
och se till att de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

17.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda detta beslut med bilaga till kommissionen och for
kinnedom till rddet och medlemsstaternas parlament.
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BILAGA

Avtal mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen om indring av punkt 4 i ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen

(Texten till denna bilaga aterges inte hdr eftersom den motsvaras av avtalet, som offentliggjorts i EUT L 45 av den 17 februari 2018,
s. 46.)



