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I. INLEDNING

Den 12 april 2016 lade kommissionen fram ett meddelande om l&gesrapport och téankbara
I6sningar i fraga om den icke-6msesidiga situationen med vissa tredjelander nar det galler
viseringspolitik®. 1 meddelandet konstaterades att det stora flertalet anmalningar om bristande
omsesidighet med avseende pa atta tredjelander kunnat l6sas med kommissionens aktiva stod.
| meddelandet papekades dock att kommissionen, om det berdrda tredjelandet inte hade
upphavt viseringskravet senast den 12 april 2016, ska anta en delegerad akt for att under en
tolvmanadersperiod tillfalligt upphéva viseringslattnaderna for medborgare i detta tredjeland?,
i enlighet med radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001, dndrad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1289/2013 av den 11 december 2013
(nedan kallad férordningen). Férordningen kraver ocksa att kommissionen beaktar foljderna
av upphavande av undantaget fran viseringskravet for EU:s och medlemsstaternas yttre
forbindelser.

| meddelandet fran april 2016 bedomdes vilka foljder och vilken inverkan upphavandet av
undantaget fran viseringskravet skulle fa for EU:s medborgare och foretag samt for
tredjelandsmedborgare fran de berorda landerna, och Europaparlamentet och radet
uppmanades att diskutera det lampligaste sattet att ga vidare. Kommissionen lade fram fyra
uppféljande meddelanden i juli 2016° och december 2016* samt i maj 2017° och december
2017°. 1 det senaste meddelandet om 6msesidighet i friga om viseringar frén december 2017
gav kommissionen en overblick Gver laget och tankbara IGsningar pa situationen med
bristande dmsesidighet med Forenta staterna (som meddelats av Bulgarien, Cypern, Kroatien,
Polen och Rumanien) vilket &r det enda aterstende fallet av bristande émsesidighet’.

Nar det senaste meddelandet lades fram i Europaparlamentet uppmanade nagra ledaméter av
Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes
fragor kommissionen att anta en delegerad akt om tillfalligt upphavande av undantaget fran
viseringskravet for medborgare i Forenade staterna, medan andra ledamdoter var eniga med
kommissionen om att ett sadant upphavande skulle paverka de transatlantiska forbindelserna,
och noterade de pagaende insatserna for att uppnd 6msesidighet i fraga om viseringar. Sasom
tidigare rapporterats i meddelandena har radet inte diskuterat fragan under de senaste tolv
manaderna.

| detta meddelande gors en beddmning av vilka framsteg som sedan december 2017 gjorts
mot dmsesidighet i friga om viseringar med Forenta staterna.

1 COM(2016) 221 final av den 12 april 2016.

Denna bestaimmelse finns nu i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14
november 2018 om faststéllande av forteckningen dver tredjeldnder vars medborgare ar skyldiga att inneha
visering ndr de passerar de yttre granserna och av forteckningen éver de tredjeldnder vars medborgare &r
undantagna fran detta krav (kodifiering), EUT L 303, 28.11.2018, s. 39.

COM(2016) 481 final av den 12 juli 2016.

COM(2016) 816 final av den 21 december 2016.

COM (2017) 227 final av den 2 maj 2017.

COM(2017) 813 final av den 20 december 2017.

I det senaste meddelandet gavs en dverblick dver alla atgardade fall med bristande 6msesidighet: ar 2014
mottog kommissionen underrattelser om situationer med bristande émsesidighet fran fem medlemsstater,
nédmligen Bulgarien, Cypern, Kroatien, Polen och Rumanien. Dessa underrdttelser rorde Kanada, Férenta
staterna, Australien, Brunei och Japan. Situationerna med bristande dmsesidighet med Kanada, Australien,
Brunei och Japan har alla I6sts genom att fullstaindig 6msesidig viseringsfrihet har uppnatts. Den 6
november 2018 informerade Japan Ruménien om att undantaget fran viseringskrav for innehavare av
rumanska pass, inklusive tillfalliga pass, som géller till och med den 31 december 2018, kommer att bli
permanent fran och med den 1 januari 2019.
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Il. UTVECKLINGEN PA SENARE TID
1. Kraven i Forenta staternas program for viseringsundantag och utvecklingen

Kraven i programmet for viseringsundantag faststalls av Forenta staterna och foreskrivs
antingen i Forenta staternas lagstiftning, vilket sarskilt galler andelen avslag pa
viseringsansokningar, eller ingar i de exekutiva krav som inférts av Department of Homeland
Security.

Programmet for viseringsundantag betraktas av Forenta staterna inte enbart som ett program
for att underlatta resor, men ocksa som ett sakerhetsprogram. Forenta staterna har starkt
sékerhetsinslagen i programmet for viseringsundantag genom att i december 2017 gora vissa
ytterligare forbéattringar av programmet. Forbattringarna inférdes av Department of Homeland
Security och gallde framst Gverskridande av tillaten vistelsetid, luftfartsskydd och skérpta
sékerhetskrav, som i synnerhet kraver ett fullstandigt genomférande av de befintliga
arrangemangen for informationsutbyte fOr att systematiskt kontrollera resenérer mot Forenta
staternas information avseende terrorismbekampning®. Kommissionen foljer noga denna
utveckling, som galler for bade nuvarande medlemmar i programmet for viseringsundantag
och for kandidatlinder till programmet, och som nu ska betraktas som ”grundliaggande krav”.

For att de fem berérda medlemsstaterna ska kunna komma i frdga for utndmning i
programmet for viseringsundantag, har Forenta staterna vid bedémningen av dem sarskilt
fokuserat pa foljande krav:

Andelen avslag pa viseringsansokningar

Sasom fastslas i Forenta staternas lag om immigration och nationalitet ska de lander som ar
kandidater till programmet for viseringsundantag ha en andel avslag pa ansokningar om icke-
immigrationsviseringar vilken ar mindre an 3 % per ar eller i genomsnitt mindre an 2 % under
tva ars tid. Enligt statistik om avslag pa viseringsansokningar for 2017 ligger fyra av fem
medlemsstater 6ver den tréskel pa 3 % som kravs (Bulgarien: 14,97 %, Kroatien: 5,1 %,
Polen: 5,92 % och Rumanien: 11,76 %). De berérda medlemsstaterna arbetar aktivt for att
minska andelen avslag. Det noteras att framsteg har gjorts eftersom andelen avslag pa
viseringsansokningar for flera berdrda medlemsstater har minskat jamfért med siffrorna for
2016. Bulgarien har uppvisat en stadig minskning av andelen avslag pa viseringsansokningar
under de senaste aren, och avslagen minskade fran 17,3 % ar 2015 och 16,9 % ar 2016 till
14,97 % ar 2017. Andelen avslag for Kroatiens del minskade ocksa fran 6,8 % ar 2016 till
5,1 % ar 2017. Cypern har fortsatt legat under tréskelvardet pa 3 %, och andelen avslag
minskade frén 2 % 2016 till 1,69 % 2017°. Medan andelen avslag pa viseringsansokningar for
Polens del visade en liten 6kning 2017 jamfort med féregaende ar (5,4 % ar 2016), visar de
overgripande siffrorna en stadigt nedatgaende trend under de senaste aren. Andelen avslag pa
viseringsansokningar for Rumaniens del har varit stabil under de senaste aren men 2017
skedde en liten 6kning i andelen avslag jamfort med 2016 (11,4 %).

Flera medlemsstater har genomfort informationskampanjer med ekonomiskt stod fran EU och
aktivt deltagande fran Forenta staternas lokala konsuldra avdelningar, som ett sétt att 6ka

https://www.dhs.gov/news/2017/12/15/secretary-Kirstjen-nielsen-announces-targeted-security-
enhancements-visa-waiver

Cypern uppfyller visserligen redan kravet pa 3 % for andelen avslag pa viseringsansokningar, men Forenta
staterna meddelade att man beaktar alla relevanta omstandigheter sammantagna och att delningen av 6n
harvid kvarstar som en sarskild utmaning.



https://www.dhs.gov/news/2017/12/15/secretary-kirstjen-nielsen-announces-targeted-security-enhancements-visa-waiver
https://www.dhs.gov/news/2017/12/15/secretary-kirstjen-nielsen-announces-targeted-security-enhancements-visa-waiver

medvetenheten om villkoren for att resa till Forenta staterna, vilket foljaktligen minskat
andelen avslag pa viseringsansokningar (detta géller sarskilt for Kroatien, Bulgarien och
Ruméanien under 2017). Andra ber6rda medlemsstater har ocksa genomfort
informationsinsatser. Bulgarien har samarbetat med Forenta staternas lokala konsulédra
avdelning for att utarbeta riktlinjer dar man forklarar Forenta staternas forfarande for en
viseringsansokan, inbegripet viseringsintervjun. Andra berérda medlemsstater har ocksa
genomfort liknande informationsinsatser tidigare.

| detta avseende har en detaljerad fordelning av andelen viseringsavslag begarts fran de
amerikanska myndigheterna avseende de berdrda medlemsstaterna fOr att dessa battre ska
kunna rikta sina informationskampanjer.

Genomfdérande av avtalet om férebyggande och bekdmpning av grov brottslighet

Utover att underteckna avtalet om férebyggande och bekampning av grov brottslighet, har det
genom de riktade forbattringar som infordes av Forenta staternas Department of Homeland
Security 2017 blivit obligatoriskt att fullt ut genomféra avtalet for att ett land ska kunna
komma i fradga for utndmning i programmet for viseringsundantag. Alla berorda
medlemsstater har gjort framsteg i arbetet med att uppfylla detta kriterium. Bulgarien,
Kroatien, Cypern och Rumanien har undertecknat och ratificerat denna typ av avtal med
Forenta staterna och har arbetat med att genomféra avtalet fullt ut for att uppfylla de krav som
faststéllts av Forenta staterna for programmet for viseringsundantag.

Vid trepartsmotet i maj 2018 (se avsnitt 11.2 nedan) tillkannagav Polen sin avsikt att ateruppta
forhandlingarna med Foérenta staterna om att underteckna avtalet om forebyggande och
bekdmpning av grov brottslighet, som hade paraferats 2013 men som é&nnu inte hade
undertecknats. Vid trepartsmotet i oktober fokuserade diskussionerna pa hur man kan
paskynda arbetet for undertecknande och ingadende av avtalet om forebyggande och
bek&mpning av grov brottslighet mellan Forenta staterna och Polen, dar slutet av 2018
faststalldes som maldatum for en 6versyn av det paraferade avtalet. Kommissionen stoder ett
snabbt ingdende och genomforande av avtalet eftersom detta ar ett krav som faststéllts av
Forenta staterna for att kunna komma ifraga for utnamning.

Genomforandet av presidentdirektiv 6 om inrikes sékerhet och avtalet om Terrorist
Screening Center®

Utover att underteckna presidentdirektiv 6 om inrikes sékerhet och avtalet om Terrorist
Screening Center har de exekutiva &ndringar som i december 2017 gjorts av Department of
Homeland Security i programmet for viseringsundantag pa ett liknande sétt inneburit att det
blivit obligatoriskt att fullt ut genomfora detta avtal. Alla berérda medlemsstater har
undertecknat och ratificerat detta avtal. FOr att kunna anse att detta avtal har genomforts fullt
ut kraver Forenta staterna dock en mer frekvent rapportering och att information som
tillhandahalls av Forenta staterna sytematiskt anvands. Alla berorda medlemsstater har arbetat
for att uppfylla detta krav, exempelvis genom att inrdtta ett operativt informationsutbyte
mellan sina nationella myndigheter och Forenta staternas Terrorist Screening Center.

1 Ppresidentdirektiv 6 om inrikes sakerhet och avtalet om Terrorist Screening Center ar ett sakerhetsavtal med

arrangemang for informationsutbyte om ké&nda eller missténkta terrorister mellan ett land som &r medlem i
programmet for viseringsundantag och Forenta staternas Terrorist Screening Center.



Rapportering av borttappade och stulna pass

Som en sékerhetsatgard kraver Forenta staterna att alla lander som deltar i programmet for
viseringsundantag rapporterar borttappade och stulna pass till multilaterala organisationer,
sdsom Interpol, senast 24 timmar efter att ha blivit medvetna om att de tappats bort eller
stulits. De flesta av de berdrda medlemsstaterna har redan infort automatiserade 16sningar for
en daglig rapportering. Cypern rapporterar borttappade och stulna pass dagligen manuellt och
arbetar for narvarande med att inf6ra automatisk rapportering under 2019.

Utdver de atgarder som anges ovan bor framstegen fran de fem berérda medlemsstaternas sida
med att uppfylla kriterierna ocksa ses som en del av EU:s évergripande arbete pa omraden
som luftfartsskydd, kampen mot terrorismen och dokumentsakerhet, dar EU och Forenta
staterna arbetar gemensamt pa global niva for att starka den globala sakerheten mot
gemensamma hot.

Nér det slutligen géller den 6vergripande utvecklingen av programmet for viseringsundantag
ska det noteras att det i FOrenta staternas lag om immigration och nationalitet fastslas att nar
Forenta staternas system for kontroller vid utresa (Air Exit System) ar pa plats skulle
ministern for inrikes sakerhet ater ha ratt att gora avsteg fran troskelvardet pa 3 % avslag pa
viseringsansokningar. | detta fall skulle lander som har en andel pa mindre dn 10 % i avslag
pa viseringsansokningar kunna komma ifraga for utnamning i programmet for
viseringsundantag, forutsatt att de uppfyller alla 6vriga krav. Kommissionen noterar ocksa att
det biometriska systemet for kontroller vid utresa har flaggats som en viktig fraga av manga
lagstiftare i Forenta staterna. FoOrenta staternas myndigheter har dock hénvisat till
budgetbegransningar som en orsak till att systemet for kontroller vid utresa annu inte har
inforts. Pilotprojekt har lanserats endast pa vissa flygplatser. | kontakterna med Forenta
staterna har kommissionen papekat att EU har antagit ett liknande system (in- och
utresesystemet) som for narvarande haller pa att genomforas, och att EU ar beredd att dela
med sig av sina erfarenheter med Fdrenta staterna.

Vad géller de aterstaende kraven for programmet for viseringsundantag &r det huvudsakliga
rattsliga.  hindret for fyra av medlemsstaterna fortfarande andelen avslag pa
viseringsansokningar. Enligt Forenta staternas myndigheter hade andra krav i programmet for
viseringsundantag, t.ex. daglig rapportering till Interpols databas éver stulna och forkomna
resehandlingar samt undertecknande och fullstdindigt genomfdrande av avtalet om
forebyggande och bekdmpning av grov brottslighet, dock &nnu inte genomforts fullt ut av
vissa av de berérda medlemsstaterna.

2. Oversikt dver kontakterna mellan EU och Fdrenta staterna

Under de senaste 12 manaderna har de politiska och tekniska kontakterna intensifierats
avsevart och kommissionen har fortsatt att uppmana FoOrenta staterna vid alla tdnkbara
tillfallen att samarbeta ytterligare med de fem berérda medlemsstaterna och att paskynda
framstegen mot fullstandig 6msesidighet i fraga om viseringar. | sina kontakter med Forenta
staterna papekade kommissionen ocksa, i samordning med de fem berérda medlemsstaterna,
att dessa insatser bor leda till intensifierade och konkreta atgarder pa alla sidor, pa grundval
av objektiva kriterier.

Omsesidighet i frdga om viseringar diskuterades vid alla officiella méten mellan EU och
Forenta staterna, sarskilt under de tva métena mellan EU:s och Forenta staternas ministrar for
rattsliga och inrikes fragor, vilka holls i Sofia i maj och i Washington D.C. i november, under
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motena mellan EU:s och Forenta staternas hogre tjansteman for rattsliga och inrikes fragor i
februari och september 2018 och vid trepartsmdtena mellan kommissionen, Forenta staterna
och de fem berérda medlemsstaterna i Washington D.C. i maj och darefter i Bryssel i oktober
2018.

Trepartsmotet i Washington D.C.

Efter att sex trepartsméten hallits i Bryssel holls for forsta gangen ett trepartsmoéte i
Washington D.C. i bérjan av maj 2018. Fran Forenta staterna deltog en rad olika experter och
diskussioner med hogre tjansteman égde rum, vilket gav de fem berérda medlemsstaterna och
kommissionen mojlighet att diskutera med viktiga samtalspartner fran Forenta staterna. De
fem berorda medlemsstaterna fyllde i en sjalvutvéardering fran Department of Homeland
Security om i vilken utstrackning kraven i programmet for viseringsundantag uppfyllts, i syfte
att bedéma pa vilka omraden det hade gjorts framsteg och paskynda arbetet med de krav som
aterstar enligt Forenta staternas myndigheters bedémning (se avsnitt 11.1 ovan).

Moten vid sidan om med olika intressenter dgde ocksa rum i Washington D.C., bland annat
med tjansteman fran kongressen, for att hja medvetenheten om fragan om 6msesidighet vad
galler viseringar och om de omfattande atgarder som vidtagits av EU, inbegripet de fem
berorda medlemsstaterna, for att forbattra sékerheten och starka forvaltningen av de yttre
granserna.

Motet mellan EU:s och Forenta staternas ministrar for rattsliga och inrikes fragor i Sofia

Under motet mellan EU:s och Forenta staternas ministrar for rattsliga och inrikes fragor som
holls den 22-23 maj betonade bade det bulgariska ordférandeskapet i Europeiska unionens
radd och kommissionen att det ar angelaget att snarast uppna fullstandig 6msesidighet i fraga
om viseringar mellan EU och Forenta staterna. Forenta staterna upprepade sin standpunkt,
dvs. att alla lander maste uppfylla Forenta staternas lagstadgade krav for att ansluta sig till
programmet for viseringsundantag, vilket annu inte &r fallet for de fem berdrda
medlemsstaterna, och att Forenta staterna fortsatter att samarbeta med dessa medlemsstater
om denna fraga. 1 det gemensamma uttalandet efter ministermotet konstaterades att
Europeiska unionen och Forenta staterna hade gjort en bedémning av Europeiska
unionens och Forenta staternas fortsatta framsteg, inbegripet de fem berdérda EU-
medlemsstaternas framsteg, for att uppfylla de lagstadgade kraven i programmet for
viseringsundantag for att komma i fraga foér utnamning.

Trepartsmotet i Bryssel

Nésta trepartsmote dgde rum i oktober i Bryssel. Arbetet med att félja upp varje medlemsstats
framsteg fortsatte pa grundval av den uppdaterade sjalvbedomningsmatrisen. Det noterades
att framsteg hade gjorts sedan det foregaende trepartsmotet i maj och fokus lag pa insatserna
for att minska andelen avslag pa viseringsansokningar, arbetet for att fullstandigt genomfora
de relevanta sakerhetsavtalen och erhalla tydlig och objektiv vagledning fran Forenta staterna
om vad som aterstar att gora for att uppfylla de aterstaende kraven. Slutsatsen av detta
trepartsmote var att nagra av de berdérda medlemsstaterna hade gjort framsteg mot ett
fullstandigt genomfoérande av de relevanta avtalen, vilket ingar i kraven.



Motet mellan EU:s och Forenta staternas ministrar for rattsliga och inrikes fragor i
Washington D.C.

Motet mellan EU:s och Forenta staternas ministrar for rattsliga och inrikes fragor dgde rum i
Washington D.C. den 9 november 2018. Kommissionen och det d&sterrikiska
radsordforandeskapet framforde ater starka krav pa framsteg avseende omsesidighet i fraga
om viseringar. Kommissionen upprepade att det behdvs konkreta och objektiva riktméarken sa
att de berorda medlemsstaterna béttre kan fokusera sina insatser for att uppfylla kraven i
programmet for viseringsundantag. I det gemensamma uttalandet efter ministermotet
betonades att bada parter var eniga om att det, inom deras respektive rattsliga ramar,
ar viktigt att géra framsteg mot 6msesidigt resande utan viseringskrav. Efter det senaste
trepartsmotet om omsesidighet i fraga om viseringar valkomnades de framsteg som
gjorts av de fem berérda medlemsstaterna for att uppfylla de lagstadgade kraven i
programmet for viseringsundantag for att komma i fraga for utndmning i programmet.
Ministermotet noterade att framsteg gjorts och resulterade i ett dtagande fran Forenta staternas
sida att arbeta med de berdrda medlemsstaterna for att ge ytterligare végledning i det
pagaende arbetet med att uppfylla kraven i programmet for viseringsundantag.

111. KOMMISSIONENS FORTSATTA ENGAGEMANG OCH NASTA STEG
1. Stdd till och samordning med de berérda medlemsstaterna

Trots att de flesta krav i programmet for viseringsundantag som faststéllts av Forenta staterna
omfattas av det bilaterala samarbetet mellan Forenta staterna och respektive berord
medlemsstat, ar Omsesidighet en grundldggande princip i EU:s viseringspolitik, och
kommissionen kommer att fortsatta att aktivt stodja de fem berérda medlemsstaterna och
samarbeta ndra med dem for att hjalpa dem att uppfylla kraven for utndmning i Forenta
staternas program for viseringsundantag.

Forutom att underlatta regelbundna moten i det faststdllda formatet for trepartsmoten
samordnar och utbyter kommissionen kontinuerligt information med de fem berdrda
medlemsstaterna for att sakerstalla lamplig uppféljning inom de berérda omradena och har
ocksa vid behov tillhandahallit ekonomiskt stod. Ekonomiskt stod har tillhandahallits inom
ramen for de nationella programmen for fonden for inre sakerhet. Den senaste tidens samtliga
initiativ for att starka forvaltningen av de yttre granserna och utvecklingen mot en verklig och
effektiv sakerhetsunion inom EU-omradet ar ocksa mycket relevanta i detta sammanhang. Det
regelbundna informationsutbytet mellan de berérda medlemsstaterna och kommissionen gor
det mojligt att folja de framsteg som de fem berdrda medlemsstaterna gjort i sitt arbete for att
uppfylla kriterierna i programmet for viseringsundantag.

2. Framtida kontakter med Forenta staterna

De framtida kontakterna pa alla nivaer, inbegripet pa teknisk och politisk niva — i bade
trepartssammanhang och bilaterala sammanhang, kommer att ge méjligheter och tillfallen att
folja upp de framsteg som gjorts. I dessa kontakter ingar nasta méte mellan EU:s och Férenta
staternas hogre tjansteman inom réttsliga och inrikes fragor som dger rum i borjan av 2019
samt nasta trepartsmote.

Nasta ministermote mellan EU och Forenta staterna pa omradet rattsliga och inrikes fragor
som vantas aga rum senare under varen 2019 i Bukarest, Ruméanien, kommer att ge tillfalle till



att fora arbetet vidare. De fem berérda medlemsstaterna bor ocksa utnyttja alla tillfallen pa
bilateral niva for att samarbeta med Forenta staterna och gora framsteg.

IV. SLUTSATSER

Kommissionen haller fast vid sitt atagande att som en prioriterad fraga uppna fullstandig
omsesidighet i fraga om viseringar for alla medlemsstater. Nar det galler Forenta staterna som
ar det enda aterstaende fallet av bristande émsesidighet, & kommissionen engagerad i en
resultatorienterad process.

Kommissionen kommer att fortsétta sitt samarbete med Forenta staterna och de fem bertrda
medlemsstaterna for att paskynda framstegen mot fullstandig Omsesidighet i fraga om
viseringar. For narvarande vidhaller kommissionen sin standpunkt att samarbete och
gemensamma diplomatiska insatser, dar kommissionen nédra samordnar arbetet med de fem
berérda medlemsstaterna, fortfarande &r det lampligaste sattet att ga vidare.

Déarfor anser kommissionen alltjamt att antagandet av en delegerad akt om tillfélligt
upphavande av undantaget fran viseringskravet for medborgare i Forenta staterna skulle vara
kontraproduktivt i detta skede, och det skulle inte gagna malet om viseringsfritt resande for
samtliga EU-medborgare. Denna standpunkt kan ses éver mot bakgrund av utvecklingen.

| detta sammanhang &r det viktigt att fortsatt sékerstélla att EU talar med en rost i denna
viktiga fraga. Kommissionen kommer att fortsatta det nara samarbetet med
Europaparlamentet och radet for att uppna fullstandig 6msesidighet i fraga om viseringar och
kommer att rapportera om den vidare utvecklingen i september 2019.



