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Inledning: EU:s skogsstrategi

Under 2013 faststalldes genom meddelandet En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den
skogsbaserade sektorn® (nedan kallad strategin) en ny EU-ram for att samordna och skapa
enhetlighet i skogspolitiken och for att starka skogens och skogssektorns bidrag till EU:s mal.
De végledande principerna for ramen ar hallbar skogsforvaltning, skogarnas
multifunktionella roll, resurseffektivitet och ett globalt ansvar for skogarna.

Genom strategin uppmanas kommissionen, medlemsstaterna och berérda parter att
tillsammans arbeta for en gemensam vision och att planera och genomféra skogspolitiken pa
ett konsekvent satt. Strategin anger tva huvudsakliga mal for 2020: i) att alla skogar i EU
forvaltas enligt principerna om hallbar skogsférvaltning, och ii) att EU:s bidrag till
framjandet av en hallbar skogsférvaltning och en minskning av avskogningen pa global niva
starks. Bada dessa mal tar itu med de tre dimensionerna av hallbar utveckling och innebér ett
heltackande synsitt pa skogsforvaltning och skogspolitik.

| strategin ingar atta ssmmanlankade prioriterade omraden som utgors av viktiga atgarder och
aspekter som ror skogsforvaltning, skogssektorn och samhéllet. En rad strategiska riktlinjer
inom varje prioriterat omrade ger végledning i hur prioriteringarna bast kan hanteras av
kommissionen eller medlemsstaterna.

Radet® och Europaparlamentet® valkomnade strategin, med stod av Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén* och Regionkommittén®. Som svar pad deras begiran utarbetade
kommissionen en flerdrig genomférandeplan® (Forest-MAP) i samarbete med den standiga
kommittén for skogsbruk och de plattformar for berérda aktorer som identifieras i strategin. |
planen faststélls konkreta atgarder, aktorer och tidsplaner for 2015-2020.

Oversynen

| strategin ingick en 6versyn som planerades att genomforas senast 2018, for att beddoma
framstegen med strategins genomfdrande. Forest-MAP, som innehéll en forteckning Gver
arbetsprioriteringar for kommissionen fram till 2017, angav att éversynen skulle bidra till att
faststalla prioriteringar for perioden 2018-2020. Radet uppmanade dessutom kommissionen
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att rapportera till radet om slutsatserna av Oversynen och att lagga fram sina
rekommendationer senast 2018.

Oversynen stoddes av flera beviskallor, daribland resultat frdn formella politiska
utvarderingar, EU-rapporter och EU-publikationer, kompletterade av en séarskild
undersokning’.

Atta prioriterade omréden — sammanfattning av framstegen

Hittills har strategin gett stod och vagledning till ett stort antal atgarder som vidtagits av
kommissionen, medlemsstaterna samt offentliga och privata intressenter. De flesta av
atgarderna i Forest MAP, som stracker sig 6ver alla atta prioriterade omraden, har genomforts
som planerat. Runt 30 % har genomforts helt, och vissa har genomforts delvis; 45 % ar
pagaende insatser. Omkring 10 % av atgarderna har annu inte paborjats, och nagra fa ar
forsenade.

Framsteg efter prioriterat omrade kan sammanfattas enligt foljande:

Stod till landsbygdsomraden och stader

Landsbygdsutvecklingspolitiken inom den gemensamma jordbrukspolitiken &r fortfarande
den storsta stodresursen for skydd och hallbar forvaltning av EU:s skogar. For
programperioden 2014-2020 planerade 24 medlemsstater skogsbruksatgarder, dvs. 90 % av
landsbygdsutvecklingsprogrammen, med anslag pa 8,2 miljarder euro av de totala offentliga
utgifterna. Fyra medlemsstater anvande statligt stod for att mota sina skogsbruksbehov?®.

Skogsbruksatgarder hjalper medlemsstaterna att stodja multifunktionella skogar och hallbar
skogsforvaltning, och att kombinera dessa med andra landsbygdsutvecklingsatgarder (t.ex.
radgivningstjanster, utbildning, investeringar och samarbete) for att méta sarskilda regionala
behov. De stoder skogsexpansionen genom beskogning och genom inrattande och férnyelse
av tradjordbruk®. Andra tgarder till stod for hallbar skogsférvaltning omfattar forebyggande
av brander och naturkatastrofer (6ver 20 % av de planerade utgifterna), aterstallande efter
skador, investeringar for anpassning till klimatférandringar och tillhandahallande av miljo-
eller rekreationstjanster samt ersattning for Natura 2000 och frivilliga ataganden.
Landsbygdsutvecklingen stdder dessutom investeringar i ett forbattrat ekonomiskt vérde av
skogar och forindustriell trdbearbetning.

’ Study on progress in implementing the EU Forest Strategy.

¥ t.ex. Tyskland tillhandahaller de flesta delstater skogsbruksstod genom landsbygdsutvecklingspolitik, och tre
delstater genom statligt stod.

? Beskogningsmal: > 300 000 ha; tradjordbruksmal: > 80 000 ha.
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Skogsbruksatgarderna ar utformade for att starka den hallbara skogsforvaltningens bidrag till
EU:s politiska mal och samtidigt gynna skogssektorn, stédja landsbygdsutvecklingen och
framja tillhandahallandet av varor och tjanster i enlighet med viktig miljé- och klimatpolitik.
Atgérdernas omfattning ar anpassad efter viktiga samhlleliga och sektorsspecifika behov™.

Genomforandet av vissa atgarder (t.ex. tradjordbruk och Natura 2000) har hittills inte uppnatt
de forvantade resultaten. Ytterligare utbyte och framjande av god praxis mellan och inom
medlemsstaterna skulle kunna bidra till att hantera eventuella begransande faktorer, som ofta
tillskrivs den administrativa bérdan eller strukturen for skogsédgande. Forslaget till gemensam
jordbrukspolitik 2021-2027*" foreskriver utdkad subsidiaritet och flexibilitet och bér pa s&
satt skapa nya mojligheter for medlemsstaterna att utforma atgarder som béttre stoder lokala
behov och prioriteringar med enklare administrativa forfaranden. Resultaten av den pagaende
utvéarderingen av reglerna for statligt stod 2014-2020 kommer att ingd i revideringen av
riktlinjerna for statligt stod.

Skogars och trads samspel med stader och stadsnara omraden och forstaelsen av deras roll for
dessa samhéllen kraver alltmer uppméarksamhet.

Framja konkurrenskraft och hallbarhet for EU:s skogsindustrier, bioenergi och den bredare
grona ekonomin

EU:s skogsindustrier bearbetar ett stort urval av material och produkter pa ett hallbart och
resurseffektivt satt'?. | arbetsdokumentet Blueprint for EU Forest-based Industries som
atfoljer strategin identifieras viktiga utmaningar och &tgarder for skogssektorn™®. Under 2015
stodde de utokade vérdekedjorna inom skogsindustrin 3,6 miljoner arbetstillfallen, med en
omsattning pa 640 miljarder euro (ett mervarde pd 200 miljarder euro) i den grona
ekonomin'®, och ersatte darmed fossilbaserade material. Strategin framjar, i en
framatblickande skogssektor, en héllbar och resurseffektiv mobilisering och anvandning av
skogsbiomassa, utveckling av bioekonomin, tilltrade till nationella och internationella
marknader samt starkt forskning och innovation.

Sektorsvisa studier har bidragit till att stodja konkurrenskraft och hallbarhet, inklusive
tillgdngen pa tra och global konkurrenskraft’®>, en sammantagen kostnadsbedémning vad

% Evaluation study of the forestry measures under rural development.

 coM(2018) 392 final.

2 T.ex. for tillverkning, moblering, tryckning, forpackning, hygienartiklar, livsmedelstillsatser och i allt hogre
grad ocksa biobaserade textilprodukter, kemikalier, ldkemedel, plast, kompositer for 3D-printing och
biobranslen.

1 SswD(2013) 343.
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galler EU-lagstiftning for skogsindustrin®®, analyser av konsumentinformation om mobler’
och anvandning av tra i flera steg*® (som bidrag till vagledningen om god praxis ‘°inom
handlingsplanen fér den cirkulara ekonomin®). Atgérder for att stimulera den inhemska
marknadstillvaxten vad géller skogsbaserade produkter, t.ex. inom tillverkning, fraimjas av
ndgra medlemsstater. Samtidigt har EU inlett ett initiativ for en kompetensstrategi®* for
tillverknings- och skogssektorerna.

Pa internationell niva har framsteg gjorts genom bilaterala handelsavtal, sarskilt med Kanada
och Japan i de berorda sektorerna, och med Ukraina i framjandet av en hallbar
skogsforvaltning®.

Betydande framsteg har gjorts inom EU:s sjunde ramprogram® och Horisont 2020%*, med
stod fran det europeiska innovationspartnerskapet om ravaror®®. Teknikplattformen for
skogsindustrin®® framjar battre samarbete for innovation. Offentlig-privata partnerskap om
biobaserade produkter?” bidrar till att saluféra sdana produkter i olika tillampningar, t.ex. ny
fiberteknik, biokompositer, bioetanol och biodiesel.

Den avtalade omarbetningen av direktivet om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor?® innehaller nya héllbarhetskriterier for skogsbiomassa som anvands
for bioenergiproduktion. Dessa kriterier, tillsammans med det pagaende arbetet med
skogsprodukters hallbarhet, bygger pa det arbete som utforts av den standiga kommittén for
skogsbruk vad galler kriterier och indikatorer fér hallbar skogsforvaltning®. Nar kriterierna
ar helt utformade® kommer de att stodja hallbar skogsforvaltning i och utanfor EU.

En fokusgrupp inom det europeiska innovationspartnerskapet for produktion och hallbarhet
inom jordbruket®! har dessutom arbetat med satt for att forbattra det héllbara utnyttjandet av

18 https://ec.europa.eu/growth/content/study-assessment-cumulative-cost-impact-specified-eu-legislation-
and-policies-eu-forest-0_sv

' http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/7572/attachments/1/translations?locale=sv

'8 https://ec.europa.eu/growth/content/study-optimised-cascading-use-wood-0_sv

1 Offentliggors fore utgangen av 2018.

2% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614

*! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=sv

*? Inom ramen for det djupgaende och omfattande frihandelsavtalet mellan EU och Ukraina.

* https://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm

** https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en

% https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strategy sv
*®http://www.forestplatform.org/#!/

*” Gemensamma foretaget for biobaserade industrier inom Horisont 2020 (https://www.bbi-europe.eu/).
% Se den provisoriska 6verenskommelse som naddes i juni 2018:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10308-2018-INIT/en/pdf

* https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/forest/publications/pdf/sfcci-report_en.pdf

* Kommissionen kommer att utarbeta en operativ vagledning senast i januari 2021.

*! https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/focus-groups/sustainable-mobilisation-forest-biomass
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biomassa fran EU:s skogar. EU:s reviderade bioekonomistrategi** bor bidra till innovation
och en utbkning av skogshiomassans roll i att ersétta icke-fornybara material och produkter,
samtidigt som miljon skyddas och cirkularitet sakerstalls.

Skogen och klimatforéandringen

Strategin framjar skogsforvaltningsmetoder inom nationella politiska ramar for att minska
utslapp, binda koldioxid och starka skogens motstandskraft, med hjalp av EU-medel och
bésta kunskap.

EU har politiska verktyg pa plats som sakerstéller skogens bidrag till en begransning av
klimatforandringarna (férordningen om markanvandning, fordndrad markanvandning och
skogsbruk®®) och en anpassning till desamma (EU:s anpassningsstrategi*). Rapportering om
markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk i enlighet med FN:s
ramkonvention om klimatforandringar har medfort betydande framsteg mot att uppna
begransningspotentialen for EU:s skogar, forbattra forstaelsen av sambandet mellan klimat
och skogar och framja atgarder pd medlemsstaternas politiska dagordningar. | férordningen
om markanvéndning, férandrad markanvandning och skogsbruk betonas den viktiga roll som
skogar och tra har i att minska utslapp och binda koldioxid, vilket ytterligare stéder en hallbar
skogsforvaltning. Nér det géller anpassning till klimatférandringar har 25 medlemsstater
inrattat nationella eller sektorsspecifika anpassningsstrategier, och i de flesta av dessa
strategier prioriteras skogen®.

EU har tillhandahdllit betydande ekonomiskt och institutionellt stod for att hantera
skogsbrander och andra katastrofer, daribland genom den gemensamma jordbrukspolitiken,
de europeiska struktur- och investeringsfonderna, forskning och Life-finansiering. EU:s
civilskyddsmekanism stoder foérebyggande av skogsbréander genom riskbeddmningar,
forvaltningsplaner, system for tidig varning och larm samt informationsspridning. Centrumet
for samordning av katastrofberedskap 6vervakar risken for och forekomsten av skogsbrander
for att snabbt kunna reagera pa ett samordnat satt, med hjadlp av det europeiska
informationssystemet for skogsbrander (Effis). Efter den senaste tidens extrema handelser har
ett forslag lagts fram om att forstarka EU:s civilskyddsmekanism®®, for att forbattra EU:s
samordnade arbete med att bekdmpa brander och ldgga storre vikt vid férebyggande och
beredskap, vilket ytterligare skulle bidra till samspelet mellan anpassning och civilskydd.

2 cOM(2018) 673.

> Fsrordning (EU) 2018/841.

** coM(2013) 216.

% https://climate-adapt.eea.europa.eu/countries-regions/countries

%% RescEU: ett nytt europeiskt system for att hantera naturkatastrofer — planeras antas under 2018.
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Ytterligare erfarenhet och utbyten av god praxis i planering, genomférande och évervakning
av begransnings- och anpassningsatgarder och deras synergieffekter skulle stotta skogarnas
langsiktiga hallbarhet och sakra deras lagring av koldioxid.

Skydda skogen och forbattra ekosystemtjénsterna

Strategin innehaller reckommendationer om férebyggande atgarder for att sékerstélla skogens
tillhandahallande av ekosystemtjanster och bidrag till den biologiska mangfalden. | samband
med detta betonas potentialen for skogsforvaltningsplaner eller motsvarande instrument for
ett balanserat tillhandahallande av varor och tjanster. Genom strategin uppmanas
medlemsstaterna och kommissionen att genomféra habitatdirektivet, fageldirektivet och EU:s
strategi for biologisk mangfald, utveckla metoder for att vardera ekosystemtjanster och
anvanda EU-medel till skydd for skogens naturkapital.

Initiativet om kartlaggning, beddmning och vardering av ekosystemtjanster (Maes)®’ har gjort
framsteg, t.ex. i form av ett pilotprojekt om skogar och arbete med ett redovisningssystem om
naturkapital (Inca)®. EU-finansiering tacker i allt storre utstrackning méjligheter att stodja
tillhandahallandet av skogarnas ekosystemtjanster. Det finns fa bevis for hur hallbar
skogsforvaltning stéder politik som EU:s vattendirektiv, men EU-finansierad forskning pa
detta omréde, dvs. ett projekt om tillhandahallande av vattentjanster®®, skulle kunna ge mer
information som kan anvéndas nar sadan politik utformas och genomfors.

EU-instrumenten  for  skadedjursbekdmpning  har  forstdrkts med den nya
vaxtskyddsforordningen®® och forordningen om invasiva fraimmande arter*’, som forbattrar
skyddet av EU:s skogar och vaxter.

Kommissionen har publicerat en vagledning om Natura 2000 och skogar, Natura 2000 and
Forests*’, som &r resultatet av gemensamma insatser av mycket varierande intressenter.
Inforlivandet av biologisk mangfald i skogsforvaltningsplaner har gatt framat. Medlemsstater,
skogségare och skogsforvaltare anvénder landsbygdsutvecklingsprogram och Life-
finansiering for att genomfora sina ataganden, och nagra av dem har framjat initiativ for
skydd och framjande av skogens genetiska resurser.

Trots de atgarder som vidtagits hittills & genomforandet av EU:s politik for biologisk
mangfald fortfarande en stor utmaning. Rapporterna om bevarandet av skogarnas livsmiljoer

%7 http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/ecosystem_assessment/index_en.htm
*® http://ec.europa.eu/environment/nature/capital_accounting/index_en.htm

* http://www.cost.eu/COST Actions/ca/CA15206

** Esrordning (EU) 2016/2031.

* Fsrordning (EU) nr 1143/2014.

* https://ec.europa.eu/agriculture/forest/publications
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och arter visar annu ingen forbattring. Ytterligare anstrangningar kravs for att starka
skogsforvaltningsplanernas roll i att uppna malen foér biologisk mangfald och stddja
tillhandahallandet av ekosystemtjanster. Ett slutforande av det pagaende arbetet inom ramen
for Maes-initiativet och forskningen om verktyg och metoder for att redovisa skogarnas
ekosystemtjanster och ekonomiska bidrag bor ge nya insikter pa detta omrade.

Hur ser vara skogar ut och hur foérandras de?

Syftet med strategin ar att forbattra kunskapsbasen for att hantera de utmaningar som skogar
och skogssektorn star infor. Detta ska uppnas genom att starka samarbetet och samordningen
i utvecklingen av ett skogsinformationssystem for Europa (Fise) som en referens for uppgifter
och information om skogar och skogsbruk i Europa, i ndra samband med 6vriga uppgifts- och
informationssystem, och genom att harmonisera uppgifter pa EU-niva.

En Fise-prototyp ar fortfarande under utveckling. Nagra relevanta integrerade
informationssystem &r uppdaterade och i drift, t.ex. Effis (om skogsbrander) och Forematis
(om skogars reproduktiva material). For narvarande pagar en harmonisering av
skogsuppgifter, for att bland annat bidra till internationella processer som datainsamling for
indikatorer for hallbar skogsforvaltning inom Forest Europe.

FOr att uppratta Fise kréavs fortfarande betydande arbete med systemutveckling, insamling och
harmonisering av uppgifter samt integrering av resurser fran befintliga kallor (t.ex. Effis och
Climate-Adapt*), eller potentiella framtida kallor (t.ex. Diabolo och Maes).

Nytt och innovativt skogsbruk och mervardesprodukter

| strategin rekommenderas en ambitids forsknings- och innovationsagenda i syfte att stirka
sektorns hallbarhet och utveckling av innovativa produkter och processer. Detta ska ske
genom Horisont 2020, det europeiska innovationspartnerskapet om ravaror, det europeiska
innovationspartnerskapet for produktion och hallbarhet inom jordbruket*, den standiga
kommittén for jordbruksforskning®, skogsférvaltningsstrukturen och andra relevanta forum,
samt genom samordning och spridning av god praxis.

EU-finansierad forskning har stétt skogssektorn med runt 500 projekt sedan 2007*.
Horisont 2020 forvantas overstiga det totala beloppet pa 6ver 500 miljoner euro som lagts pa

* https://climate-adapt.eea.europa.eu/

* https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about

* Stiandiga kommittén for jordbruksforskning (https://scar-europe.org/).

*® EU:s CORDIS- och ERA-NET-databaser innehéaller (per oktober 2018) 273 projekt som finansieras genom det
sjunde ramprogrammet (cirka 514 miljoner euro) och 214 projekt inom Horisont 2020 (cirka 388 miljoner
euro).



https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about
https://scar-europe.org/

forskning inom skogssektorn i det sjunde ramprogrammet. Detta kompletteras med
finansiering av innovation fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, eftersom manga EU-
regioner valde skogsrelaterade prioriteringar i sina strategier for smart specialisering. De
europeiska innovationspartnerskapen for produktion och hallbarhet inom jordbruket och om
ravaror sammankopplar skogsbruk med relevant forskning inom tradjordbruk, hallbart
utnyttjande av skogshiomassa, hantering av klimatférandringar och miljofragor samt
vardekedjor.

ERA-NET-programmen Foresterra, Sumforest och WoodWisdom inom det sjunde
ramprogrammet har gett stod till runt 70 projekt (85 miljoner euro) fran EU-kéllor och
nationella kallor. ForestValue®®, ett pdgdende ERA-NET inom ramen for Horisont 2020 som
stoder Overgangen till en biobaserad ekonomi, omfattar 17 lander och har mobiliserat
20 miljoner euro i nationell finansiering och EU-finansiering. Den strategiska arbetsgruppen
om skogsforskning och skogsinnovation inom den stdndiga kommittén for
jordbruksforskning®® har stétt samordning, studier om omfattning och resultat av EU-
finansierad forskning samt informationsverksamhet till andra forum.

Faststallandet av forskningsagendor och kopplingar mellan forskning och europeiska
innovationspartnerskap skulle gynnas av en starkt ram for spridning av projektresultat. Stort
utnyttjande av innovation langs vardekedjor skulle bidra till skogssektorns konkurrenskraft.
Inom Horisont 2020 efterlyser man projekt som drar nytta av utfall fran slutforda projekt,
men resultat av sddan verksamhet har annu inte realiserats.

Samarbete for en konsekvent forvaltning och en forbattrad forstaelse for vara skogar

Samordning, samarbete och kommunikation krdvs for att balansera olika sektorsvisa politiska
mal och metoder. Syftet med strategin ar att starka forvaltning och kommunikation, sarskilt
genom den standiga kommittén for skogsbruk, den civila dialoggruppen for skog och kork
och expertgruppen om skogsindustrier och sektorsrelaterade fragor.

Den standiga kommittén for skogsbruk ar fortfarande det huvudsakliga diskussionsforumet
for EU:s skogar och skogsrelaterade fragor och for genomférandet av strategin. Kommitténs
informationsméten och debatter om EU:s alla relevanta politiska initiativ utgar fran arliga
arbetsprogram som bygger pa och éverensstammer med Forest MAP. Kommittén har utfardat

*’ https://scar-europe.org/images/FOREST/Documents/SWG forestry study-v2.pdf

*® https://forestvalue.org/

* Den strategiska arbetsgruppen om skogsforskning och skogsinnovation inom den standiga kommittén for
jordbruksforskning framjar gransoverskridande forskning och samarbete om anpassning till och begransning av
klimatférandringar, konkurrenskraft inom sektorn och tillhandahallande av ekosystemtjénster.
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yttranden®® och rapporter”® som har skickats till berorda politiska beslutsfattare.
Medlemsstaterna anvander kommittén for att utbyta erfarenheter, initiativ, kunskap och
radgivning. Kommittén har emellanat métt beroérda parter (den civila dialoggruppen for skog
och kork) och sektorsspecifika expertgrupper (t.ex. om biologisk mangfald).

Den civila dialoggruppen for skog och kork mots tva ganger om dret och har en
observatdrsplats i kommittén. Dialoggruppen har levererat resolutioner som visar de berérda
parternas gemensamma vision om t.ex. EU:s timmerférordning och skogens roll i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Expertgruppen om skogsindustrier och sektorsrelaterade fragor®® har varit verksam sedan
2014 och har hittills fokuserat pa handelsfragor, sarskilt med grannskapsstater, Gversynen av
timmerforordningen och anvéndningen av biomassa i flera steg.

Planen att inratta ett natverk for en europeisk skogsbyra har inte forverkligats, men arbete
pagar med det europeiska natverket av nationella skogsinventeringar (Enfin) och med flera
EU-finansierade forskningsétgarder®® for att ytterligare harmonisera skogsinformation i
Europa.

Resultaten fran 2015 ars Eurobarometerundersékning om allmanhetens uppfattning om de
fordelar som skogen® ger tyder p& att battre kommunikation kréavs om vikten av héllbart
forvaltade skogar. Det tillvagagangssatt som anvéands i EU:s kommunikationsstrategi om
skog™* utgor en god grund for att visa hur detta behov kan tillgodoses.

Skogen ur ett globalt perspektiv

Syftet med strategin ar att starka EU:s roll i det globala arbetet med att framja hallbar
skogsforvaltning och minska avskogning, och att skapa enhetlighet mellan EU:s och
medlemsstaternas politik och ataganden. Strategin &r ett satt att framja skogens roll i hallbar
utveckling och bekdmpa avskogning och skogsforstorelse i internationella forum genom yttre
atgarder och samarbetsatgarder.

EU och medlemsstaterna har antagit gemensamma standpunkter for att framja hallbar
skogsforvaltning i skogsrelaterade forum pa EU-niva (Forest Europe) och internationell niva
(t.ex. FN:s skogsforum, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation och Internationella

*% https://ec.europa.eu/agriculture/forest/standing-committee/opinions_sv

>t Expertgruppen om skogsindustrier och sektorsrelaterade fragor sammanfor sektoriella branschféretradare,
medlemsstater och andra sektoriella intressenter.

>? Bl.a. Diabolo, tva dtgirder inom det europeiska samarbetet inom vetenskap och teknik (Cost) och ett
pagaende avtal med det europeiska skogsdatacentrumet.

>3 http://ec.europa.eu/COMMPFrontOffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/69759
>* https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fore/publi/communication-strategy en.pdf
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organisationen for tropiskt timmer) och andra internationella processer (t.ex. FN:s konvention
om biologisk mangfald), inklusive Agenda 2030 och malen for hallbar utveckling, sarskilt
genom genomforandet av FN:s strategiska plan fér skog 2017—2030°. Inom Forest Europe™
undersoker EU alternativen for att sluta ett rattsligt bindande avtal om skogar pa EU-niva,
som skulle omvandla konceptet hallbar skogsforvaltning till lag och till en borjan omfatta
25 % av varldens skogar.

EU:s handlingsplan Flegt ar ett relevant och innovativt svar pa problemet med olaglig
avverkning, och genomférandet av den har i avsevard man forbattrat skogsforvaltningen® i
partnerlanderna. Antalet frivilliga partnerskapsavtal mellan EU och timmerproducerande
lander okar stadigt™. Det forsta Flegt-licenssystemet (Indonesien) bérjade tillampas 2016.
Oversynen av timmerforordningen®® bekraftade systemets potential att bekampa olaglig
avverkning och dithérande handel, men dven behovet av att framja en enhetlig och effektiv
tillampning. Under 2015-2017 forbattrades genomforandet betydligt. Detta komplexa
problem har dessutom belysts av en studie om EU-konsumtionens effekter pa avskogning och
skogsforstorelse®®. Kommissionen kommer att lagga fram ett nytt initiativ for att trappa upp
EU:s atgarder mot avskogning.

EU:s utvecklingspolitik stoder global skogsverksamhet, vilket anges i den strategiska planen
for internationellt samarbete och internationell utveckling 2016-2020, och framjar
inkluderande samarbetsatgarder for grén ekonomi®'. Manga projekt visar vardet av EU:s och
medlemsstaternas stod i att framja hallbar skogsforvaltning globalt, antingen direkt eller
genom flera globala givare. EU ger dven utvecklingslander stéd med nationella planer inom
mekanismen for minskade utslapp fran avskogning och  skogsforstorelse i
utvecklingslanderna (Redd+) och med initiativ for att frimja leveranskedjor utan avskogning.
EU arbetar dessutom for att inféra bestaimmelser om framjande av hallbar skogsférvaltning
och ataganden for att bekampa olaglig avverkning och dithdrande handel i sina bilaterala
handelsavtal.

EU-finansiering for skogarna och den skogsbaserade sektorn

Kommissionen har samordnat olika EU-finansieringskallor for att stodja strategins mal och
prioriteringar. Den gemensamma jordbrukspolitiken &r den storsta finansieringskallan for

> https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/184/62/PDF/N1718462.pdf?OpenElement
*® Ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa (https://foresteurope.org/).

> SWD(2016) 275.

*% Sex frivilliga partnerskapsavtal har slutits och nio haller pa att férhandlas
(http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm).

>> COM(2016) 74 final.

8 http://ec.europa.eu/environment/forests/studies EUaction deforestation palm oil.htm

®! https://europa.eu/capacity4dev/file/80634/download?token=-ZXMS3Cz

10


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/184/62/PDF/N1718462.pdf?OpenElement
https://foresteurope.org/
http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm
http://ec.europa.eu/environment/forests/studies_EUaction_deforestation_palm_oil.htm
https://europa.eu/capacity4dev/file/80634/download?token=-ZXMS3Cz

skogssektorn (8,2 miljarder euro i offentliga utgifter), i samstdmmighet och synergi med
andra ESI-fonder®, Life och EU:s ramprogram for forskning.

Den klimatprioritering som faststélls for EU-finansieringen ger vasentliga riktade incitament
att framja klimatatgarder i skogar. A andra sidan anvénds inte finansieringsméjligheterna for
skogsskydd och forbattrade ekosystemtjanster fullt ut.

Den totala EU-finansieringen for forskning och innovation i skogssektorn har okat betydligt
(249 projekt tog emot 615 miljoner euro under 2013-2017)%, vilket stoder innovationer och
framjande av tillvaxt och arbetstillfallen.

EU:s utvecklingssamarbete har anslagit 235 miljoner euro for perioden 2014-2020 for att
stddja verksamhet inom Flegt och Redd+, framst inom Europeiska utvecklingsfonden, som
kompletteras av lands- och regionspecifika samarbetsprogram, med fokus pa att forbattra
forvaltningen och framja bevarandet av skogar.

Slutsats - framsteg mot 2020-malen

Betydande framsteg har gjorts mot 2020-malen. Sedan strategin antogs har den effektivt vagt
in EU-atgarder i sina principer och mal. Den har pa sa satt underlattat samordningen av alla
EU:s politiska omraden som ror skogar och skogssektorn och framjat ett enhetligt
tillvagagangssatt i sval nationell som internationell politik. Detta har gjort det méjligt for EU
och medlemsstaterna att vara vérldsledande foresprakare for hallbar skogsforvaltning.

Stora framsteg har gjorts i att genomfora atgarder inriktade pa strategins atta prioriterade
omraden och de strategiska riktlinjerna. Medlemsstaterna erkanner att strategin paverkar
deras politik och insatser, dven pé subnationell niva®.

Strategin &r ett lampligt politiskt verktyg som gor att EU och medlemsstaterna kan ta itu med
manga utmaningar och roller for skogar nar nya politiska mal och samhéllsprioriteringar i allt
storre utstrackning maste tjana flera olika andamal som ofta kan verka motstridiga. De
vaxande samhallskraven fran skogarna, storre pafrestningar och klimatrelaterade
stressfaktorer kan krava ytterligare insatser och ataganden fran alla berorda aktorer for att
intensifiera samordning, samarbete och expertdeltagande, ocksa Over sektorer och mellan
kommissionen, medlemsstaterna och andra intressenter.

% Medlemsstaterna har exempelvis anslagit nastan 8 miljarder euro till det femte tematiska malet (framja
anpassning, riskforebyggande och riskhantering i samband med klimatférandringar) for att komma till ratta
med ett antal risker, daribland skogsbrander.

6 Enligt teknikplattformen for skogsindustrin.

o Sustainable forest management in regions. Rapport fran Regionkommittén, 2018.
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Nya politiska utvecklingar bor  uppmarksammas under den  aterstaende
genomforandeperioden, bland annat for att sékerstdlla skogarnas bidrag till klimat- och
energiramen — sérskilt genomfoérandet av den nya forordningen om markanvandning,
forandrad markanvéandning och skogsbruk och lagstiftningen om foérnybar energi. Samtidigt
maste hansyn tas till anpassning av skogar till klimatférandringarna, for att uppfylla EU:s
ataganden enligt Parisavtalet. Strategin och prioriteringarna lampar sig for att framhava hur
viktiga skogar och relaterade EU-atgarder ar for att genomféra Agenda 2030 i EU och
globalt, sarskilt genom genomférandet av FN:s strategiska plan for skog 2017-2030.

Det fortsatta genomforandet av strategin, som stdds av EU:s budget, kommer att hjalpa EU:s
skogar, vilka tacker 40 % av territoriet, att effektivt bidra till territoriell balans, tillvéxt och
arbetstillfallen i landsbygds- och stadsomraden. Genomforandet kommer ocksa att hjélpa
skogssektorn att behalla sin konkurrenskraft och bioekonomin att utvecklas, samtidigt som
den biologiska mangfalden skyddas och tillhandahallandet av ekosystemtjanster sékerstalls.
For att underbygga dessa mal ar det av storsta vikt att samhallet informeras om vérdet och
betydelsen av val forvaltade skogar, sd att den hallbara skogsforvaltningen far ett starkt
samhalleligt stod.
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