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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomfdrandet av den gemensamma ramen for dévervakning och utvardering och de
forsta resultaten av den gemensamma jordbrukspolitiken

1. INLEDNING

| samband med 2013 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken upprattades en
gemensam ram for 6vervakning och utvardering med syftet att méta hur den gemensamma
jordbrukspolitiken under 2014-2020 fungerar, visa pa de resultat som har uppnatts och
forbattra jordbrukspolitikens effektivitet'. For forsta gangen omfattar denna ram béde den
forsta pelaren  (direktstod® och marknadsdtgarder’) och den andra pelaren
(landsbygdsutveckling®) samt overgripande &tgarder® (till exempel tvarvillkor) inom den
gemensamma jordbrukspolitiken.

| den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 faststalls att kommissionen ska lagga fram
en forsta rapport om genomférandet av den gemensamma ramen for Overvakning och
utvardering samt om de forsta resultaten av den gemensamma jordbrukspolitiken senast den
31 december 2018. En slutgiltig bedémning av resultatet av den gemensamma
jordbrukspolitiken under 2014-2020 ska ldggas fram 2021. Den har forsta rapporten
publiceras fore denna frist for att den ska kunna anvandas som underlag for debatten om de
lagforslag om den gemensamma jordbrukspolitiken som antogs den 1 juni 2018. Samtidigt
offentliggors alla de relevanta indikatorerna®.

| denna rapport beskrivs ramens utformning och genomfdrande, och de forsta resultaten av
den gemensamma jordbrukspolitiken redovisas pa grundval av de uppgifter som samlats in
med hjalp av den gemensamma ramen for Overvakning och utvdrdering och andra studier
(t.ex. utvérderingar). Dessutom kopplas de erfarenheter som gjorts till den resultatram och
ram for Overvakning och utvardering som ingar i forslagen for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter ar 2020.

2. UTFORMNING OCH GENOMFORANDE AV DEN GEMENSAMMA
RAMEN FOR OVERVAKNING OCH UTVARDERING

2.1. Rattslig ram

Enligt den ram for 6vervakning och utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken
2014-2020 som upprattades genom den 6vergripande férordningen® ska resultaten av den
gemensamma jordbrukspolitiken bedémas i forhallande till de tre allmanna malen:

a. Hallbar livsmedelsproduktion med fokus pa jordbruksinkomster, jordbrukets
produktivitet och prisstabilitet.

b. Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder, med fokus pa utslapp av
vaxthusgaser, biologisk mangfald, mark och vatten.

c. Balanserad territoriell utveckling med fokus pa sysselsattningen pa landsbygden,
tillvaxt och fattigdom i landsbygdsomraden.

Avrtikel 110 i férordning (EU) nr 1306/2013.
Forordning (EU) nr 1307/2013.

Forordning (EU) nr 1308/2013.

Forordning (EU) nr 1305/2013.

Forordning (EU) nr 1306/2013.

Kommande webbplats.
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Nar det galler den andra pelaren faststalls det i forordningen om gemensamma bestammelser’
dessutom vilka aspekter som ska inga i den gemensamma Gvervakningen och utvarderingen
av de europeiska struktur- och investeringsfonderna, medan forordningen om
landsbygdsutveckling® behandlar de sérskilda férhallandena fér landsbygdsprogrammen.

Den gemensamma ramen for Overvakning och utvérdering ger viktig information om
genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken (6vervakning) samt om dess resultat
och effekter (utvardering)®. Den kvantifierar atgarderna i medlemsstaterna (produktion),
beskriver resultaten och kontrollerar hur val mélen har uppfyllts’. Kommissionen har,
tillsammans med medlemsstaterna inom ramen for en expertgrupp, utformat den
gemensamma ramen for dvervakning och utvdrdering samt utarbetat en forteckning 6éver
indikatorer. Dessa valdes ut pa grundval av en interventionslogik som bygger pa allméanna och
sarskilda mal och insatser, och faststélldes i flera genomférandeakter.

2.2. Indikatorer

Fem typer av indikatorer faststélldes som underlag foér beddmningen av resultaten av den
gemensamma jordbrukspolitiken®:

e 45 kontextindikatorer som beskriver den allménna miljon for genomférandet av politiken.

e 84 aktivitetsindikatorer som mater verksamheter med direkt anknytning till politiska
insatser.

e 41 resultatindikatorer: 16 resultatindikatorer for den forsta pelaren som méter insatsernas
direkta och omedelbara effekter och 25 resultatindikatorer for den andra pelaren (av vilka
19 motsvarar malindikatorer).

e 24 malindikatorer (av vilka 19 motsvarar resultatindikatorer) anvands for att faststalla
kvantifierade mal i borjan av programperioden.

o 16 effektindikatorer som mater effekten av politiska insatser pa langre sikt och inte enbart
de omedelbara effekterna (av vilka 13 aven ingar i kontextindikatorerna).

For var och en av indikatorerna utarbetades informationsblad med definitioner samt
uppgiftskallor, geografisk detaljniva, rapporteringsfrekvens och rapporteringsfrister'*. Vidare
inkluderades delindikatorer nar en uppdelning efter t.ex. kategori eller sektor ansags vara
nddvéndig. Totalt omfattar den nuvarande ramen mer &n 900 delindikatorer.

2.3. Kallor

Indikatorerna definieras i man av mojlighet sa att insamlingen av uppgifter baseras pa
befintliga kanaler'?, for att undvika att skapa en ytterligare administrativ borda for
stddmottagare och medlemsstater. Det stora antalet uppgiftskéallor som anvands for den
6vergripande gemensamma ramen for dvervakning och utvardering inbegriper anméalningar
frdn medlemsstaterna, europeisk statistik fran Eurostat’® samt uppgifter som samlats in av
Europeiska miljobyran.

Aktivitetsindikatorerna for den forsta pelaren finns tillgangliga via informationssystemet for
styrning och o6vervakning av jordbruksmarknaden (ISAMM, Information System for
Agricultural Market Management and Monitoring), databasen CATS (Clearance Audit Trail

T Férordning (EU) nr 1303/2013.

Mer information finns i den tekniska handboken Technical handbook on the monitoring and evaluation framework of the CAP 2014-
2020 (2015).

Mer information finns i publikationen Ramarna for dvervakning och utvardering av den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020
(2015).

Kommissionens genomfdrandeférordning (EU) nr 834/2014.

Informationsblad finns tillgéngliga hér.

De flesta indikatorer for hallbar utveckling ingar dven i den gemensamma ramen for dvervakning och utvardering.

Jordbruksstatistik, miljomassig statistik, statistik dver marktackning och markanvéndning (inbegripet Lucas-undersokningen), regional

statistik, social statistik, handelsstatistik osv.


https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators_en

System) och datorsystemet for forvaltning av jordbruksutgifter. Uppgifter finns tillgangliga for
2015, 2016 och delvis for 2017,

For den andra pelaren samlas 6vervakningsuppgifter in via de arliga genomféranderapporter
som lamnas in av medlemsstaterna i juni varje ar avseende det foregdende aret. Rapporterna
innehaller information om aktivitetsindikatorer, resultatindikatorer och malindikatorer. Utover
detta maste medlemsstaterna lamna in utdkade arliga genomféranderapporter under 2017 (och
2019) med ytterligare information baserad pa de utvarderingar de har gjort. Dessutom samlas
information om utgifter in kvartalsvis via utgiftsdeklarationen for Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling. Indikatoruppgifter for landsbygdsutveckling finns tillgangliga for
2015 och fram till slutet av 2016,

Anvandningen av befintliga uppgiftskallor och den detaljniva som kravs for vissa indikatorer
paverkar tidpunkten och frekvensen for nar uppgifterna ar tillgangliga. Uppgifter som baseras
pa data fran Eurostats undersokning om jordbrukets struktur samlas exempelvis in vart tredje
ar och ar tillgangliga ett och ett halvt ar efter referensaret. Pa liknande satt ar vissa
miljoindikatorer baserade pa periodiska undersokningar — indikatorer som galler
jordmanskvalitet samlas in med fem ars mellanrum, och den senaste informationen avser
2012.

3. FORSTA BEDOMNINGEN AV RESULTATEN AV DEN GEMENSAMMA
JORDBRUKSPOLITIKEN

Hur val den gemensamma jordbrukspolitikens gemensamma mal uppnas ska matas och
bedémas pa grundval av gemensamma effektindikatorer, och de bakomliggande sarskilda
malen ska matas pa grundval av resultatindikatorer.

| denna rapport beskrivs darfor den gemensamma jordbrukspolitikens resultat pa grundval av
de uppgifter som for narvarande finns tillgangliga inom den gemensamma ramen for
vervakning och utvardering®™. Uppgifter fran utvarderingar beaktas nar de finns tillgangliga.
Ytterligare analyser finns i konsekvensbedémningen av forslagen till reformen av den
gemensamma  jordbrukspolitiken efter 2020 samt i de olika Kkallor med
bakgrundsinformation som samlats in for dessa syften®”.

Ett visst matt av forsiktighet maste dock iakttas. For att kunna gora en beddmning av
resultaten ar det nodvandigt att avskilja politikens effekt fran andra paverkande faktorer
(bakgrundsfaktorer, annan relaterad politik osv.). De sa kallade nettoeffekterna maste matas.
Detta gors vanligtvis genom utvarderingar. | detta skede finns det begransat med information
som kan anvéndas som underlag for dessa utvarderingar eftersom den senaste reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken genomférdes forst 2015. Aven tillgangen till
effektindikatorer (och kontextindikatorer) ar forsenad. For flera indikatorer avser de senaste
uppgifterna 2012 eller 2013, alltsd fore genomférandet av 2013 ars reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Avslutningsvis kravs det for vissa effektindikatorer en
langre period innan resultaten marks, vilket gor det svart att bedoma nettoeffekterna av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Den 30 juni 2018 skulle medlemsstaterna lamna in uppgifter for 2017. Dessa uppgifter var &nnu inte tillgangliga nér denna rapport
utarbetades.

Kommissionen har utfort flera kvalitetskontroller. Fel kunde dock inte alltid rattas. Resultatindikatorerna for landshygdsutveckling

raknades om av kommissionen pa grundval av aktivitets- och kontextindikatorerna for 2013, for att sakerstalla att uppgifterna raknats pa

ett enhetligt sétt.

6 COM(2018) 392, COM(2018) 393, COM(2018) 394.

Fakta och siffror.


https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_sv

3.1.  Hallbar livsmedelsproduktion
3.1.1. Marknadsorientering och prisstabilitet

Den gemensamma jordbrukspolitiken har genomgatt flera reformer och har blivit allt mer
marknadsorienterad, med en 6vergang fran produktstdd (genom priser) till producentstdd
(genom inkomststod, framst med frikopplat inkomststod). Det hér har gjort att skillnaderna
mellan priserna i EU och pa varldsmarknaden har blivit mindre, och har pa lang sikt 6kat
konkurrenskraften och handeln i EU. Forhdllandet mellan priserna i EU och priserna pa
varldsmarknaden for de viktigaste jordbruksravarorna (vagt genomsnitt) sjonk fran 140 %
under 2007 till 113 % under 2017.

EU:s export av jordbruks- och livsmedelsprodukter har nastan férdubblats under de senaste
tio aren och uppgick 2017 till 138 miljarder euro, vilket har bidragit till att forbattra
handelsbalansen ytterligare till 20,5 miljarder euro (+28 miljarder euro jamfért med 2007).
EU:s export star for ungefar 17 % av den totala exporten av jordbruks- och
livsmedelsprodukter i vérlden, och denna andel har varit relativt stabil éver tid.

Samtidigt & EU-marknaden mer 0ppen. EU:s import av jordbruks- och livsmedelsprodukter
okade till 117 miljarder euro under 2017 (+51 % jamfort med 2007). Importen fran de minst
utvecklade landerna har 6kat med mer &n 75 % fran 2007, till ett varde av 3,5 miljarder euro
ar 2017. De andra ledande handelsnationerna pa varldsmarknaden, dvs. USA, Kina, Japan,
Ryssland och Kanada, importerade sammanlagt bara 3 miljarder euro fran de minst
utvecklade landerna.

Trots att EU:s jordbrukare nu dr mer utsatta for prisvolatilitet pa vérldsmarknaden ar
prisvolatiliteten fortfarande lagre &n for de stérsta konkurrenterna — prisvolatiliteten for vete
lag exempelvis pa 6,8 % under perioden 2015-2017, medan den pa varldsmarknaden lag pa
10 %.

Eftersom priserna i EU ligger narmare priserna pa varldsmarknaden anvénds inte langre EU:s
exportbidrag, och interventionsordningar anvands inte heller i samma utstrackning som for 20
ar sedan. Den gemensamma jordbrukspolitiken omfattar nu ett skyddsnat for marknaden,
vilket stoder priserna inom sektorer som star infér mycket stora och exceptionella
prisnedgangar. Under de senaste aren har priserna hallit sig langt ovanfor interventionspriset i
de flesta sektorer, utom for skummjélkspulver, dar priserna sjonk under interventionsnivaerna
ar 2015 och 2016, vilket ledde till offentlig intervention med uppkop som svarade for 2 %
respektive 23 % av EU:s totala produktion.

Erfarenheterna fran de senaste aren visar att marknadsatgarder ar tillgangliga vid behov och
kan vidtas for att stoppa prisnedgangar. Exceptionella atgarder sasom stod till privat lagring
och tillbakadragande fran marknaden vidtogs som ett svar pa det importférbud som inférdes
av Ryssland 2014.

3.1.2. Jordbruksinkomster

Ett av de viktigaste malen for den gemensamma jordbrukspolitiken &r att bidra till
jordbruksinkomsterna och begransa variationer i inkomsterna. Det frdmsta instrumentet for att
stodja jordbruksinkomster ar direktstod, vilket i de flesta fall ar frikopplat fran den faktiska
produktionen.

Det genomsnittliga direktstodet per stodmottagare uppgick till nastan 6 200 euro ar 2016,
vilket motsvarade en andel pa 44 % av jordbrukets foretagsinkomst i EU-28, med skillnader i
distribution mellan olika jordbrukstyper och jordbruksféretagens storlek®. I vissa sektorer

18 Informationsblad med statistik: https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/factsheets_en
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(notkott, far, oliver) och zoner (omraden med naturliga begransningar) star direktstodet for en
annu hogre andel av inkomsten, vilket hjalper till att uppratthalla jordbrukens verksamhet i
hela EU, och framjar pa sa satt landsbygdens livskraft. Jordbruksinkomsterna i dessa sektorer
och zoner ligger dock fortfarande under EU-genomsnittet. | sektorer dér prisvolatiliteten ar
stor hjalper direktstoden jordbrukarna att battre hantera prisnedgangar. | en ny rapport fran
Varldsbanken konstateras att den gemensamma jordbrukspolitiken effektivt bidrar till
jordbruksinkomsterna och till att minska skillnaden mellan jordbruksinkomster och I6ner
inom andra ekonomiska sektorer®®.

Vid 2013 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken introducerades dven flera
riskhanteringsverktyg som férsakringspremier, gemensamma fonder och ett nyligen infort
inkomststabiliseringsverktyg. Med tanke pa den begransade anvandningen av dessa®® (under
2016 deltog endast 0,5 % av EU:s jordbruksforetag i riskhanteringssystem) foreslogs vissa
andringar i den sa kallade omnibusférordningen®’. En nyligen utférd studie om riskhantering
inom jordbruket visar att jordbrukare i EU allt oftare utsatts for risker samtidigt som det finns
brister nar det galler tillgangen till riskhanteringsinstrument. Det vanligaste instrumentet &r
fortfarande forsékring, medan tillgangen till och anvandningen av gemensamma fonder ar mer
begransad?®.

3.1.3. Jordbrukets produktivitet

Jordbrukets produktivitet, uttryckt som total faktorproduktivitet, okar sakta men sékert
(+0,7 % per ar under de senaste fem aren). Tillvaxten i arbetsproduktivitet bidrar mest till
produktivitetsokningen.

Den gemensamma jordbrukspolitikens  frikopplade inkomststdd och stéd till
landsbygdsutveckling har ett positivt samband med 6kningarna i jordbrukets produktivitet per
arbetstagare (i motsats till kopplat stod). Stodutbetalningarna okar jordbrukarnas tillgang till
krediter och minskar deras risk att bli utsatta, vilket gor att de kan investera mer*,

En viktig faktor som avgor produktivitetstillvaxten pa lang sikt ar innovation. For att
paskynda anvandningen av innovation lanserade kommissionen 2012 det europeiska
innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket (se punkt 3.4).

3.2.  Hallbar forvaltning av naturresurser och klimatatgarder

Den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar pd& manga satt till en hallbar forvaltning av
naturresurser och till klimatatgarder, genom de kombinerade effekterna av olika atgérder,
daribland tvarvillkor (pd 90% av den utnyttjade jordbruksarealen), direktstod
(miljoanpassning pd 77 % av den utnyttjade jordbruksarealen®)  och
landsbygdsutvecklingsatgarder med inriktning pa sarskilda miljomal, kompletterat med stéd
till  jordbruksradgivning och  innovativ  verksamhet inom det europeiska
innovationspartnerskapet och dess operativa grupper.

Jordbruksproduktionen har konsekvenser for miljon, men det finns &ven andra faktorer som
spelar in. Eftersom det finns fa nya uppgifter om miljoindikatorer, och miljokonsekvenserna
ofta inte marks forran efter en lang tid, ar det fortfarande svart att faststélla en direkt koppling

% varldsbanken (2017), Thinking CAP: Supporting Agricultural Jobs and Incomes in the EU.

% Den laga anvandningen kan forklaras av att fonderna endast kunde utnyttjas om inkomstbortfallet var stérre &n 30 %. De fick heller inte
riktas mot sarskilda sektorer, och inget offentligt stod ar tillatet for den ursprungliga kapitalstocken. For mer information, se Market
Brief on risk management.

2 Férordning (EU) 2017/2393.

2 https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en

2 https://www.ceps.eu/publications/cap-subsidies-and-productivity-eu-farms

Uppgifter for 2016. Uppgifter for 2017 &r &nnu inte tillgangliga for alla medlemsstater.
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/market-briefs/pdf/12_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/markets-and-prices/market-briefs/pdf/12_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2017-risk-management-eu-agriculture_en
https://www.ceps.eu/publications/cap-subsidies-and-productivity-eu-farms

mellan en atgard inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken och den faktiska
inverkan pa miljon. Utslappen av véxthusgaser inom jordbruket har minskat med mer an 20 %
sedan 1990 och stod for 12 % av de totala véxthusgasutslappen i EU 2016, tack vare att
jordbrukets markforvaltning har lett till minskade utslapp av dikvaveoxid (framst pa grund av
en minskad anvandning av kvévegodselmedel) och att djurbeséttningarna totalt sett har
minskat, vilket lett till minskade utslapp av metan. Minskningstakten har dock planat ut under
de senaste tio aren och utslappen fluktuerar nu kring 490 miljoner ton CO,-ekvivalenter. Till
skillnad fran den allmanna uppfattningen ar utslappen fran grasmarker och odlingsmarker
fortfarande positiva, dven om trenden &r nedatgdende (-15 % mellan 2006 och 2016). De
framsta orsakerna ar omstéllningen av mark till odlingsmark och olika metoder for
grasmarksskotsel, men skillnaderna mellan medlemsstaterna &r stora. Utdver detta har
ammoniakutslappen inom jordbruket 6kat under de senaste tva aren (+10 %). De har
miljoindikatorerna visar att miljoproblem kvarstar och att mer maste géras inom ramen for
den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.

Foljande tre miljéanpassningskrav for direktstod syftar till att géra den gemensamma
jordbrukspolitiken mer effektiv nar det galler att uppfylla milj6- och klimatmalen samt till att
sakerstalla en langsiktig hallbarhet for EU:s jordbruk:

1) Omraden med ekologiskt fokus vars huvudsakliga syfte ar att skydda och forbattra den
biologiska mangfalden pa gardarna.

2) Bibehallande av permanent grasmark med malet att stodja koldioxidbindning och biologisk
mangfald, skydda mot markerosion samt att bevara jordmanskvaliteten.

3) Diversifiering av grodor med malet att framst forbattra jordmanskvaliteten.

Miljoanpassningen kritiserades dock for att den medforde en ytterligare borda for jordbrukare
och myndigheter i foérhallande till miljoresultaten. En ny utvardering om stod till
jordbruksmetoder som &r gynnsamma for klimatet och miljén® bekraftar att medlemsstaternas
och jordbrukarnas nuvarande genomforande av miljoanpassning kan forbattras for att uppna
malen pa ett effektivare sétt.

Nar det galler atgarder for landsbygdsutveckling ticker avtalen for stod till biologisk
mangfald och/eller landskap 13 % av den utnyttjade jordbruksarealen, avtalen for forbattring
av vattenforvaltning 9 % av den utnyttjade jordbruksarealen, avtalen for férebyggande av
markerosion och forbattring av markfdrvaltning 9 % av den utnyttjade jordbruksarealen och
avtalen for minskade utslapp av vaxthusgaser och/eller ammoniak 1 % av den utnyttjade
jordbruksarealen®. Dessutom anvands 7 % av den utnyttjade jordbruksarealen fér ekologiskt
jordbruk®’. Medlemsstaternas kvantifiering av effekterna har begransats pd grund av att de
utvarderingar som utfordes 2016 enligt dem var for tidiga for att man skulle kunna se hur
landsbygdsprogrammen paverkat vardena for miljoeffektindikatorerna®.

Vid reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken faststélldes att medlemsstaterna ska
avsdtta minst 30 % av den andra pelaren till atgarder for begransning av klimatforandringar
och atgarder mot miljéproblem®. Ar 2016 6verskred medlemsstaterna detta krav med rége,
och deras utgifter for dessa atgarder uppgick i genomsnitt till 67 % i EU. Omraden med

% Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for the climate and the environment (’greening” of direct

payments).

Vid berakningen av denna indikator beaktas endast de program vars resultat ingar i programmen inom fokusomrade 5D (oavsett i vilket

26°

program de relevanta utgifterna ingar). Denna andel &r i linje med det aggregerade EU-mélet (3 %).

Majoriteten av de ekologiska jordbrukarna far stéd genom landsbygdsprogram.

Summary report: synthesis of the evaluation components of the 2017 enhanced Annual Implementation Report.

| artikel 59.6 i forordning (EU) nr 1305/2013 faststélls att medlemsstaterna ska avsétta minst 30 % av bidraget for den andra pelaren till
atgarder enligt artiklarna 17, 21, 28, 29, 30 (med undantag for stéd med koppling till ramdirektivet for vatten), 31, 32 och 34 i samma
forordning.

27
28
29


https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_sv
https://ec.europa.eu/agriculture/evaluation/market-and-income-reports/greening-of-direct-payments_sv

naturliga eller andra sarskilda begransningar (30 %) och atgarder for miljo- och klimatvanligt
jordbruk (18 %) bidrog mest till detta mal.

Utover detta sarskilda atagande for den gemensamma jordbrukspolitiken pa medlemsstatsniva
har radet och Europaparlamentet enats om att 20 % av EU:s budget mellan 2014 och 2020 ska
spenderas pa klimatrelaterade &tgarder, med bidrag frdn olika politikomraden®. Den
gemensamma jordbrukspolitiken spelar en viktig roll i satsningarna for att nd malet. Baserat
pd den metod for klimatsparning som faststéllts fér den nuvarande programperioden®® i
enlighet med OECD:s ”Riomarkorer” uppskattas den gemensamma jordbrukspolitikens
bidrag till klimatférandringen ligga pa 26 %, dvs. 102,8 miljarder euro.

3.3. Balanserad territoriell utveckling

Jordbruk stod for 13,5 % av den totala sysselsattningen i landsbygdsomraden 2016 (jamfort
med 12,4 % under 2012). Jordbrukssektorn sysselsatte 8,7 miljoner jordbrukare pa heltid
(2013). Den langsiktiga trenden for utflode av arbetskraft fran jordbruk styrs av demografi,
strukturella forandringar, mekanisering och mojligheter utanfor jordbrukssektorn. Under de
senaste aren har utflodet av arbetskraft inom jordbruket avtagit.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar till en balanserad territoriell utveckling genom
flera stddprogram for jordbrukssektorn (som ofta utgér stommen i landsbygdsekonomin) samt
genom direkt stod till enheter utanfor jordbruket i landsbygdsomraden. Dessa stodprogram
omfattar foljande:

e Stdd till ungefér sju miljoner stédmottagare, vilket tdcker ungefar 65 % av det totala
antalet jordbruksforetag®. Narmare 6,8 miljoner stddmottagare omfattades av
direktstodsprogram och mer &n 3 miljoner omfattades av atgarder for
landsbygdsutveckling under ansokningsaret 20152,

e Sarskilt stod till jordbrukare i bergsomraden och andra omraden med sérskilda
begransningar (2,7 miljoner stddmottagare, 8 miljarder euro).

e Stod till omkring 312000 unga jordbrukare genom ett obligatoriskt tillagg till
grundstodet under de forsta fem aren (352 miljoner euro) och ett brett urval
stodatgarder for de unga jordbrukare som omfattas av stodet for landsbygdsutveckling.

e Frivilligt kopplat stod till 2,3 miljoner® stédmottagare (3,9 miljarder euro).

Medlemsstaterna har dessutom mojlighet att omférdela upp till 30 % av direktstédsanslagen
till de forsta hektaren i varje jordbruksforetag (omfordelningsstdd) vilket utnyttjades av nio
medlemsstater under 2016 och gav 1,8 miljoner jordbrukare 1,6 miljarder euro i stod.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bidrar ocksa direkt till att stodja utvecklingen av
grundlaggande tjanster och kommunikationsteknik i landsbygdsomraden, sarskilt atgarder
som tar flera ar att slutfora, exempelvis langsiktiga investeringar (bredband och annan
infrastruktur). Under 2016 drog 90 miljoner personer nytta av dessa investeringar. Dessutom
omfattas redan 171 miljoner invanare pa landsbygden av en lokal utvecklingsstrategi inom
ramen for Leader, som har visat sig vara mycket framgangsrikt for att framja lokal utveckling
och kapacitetsuppbyggnad i landsbygdsomraden.

Stod fran  den  gemensamma  jordbrukspolitiken ~ (sasom investeringar i
kommunikationsteknologi och infrastruktur) har en multiplikatoreffekt pa andra sektorer i

% KOM(2011) 500 slutlig av den 29 juni 2011, En budget fér Europa 2020, del 11, s. 13.

3 Kommissionens genomfdrandefdrordning (EU) nr 215/2014.

®  Antalet stddmottagare avser budgetaret 2016, som motsvarar ansékningsaret 2015. Antalet foretag avser 2013, eftersom dessa uppgifter
&r de senaste som finns tillgangliga.

% En majoritet av stddmottagare som mottar stdd till landsbygdsutveckling &r &ven mottagare av direktstdd, men réknas bara en géng.

% En stddmottagare far ta emot kopplat stéd fér mer an en atgard. Darfor kan denna siffra innehélla dubbelrikning.
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landshygdsomraden, sarskilt inom livsmedelsindustrin och fér dem som tillhandahaller
tjanster till jordbruket. Sysselsattningsgraden i landsbygdsomradena aterhamtade sig kraftigt
fran 62,5 % under 2011 (till foljd av den ekonomiska krisen) till 66 % under 2016, vilket &r
nastan samma niva som i resten av ekonomin. Skillnaden mellan jordbruksinkomsterna och
inkomsterna i andra ekonomiska sektorer ar fortfarande betydande men haller pa att minska
(andelen for den genomsnittliga jordbruksinkomsten jamford med I6nerna i hela ekonomin
okade fran 32 % for perioden 2005-2010 till 47 % ar 2017). Till foljd av detta sjonk andelen
fattiga i landsbygdsomraden (fran 29 % under 2011 till 26 % 2016 i EU-28), och narmade sig
andelen fattiga i hela landet (25 %) Den gemensamma jordbrukspolitiken &r viktig nar det
galler att minska fattigdomen i landsbygdsomraden och bidrar till att skapa arbetstillfallen for
jordbrukare i hela EU"".

3.4.  Kunskapséverforing och innovation

Framjande av kunskapsOverforing och innovation ar en OQvergripande prioritering i den
gemensamma  jordbrukspolitiken, med en budget pa totalt 5,7 miljarder euro.
Landsbygdsprogrammen for 20142020 omfattar ett flexibelt paket med atgérder for att stédja
radgivning, utbildning, innovation, samarbete samt utveckling av kunskaper i
landsbygdsomraden. Fler an 492 000 jordbrukare (4,5 % av den totala andelen jordbrukare)
har fatt ekonomiskt stod for utbildning och fler an 63 500 jordbrukare har fatt radgivning®.

En forhandsutvérdering som utfordes 2016 visade en positiv installning till initiativet for
europeiskt innovationspartnerskap. Alla medlemsstater (utom Luxemburg) har beslutat att
genomfora det europeiska innovationspartnerskapet under den nuvarande perioden (se dven
kapitel 3.2). I slutet av 2016 gavs stod till fler 4n 245 samarbetsatgarder™.

4. LARDOMAR
4.1. Den gemensamma ramen for 6évervakning och utvardering

Trots att den gemensamma ramen for 6vervakning och utvardering bara har anvénts under en
relativt kort tid for utvardering av den gemensamma jordbrukspolitiken 2014-2020 har den
gett nyttiga insikter for politikens framtida utveckling.

Erfarenheterna visar att det for narvarande finns for manga indikatorer och delindikatorer. For
det forsta ger de ingen mojlighet att fa ett omedelbart intryck av resultaten av den
gemensamma jordbrukspolitiken. For det andra ar inte alla indikatorer andamalsenliga — vissa
indikatorer &r t.ex. inte tillgangliga varje ar och/eller ar forsenade, vilket kan leda till att de
inte kan anvandas for tidig dvervakning. En del indikatorer har endast en svag koppling till
den gemensamma jordbrukspolitiken. Samtidigt saknas vissa indikatorer. En pagaende
utvardering om klimatforandring visar t.ex. att den begrdnsade uppdelningen av vissa
aktivitetsindikatorer gor det svart att fa tillracklig information om genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken nér det géller klimatférandring.

Nar det géller den andra pelaren visar erfarenheterna fran tidigare programperioder att det kan
ta nagra ar innan medlemsstaterna borjar lamna in uppgifter pa ett korrekt sétt. Detta galler
aven for programperioden 2014-2020. For att ta itu med det hédr problemet utvecklades en
valideringsprocess under 2018 pa grundval av de lardomar man dragit, for att kunna varna
medlemsstaterna  om eventuella fel innan de lamnar in uppgifterna i den arliga
genomforanderapporten. Den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken innehaller inte
nagon rattslig skyldighet for medlemsstaterna att ratta uppgifterna efter inlamning.

% Medlemsstaternas anmélningar var inte fullstandigt enhetliga (t.ex. antalet utbildningar jamfért med antalet informationsblad).
% Evaluation study of the implementation of the European Innovation Partnership for Agricultural Productivity and Sustainability.
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https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/external-studies/2016/eip-2016/fullrep_en.pdf

Dér erfarenheterna gallande uppgifter (och deras tillganglighet) visar att det ar nodvéndigt att
justera nadgon del med anknytning till indikatorn (t.ex. definition, omfattning,
rapporteringsfrekvens), har den detaljerade beskrivningen av indikatorerna och i tillampliga
fall daven den relevanta forordningen andrats. Man har exempelvis andrat en férordning nar
det géller rapporteringskraven for investeringar och stod till unga jordbrukare. Eftersom
medlemsstaterna endast behovde rapportera nér atgarden slutforts ledde det till att delresultat
inte rapporterades. Detta innebar att vérdena i jamforelse med de faktiska resultaten
underskattades kraftigt, sarskilt for de atgarder som kan paga flera ar. Genom en forandring i
genomférandebestammelserna kan medlemsstaterna nu rapportera de varden som uppnatts i
indikatorerna for delvis genomforda verksamheter fran och med rapporteringsaret 2017.

Problem rapporterades dven for flera effektindikatorer. FOr indikatorn for hogt naturvarde
finns det exempelvis inte jamfoérbara uppgifter for alla medlemsstater. Uppgifterna som
anvands for att berakna indexet dver fagelpopulationen pa jordbruksmark &r inte fullstandiga,
och kommissionen undersoker mojligheterna att forbattra insamlingen av dessa uppgifter.
Mojligheten att med hjélp av undersokningar mata hur atgarderna for landsbygdsutveckling
har bidragit till vatten- och energibesparingar inom jordbruket har dannu inte utnyttjats, bland
annat pa grund av den begransade genomférandeperioden.

4.2.  Overvakning och utvardering av resultat i den framtida gemensamma
jordbrukspolitiken

| forslagen till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 skiftar fokus fran
efterlevnad och regler till resultat och genomférande, med storre flexibilitet for
medlemsstaterna att bestaimma hur de gemensamma malen ska uppnas pa basta satt. | den nya
ramen for dvervakning och utvardering av resultaten faststdlls en enda uppsattning mal pa
EU-niva for bada pelarna i den gemensamma jordbrukspolitiken. De Gvergripande resultaten
av politiken kommer att bedomas under flera ar pa grundval av effektindikatorerna, med en
arlig uppfoljning av resultaten pa grundval av den fullstaindiga forteckningen &ver
resultatindikatorer, samtidigt som aktivitetsindikatorerna arligen bor koppla samman
utgifterna med de resultat som uppnatts.

Erfarenheten fran den nuvarande ramen visar att det behovs farre men béttre riktade
indikatorer. | lagforslagen om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 foreslas det
darfor att antalet indikatorer ska minskas fran 146 till 101%. Dessa mer maélinriktade
indikatorer har valts for att sa exakt som mojligt aterge huruvida de insatser som far stod
bidrar till att uppna malen.

Den resultatbaserade politiken kraver ocksa att kvaliteten pa de rapporter som
medlemsstaterna lamnar in blir battre. 1 nasta gemensamma jordbrukspolitik kommer darfor
de attesterande organen att vara tvungna att forsakra att de utfall och resultat som rapporteras
ar tillforlitliga. Utvalda indikatorer genereras i allmanhet genom administrativa férfaranden
eller pa annat satt for att minska den administrativa bordan. Det finns ett stort behov av att
forbattra tillgangen till uppgifter i framtiden, bade genom ytterligare utbyten av uppgifter
mellan befintliga kallor och genom ny teknik. CATS-databasen, eller ett dataset med liknande
funktioner, kommer dock fortfarande att vara nédvandigt som uppgiftskalla.

% Undantaget kontextindikatorerna, som finns kvar.
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