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1. INLEDNING
1.1. Direktivet

Den fria rorligheten for arbetstagare ar en grundldggande frihet for EU:s medborgare och en
av den inre marknadens grundpelare. Den finns inskriven i artikel 45 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Denna rattighet har vidareutvecklats i
sekundarratten, sarskilt i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den
5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen. Den har ocksa vidareutvecklats i
EU-domstolens rattspraxis.

Trots att reglerna ar forhallandevis stabila och fullstandiga, vilket bekréftas i en rad
rapporter’, stéter EU-medborgarna ibland fortfarande pa praktiska problem nér de utévar sina
rattigheter som arbetstagare i EU. FOr att forsoka minska klyftan mellan lagstiftningen och
dess praktiska tillampning antog Europaparlamentet och radet den 16 april 2014 direktiv
2014/54/EU om atgarder som underlattar utévandet av arbetstagares rattigheter i samband
med fri rorlighet for arbetstagare? (nedan kallat direktivet).

Direktivet ger inte arbetstagarna och/eller deras familjemedlemmar nagra nya betydande
rattigheter utéver dem som anges i artikel 45 i EUF-fordraget och forordning (EU)
nr492/2011. Det syftar endast till att astadkomma en mer andamalsenlig och enhetlig
tillampning och efterlevnad av gallande réattigheter.

1.2. Rapporten

| enlighet med artikel 9 i direktivet handlar denna rapport om direktivets genomforande. |
rapporten diskuteras aven direktivets andamalsenlighet i praktiken i den man det finns
information som mojliggor detta. Dessutom undersoks behovet av &ndringar for att garantera
en battre efterlevnad av EU-lagstiftningen om den fria rorligheten for arbetstagare.

Rapporten bygger huvudsakligen pa information om de atgarder for inforlivande av direktivet
som medlemsstaterna har meddelat kommissionen i enlighet med artikel 8 i direktivet.
Hanvisningar till nationell lagstiftning om inforlivande av direktivet aterfinns pa webbplatsen
Eurlex®. Kommissionen har &ven radgjort med ledaméterna i den rddgivande kommittén for
fri rorlighet for arbetstagare® genom att skicka ut en detaljerad enkat® (nedan kallad enkéten)
till dem och, darefter, utkastet till rapport. 1 forekommande fall bad &ven kommissionen
ledaméterna i den tekniska kommittén for arbetskraftens fria rorlighet® att gora fortydliganden
nar det galler genomforandeatgarderna. Det bor noteras att den mottagna informationen
varierade kraftigt i fraga om innehall och detaljrikedom. Kommissionen har aven anvant
information som samlats in av sitt natverk av juridiska experter om den fria rorligheten for
arbetstagare och samordningen av de sociala trygghetssystemen’,

! Se sarskilt sidorna 3—4 i motiveringen i forslaget till direktiv https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013PC0236.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32014L0054

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/NIM/?qid=1525688983864&uri=CELEX%3A32014L0054

* Kommitté som inrattats enligt artikel 21 i férordning (EU) nr 492/2011.

> Enkiten handlade framférallt om direktivets praktiska genomforande och andamalsenlighet. Regeringarnai
fjorton medlemsstater och fyra nationella fackliga organisationer inkom med svar (fram till juni 2018).

® Kommitté som inrattats enligt artikel 29 i férordning (EU) nr 492/2011.

” http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sv&catld=1098.

1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013PC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013PC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A32014L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/NIM/?qid=1525688983864&uri=CELEX%3A32014L0054
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=1098

2. INFORLIVANDE

I enlighet med artikel 8 i direktivet var medlemsstaterna skyldiga att inforliva direktivet senast
den 21 maj 2016.

For att hjalpa medlemsstaterna med inforlivandet presenterade kommissionen i november
2015 ett non-paper i vilket den forklarade direktivets huvudbestdmmelser i mer detalj.
Direktivets genomférande diskuterades vid flera méten i ovannamnda kommittéer under
2015-2018.

Nar tidsfristen for inforlivandet 16pte ut hade dock endast sju medlemsstater® anmalt att
direktivet hade inforlivats fullt ut.

| september 2016 inledde kommissionen oOvertradelseforfaranden mot tolv medlemsstater®
som fortfarande inte hade anmalt att direktivet hade inforlivats fullt ut. 1 november 2017
anmalde de sista tva landerna™ att de hade inforlivat direktivet fullt ut.
Overtradelseférfarandena lades darfor ned.

Kommissionen haller nu pa att slutféra sin analys av de nationella atgardernas
Overensstammelse for att se till att direktivet har genomforts korrekt. Som ett led i den
pagaende  Overensstaimmelsekontrollen  utbyter  kommissionen  information  med
medlemsstaterna om de fragor som tas upp i denna rapport.

3. GENOMFORANDE AV DIREKTIVET

Direktivet har genomforts pa olika satt. De flesta medlemsstater har gjort andringar i sin
nationella lagstiftning. Antalet andringar har dock varierat kraftigt — alltifran en specifik
rattsakt (Malta, Cypern, Grekland, Portugal) till &ndringar av dussintals rattsakter (Litauen,
Rumanien). Danmark, Frankrike, Spanien, Italien, Nederlanderna och Storbritannien ansag att
deras nationella lagstiftning redan Overensstammer med direktivet och att det inte behovs
nagra ytterligare rattsliga atgarder. | Osterrike och Belgien inforlivas direktivet genom
rattsakter pa bade federal niva och regional niva. Ingen medlemsstat har uppgett att den har
genomfort nagon av direktivets bestammelser genom kollektivavtal.

| allménhet har medlemsstaterna vidtagit andra atgarder an lagstiftning for att genomféra
bestammelser som ror t.ex. organens funktion (se 3.3) och/eller som handlar om att forbéattra
tillgangen till (kvalitativ) information (se 3.5).

3.1. Personkrets och materiellt tillampningsomrade (artiklarna 1 och 2)

Aven innan direktivet antogs var medlemsstaterna skyldiga att se till att deras lagstiftning om
fri rorlighet var tillamplig pa alla kategorier av manniskor och omfattade alla de fragor som
omfattas av artikel 45 i EUF-fordraget pa ett icke-diskriminerande sétt. Med tanke pa att
tillampningsomradet for artiklarna 1 och 2 i direktivet fortfarande ar detsamma som for artikel

8 Finland, Tyskland, Irland, Italien, Malta, Nederlanderna och Sverige.

9 Osterrike, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Ungern, Litauen, Luxemburg, Portugal och
Rumanien.

10 Tjeckien och Luxemburg.



45 i EUF-fordraget och for forordning (EU) nr 492/2011, som bada ar direkt tillampliga,
medforde de inte nagra nya skyldigheter for medlemsstaterna nar det galler inforlivandet.
Trots det fick bada artiklarna vissa medlemsstater'* att kontrollera att deras gallande
nationella regler faktiskt var forenliga med den personkrets och det materiella
tillampningsomrade som géller for ovannamnda bestammelser.

3.2. Tillvaratagande av rattigheter (artikel 3)

Alla medlemsstater sakerstéller tillgangen till rattsliga forfaranden som ger EU:s arbetstagare
och deras familjemedlemmar mojlighet att forsvara de réttigheter som foljer av artikel 45 i
EUF-fordraget och forordning (EU) nr 492/2011 nér de anser att dessa har krénkts. Detta
sékerstélls i huvudsak genom processréttsliga regler om icke-diskriminering i allménhet som
fanns redan innan direktivet tradde i kraft. | vissa lander'” finns det specifik lagstiftning om
utlandska arbetstagares tillgang till rattslig prévning. Enligt kraven i direktivet finns det ingen
tidsgrans for hur lange krankta rattigheter kan forsvaras. Detta kan saledes goras dven efter
det att den situation i vilken begrdnsningen och hindret eller diskrimineringen uppges ha
forekommit har upphort.

Foreningar, organisationer (inklusive arbetsmarknadens parter) eller andra enheter som enligt
nationell lagstiftning har ett berattigat intresse av att se till att direktivet efterlevs har ratt att
inleda rattsliga och/eller administrativa forfaranden for EU-arbetstagares rékning eller till stod
for dessa. Detta galler i alla medlemsstater utom Italien, dar fackforeningar endast tycks
kunna inleda forfaranden vid kollektiv diskriminering.

Nar det galler skyddet mot repressalier innehdller de flesta landernas nationella
diskriminerings- eller arbetslagstiftning atgarder for att skydda EU-arbetstagare mot
ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder. Det ar bara Malta och Cypern som har
antagit sarskilda bestammelser mot repressalier efter inforlivandet av direktivet. I Litauen och
Portugal tycks skyddet vara begrénsat till arbetsmarknaden, vilket innebér att det inte omfattar
t.ex. arbetssokande som kan ha diskriminerats av offentliga myndigheter.

Det finns mycket begransad information om det praktiska genomférandet av bestdammelserna i
artikel 3. De litauiska fackforeningarna var de enda som i sitt svar pa enkaten tog upp fyra
nyligen behandlade fall i de nationella domstolarna som handlade om fragor som omfattas av
direktivet. Estland tog upp tva klagomal som 2017 behandlades av icke-rattsliga myndigheter.
De handlade om offentliga institutioners praxis nar det géller att erkdnna yrkeskvalifikationer
och bevilja uppehallstillstand for en EU-medborgares familjemedlem. Tyskland och Litauen
uppgav att det har forekommit fall d&r organisationer har inlett rattsliga/administrativa
forfaranden for att stddja arbetstagare.

Bristen pa information uppges bero pa att direktivet ar ganska nytt, att de organ som arbetar
med fri rorlighet (artikel 4) inte har samlat in sddan information annu eller att sadana fall inte
kategoriseras som diskriminering av EU-arbetstagare pa grund av nationalitet.

i exempel Osterrike, Bulgarien, Cypern, Litauen, Malta och Ruménien.
'2 Bulgarien och Spanien.



3.3. Organ med uppgift att framja likabehandling (artikel 4)

Direktivet ar innovativt pa det satt att medlemsstaterna alaggs att utse en struktur eller ett
organ for att framja likabehandling av EU-arbetstagare och deras familjemedlemmar i fraga
om nationalitet och att forhindra omotiverade begrénsningar av eller hinder for deras ratt till
fri rorlighet.

Utnamningen av ett organ och utférandet av uppgifter

Sedan november 2017 har alla medlemsstater utsett organ for fri rérlighet, &ven om Frankrike,
Italien och Storbritannien inte har offentliggjort utnamningen i enlighet med kraven i artikel
6.1. Dessa medlemsstater har inte antagit nagra rattsakter for direktivets genomforande. Det
finns inte heller ndgon information pa organens webbplatser om att de ar organ av det slag
som anges i direktivet eller att de utfér de uppgifter som namns i direktivet. Europeiska
kommissionen offentliggér forteckningen éver organ pa internet™,

| de allra flesta medlemsstater har rollen som organ for fri rorlighet tilldelats befintliga
strukturer. De enda undantagen &r Tyskland och Slovenien dar en ny struktur har inréttats.
Nér det galler typen av organ har 20 medlemsstater gett sina likabehandlingsorgan uttkade
befogenheter for att motverka diskriminering av EU-arbetstagare och deras familj pa grund av
nationalitet. Arbetsmarknadsmyndigheter (t.ex. offentliga arbets- eller Eures-férmedlingar
och yrkesinspektioner) och arbetsmarknadsdepartement dr de nast vanligaste typerna av
organ. Ovanligt nog hor i Osterrike de federala och regionala arbetskamrarna till dessa organ,
medan det i Sverige & Kommerskollegium som &r landets myndighet for den inre marknaden.

Nér det galler organens uppgifter hévdar vissa medlemsstater att organet utfor alla de
uppgifter som anges i direktivet, trots att vissa uppgifter inte uttryckligen ndmns i organets
stadgar och det inte finns nagra konkreta exempel pa att organet utfér dem. Till de uppgifter
som inte ndmns hor att genomféra undersokningar och analyser av hinder for den fria
rorligheten och att Iamna rekommendationer i fragor som rér omotiverade begransningar och
hinder eller diskriminering. | Italien, Lettland, Slovakien och Storbritannien tycks inte alla
uppgifterna inga i organens ansvarsomraden.

Utdver diskriminering pa grund av nationalitet ar det enligt EU:s regler om den fria
rorligheten for arbetstagare dven forbjudet med omotiverade begransningar av eller hinder for
den fria rorligheten. Det aterstar att se om de utsedda organen i praktiken beaktar denna fraga
vid genomfdrandet av direktivet.

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1277&langld=sv
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Av enkaétsvaren att doma 6verensstammer organens huvudsakliga verksamhet i praktiken med
de uppgifter som anges i direktivet. De flesta N
lander fokuserar pa att 1) ge stod, framforallt i | Basta praxis i Nederlanderna:
form av information och juridisk radgivning, 2) anvandningen av sociala medier
Oka medvetenheten om ratten till fri rorlighet och
om organens verksamhet med hjéalp av olika
informationskanaler ~ och/eller  3)  stérka
samarbetet med andra berorda parter. Vissa
lander** anvander sociala medier (eller planerar \
att gora det) for att na ut till manniskor som
behdver information.

I Nederlanderna besvarar myndigheten
for offentlig information fragor via
Twitter, Facebook och WhatsApp.

Hittills finns det dock knapphandig information om hur ofta organen tillhandahaller juridiskt
och/eller annat stod. Endast ett fatal lander™ gav i enkaten nagon indikation om hur ofta de
tillhandahaller sadant stod.

Endast sju medlemsstater’® har genomfért undersokningar och analyser eller offentliggjort

~ ™\ rapporter (eller planerat att gora detta) om
Bésta praxis i Danmark: frigor som ror den fria rorligheten for
undersokning om hinder arbetstagare. Det &r viktigt att information om
| Danmark genomfér organet en hinder, begransningar och diskriminering
undersskning bland berdrda samlas in, utvdrderas och sprids offentligt.
myndigheter om fall som ror Detta kan inte bara bidra till att 0ka den
hinder/diskriminering inom deras allmanna medvetenheten om rattigheter och om
ansvarsomrade. de forfaranden som finns for att forsvara dem,
. ~ utan dven avskriacka andra arbetsgivare och

forvaltningar fran att anvanda sadana metoder.

Formagan att se till att de uppgifter som anges i artikel 4.2 a, ¢ och d utférs oberoende ar en
viktig del i arbetet med att skydda arbetstagare som rér sig inom EU.

Som ndmns ovan utser 6ver halften av medlemsstaterna likabehandlingsorgan till organ for fri
rorlighet. Det finns fortfarande stora skillnader mellan dem nér det galler deras mandat,
behérighet, strukturer och resurser'’.

Organens oberoende &r sarskilt viktigt i lander dar organen inte ar sjalvstandiga strukturer,
vilket i sig skulle garantera atminstone ett visst matt av oberoende. Sarskild uppmarksamhet
maste agnas at den oberoende juridiska hjalpen till personer som omfattas av direktivet. |
Bulgarien, Kroatien, Cypern, Ungern, Lettland, Polen, Slovakien, Spanien och Storbritannien
tycks organens oberoende kunna ifragasattas.

14 Tyskland, Malta och Nederlanderna.

B Tyskland, Danmark, Estland, Kroatien, Malta och Slovenien.

16 Osterrike, Tyskland, Danmark, Grekland, Finland, Sverige och Slovenien.

7 E8r mer information se den gemensamma rapporten om tillimpningen av radets direktiv 2000/43/EG och av
radets direktiv 2000/78/EG (COM(2014) 2 final, 17.1.2014) och rapporten om tillampningen av radets direktiv
2000/113/EG (COM(2015) 190 final, 5.5.2015).
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Enligt enkétsvaren &r det bara tva organ'® som hittills har hanterat klagomal om den fria
rorligheten.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna, utan diskriminering, sakerstélla ett kostnadsfritt stdd
vid réttsliga forfaranden till personer som saknar tillréckliga resurser. | Kroatien har utldéndska
medborgare som tillfalligt uppehaller sig i landet réatt till kostnadsfri juridisk hjalp enligt
principen om omsesidighet. Frankrike har inte gjort det fortydligande som landet ombetts att
gora nar det galler hur landet genomfor denna bestammelse. Osterrike, Estland, Grekland och
en fackforening i Litauen var de enda som angav att de faktiskt tillhandahaller oberoende
juridiskt stod vid réttsliga forfaranden.

Valfungerande organ

For att organen ska kunna utféra sina uppgifter ordentligt ar det viktigt att de tilldelas
tillrackliga resurser. Detta dr sérskilt viktigt om direktivet har genomférts genom att tilldela
befintliga organ ytterligare uppgifter (artikel 4.1 ¢~ N
jamford med skal 18). Den har fragan har tagits | Basta praxis i Slovenien: projekt
upp med de flesta lander. Mé&nga lander har en | inom Europeiska socialfonden
begrinsad budget och forsoker att gdéra mer med
mindre”. Organens extra arbetsborda varierar
kraftigt beroende pa antalet inresande och
utresande  rorliga  arbetstagare. |  vissa
medlemsstater ' utférde  organen dessutom rorlighet som bidrar till att oka
I|}<nan_de uppglfter som (';1em som anges i organens kapacitet.

direktivet redan innan de utsags. . J

I Slovenien driver man ett projekt
med stod ur Europeiska socialfonden
for att utveckla tjanster for att framja
arbetstagarnas gransoverskridande

Endast ett fatal medlemsstater’® namnde
otvetydigt att de hade tilldelat organen extra resurser for att utféra de nya uppgifterna.

Kommissionen kommer att folja upp de fall dar bristen pa extra resurser gor att organet inte
kan utfora de uppgifter som anges i direktivet pa ett tillfredsstallande sétt.

Elva medlemsstater har utsett flera organ. Det ar darfor viktigt att deras uppgifter i enlighet
med artikel 4.5 samordnas i tillrdckligt hdg grad.

De flesta medlemsstater har antingen formella regler som innebdr att de nationella
myndigheterna ar skyldiga att samarbeta, ge varandra relevant information eller utse en av
myndigheterna till “samordningsorgan”. Négra medlemsstater” tycks emellertid inte ha
vidtagit ndgra sadana atgarder.

'8 Tyskland och Litauen.
il exempel Tjeckien, Tyskland, Grekland, Sverige och Slovenien.
20Till exempel Osterrike, Litauen, Polen, Slovakien och Storbritannien.
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Enligt direktivet ar medlemsstaterna
skyldiga att se till att deras organ inte = _ _ ™
bara samarbetar med organ i andra Bésta praxis Tyskland: Regionalt samarbete

medlemsstater utan &ven utnyttjar de
informations- och stodtjanster som
finns pd EU-niva. Det handlar bl.a.
om Ditt Europa, Solvit, Eures,
Enterprise Europe Network och de

| Tyskland har man genomfort ett specifikt
projekt for att forbattra de offentliga
arbetsformedlingarnas rutiner vid kontakter med
EU-medborgare och for att framja regionalt
samarbete mellan migrationsmyndigheter och

gemensamma kontaktpunkterna. De ) . ) ) A .
N " g arbetsformedlingar nér det galler tillgangen till
flesta enkéatsvaren bekréftar att sadana .. :
arbetsformedling.

kontakter forekommer®. De tycks " Y
dock vara begrénsade och/eller av

tillfallig karaktar eftersom det inte tycks finnas nagra konkreta forfaranden eller nagon
utarbetad praxis for hur samarbetet ska bedrivas.

Manga medlemsstater arbetar med att forbattra organens funktionssatt och forsoker att komma
till ratta med organens svarigheter att utfora sina uppgifter och bygga upp sin kapacitet. Det
handlar bland annat om att utarbeta arbetsprogram/strategiska planer, upprétta partnerskap
med nationella aktorer och organ i andra lander, forbattra tillgangen till information och
tjanster och om att anordna seminarier och utbildningar for tjansteman for att 6ka deras
expertis om den fria rorligheten for arbetstagare.

3.4. Framjandet av dialog med arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer (artikel 5)

Medlemsstaternas lagstiftningsramar mojliggor dialog med berorda parter. | manga lander
handlar denna dialog dock séllan specifikt om den fria rorligheten for arbetstagare (férutom i
t.ex. Bulgarien). Den fors inte heller fortldpande och omfattar inte uttryckligen icke-statliga
organisationer?.

3.5. Battre tillhandahallande av information pa nationell niva till EU-arbetstagare
och deras familjemedlemmar (artikel 6)

Information om rétten till fri rorlighet finns i alla lander. Pa grund av de forhallandevis hoga
kvalitetskrav som faststalls i direktivet (punkt 2) ar det i de flesta fall svart att se till att denna
information &r heltackande, aktuell, tydlig och finns pa flera sprak. | vissa fall &r
informationen utspridd mellan manga nationella webbplatser vilket gor den svartillganglig
och fragmenterad®. | méanga lander &r tillhandahallandet av information fortfarande ett
pagaende arbete dar nya webbplatser haller pa att skapas eller befintliga gors om,
informationsmaterial utarbetas eller informationskampanjer genomfors.

2 Osterrike, Finland, Lettland och Nederlinderna betonade vikten av kontakter inom framférallt den

verksamhet som bedrivs av Eures, Solvit och plattformen for odeklarerat arbete. Equinet, ett europeiskt
natverk for likabehandlingsorgan (http://www.equineteurope.org/), i vilket 18 organ deltar, namndes ocksa

som en lamplig plattform for att utveckla kontakter med framférallt organ i andra medlemsstater.
2Tl exempel i Kroatien, Ungern, Italien, Malta, Polen, Slovakien och Storbritannien.
23 . . . .

Till exempel i Kroatien och Litauen.


http://www.equineteurope.org/

Medlemsstaterna bor fortsatta att se till att de berdrda personerna kénner till organen och det
stod som de tillhandahaller. Denna informationskalla bor komplettera befintliga plattformar,
t.ex. Eures-radgivare®®, Solvit?®® och Ditt Europa — Radgivning®®, som kan hjalpa mer an 11,8
miljoner rorliga EU-medborgare i arbetsfor alder som bor utanfér det land som de éar
medborgare i?" %. Denna information kan ocks& uppmuntra rérliga medborgare att rapportera
fall av diskriminering och forsvara sina rattigheter.

3.6. Andra bestammelser (artikel 7 samt skélen 15 och 28)

| artikel 7.2 star det uttryckligen att medlemsstaterna far utdka organens behorighet sa att den
aven omfattar likabehandling utan diskriminering pd grund av nationalitet for alla EU-
medborgare och deras familjemedlemmar som utdvar sin ratt till fri rérlighet i enlighet med
artikel 21 i EUF-fordraget. Som ndmndes tidigare har mer an hélften av landerna utsett
likabehandlingsorgan som redan omfattade alla EU-medborgare till organ for fri rorlighet
enligt direktivet. N&gra lander® har breddat organens behérighet s3 att de efter direktivets
genomforande omfattar alla EU-medborgare. P det hela taget har de flesta medlemsstater
organ vars behorighet omfattar alla EU-medborgare®.

| skal 15 i direktivet uppmanas medlemsstaterna att utreda genomférandet av de gemensamma
principerna for forfaranden for kollektiv talan i mal om forbudsforelaggande och ersattning i
enlighet med kommissionens rekommendation av den 11 juni 2013, Endast tre enkatsvar®
bekraftade att sadana forfaranden finns, &ven om det inte alltid ar klart huruvida forfarandena
faktiskt omfattar fragor inom direktivets tillampningsomrade. | en rapport fran
kommissionen av den 26 januari 2018* ges mer detaljer om medlemsstaternas framsteg i
arbetet med att genomfdéra forfaranden for kollektiv talan.

| enlighet med skal 28 har kommissionen &ven undersokt de eventuella svarigheter som unga
utexaminerade som soker anstéllning i EU och EU-arbetstagares makar fran tredjeland kan
komma att stéllas infor.

** Eures-radgivare, som finns i alla medlemsstater, hjilpte arbetstagare och arbetsgivare i EU vid éver 45 000
tillfallen under 2016
http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance by governance tool/eures/index en.htm.

%> Solvit hanterade 34 fall om den fria rorligheten for arbetstagare under 2016
http://ec.europa.eu/solvit/

°® Ditt Europa — Radgivning gav rad i fragor om arbete, familjerittigheter och socialférsikringsférmaner i Gver
2 500 fall under 2016
http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance by governance tool/youreurope advice/inde

Xx_en.htm

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/2017 report on intra-eu labour mobility.pdf

28 Omkring 17 miljoner EU-medborgare bor eller arbetar i en annan medlemsstat an den som de ar medborgare
i (migrationsstatistik fran Eurostat [migr_poplctz] 2017).

% Till exempel Bulgarien och Slovenien.

0 Esrutom i Tyskland, Danmark, Kroatien, Lettland och Sverige.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=0J:JOL 2013 201 R NS0013

32 Danmark, Litauen och Slovenien.

3 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-40-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
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| deras enkatsvar tog svarspersonerna upp erkannandet av kvalifikationer som den storsta
svarigheten for unga nyutexaminerade. Andra fragor som togs upp handlar inte direkt om
reglerna om den fria rorligheten, t.ex. laga l6ner for personer som saknar erfarenhet och
behovet av att ha praktiska fardigheter for att hitta ett arbete. Nar det géller makar fran
tredjeland var nagra av de svarigheter som togs upp de langa forfaranden eller den omfattande
administration (t.ex. krav pd att “legalisera” vigselbevis och sprakkrav) som krivs for att fa
visum, uppehallstillstand och/eller personnummer, eller for att fa tillgang till offentlig service
i allmanhet. En annan svarighet var makarnas bristande kunskap i det lokala spraket.
Dessutom pekades de nationella reglernas komplexitet ut som ett 6vergripande problem.

Nagra av dessa svarigheter som EU-arbetstagare stélls infor beror pa att nationella
myndigheter och/eller privata foretag tillampar EU-lagstiftningen felaktigt. Just detta &r ett av
de problem som direktivet ar tankt att [0sa genom att 6ka manniskors mojligheter att forsvara
sina rattigheter, genom att se till att organen tillnandahaller stéd och genom att forbattra
tillgangen till information.

4, MOJLIGA ANDRINGAR OCH ANDRA FORBATTRINGAR

| enkaten tillfragades myndigheter och arbetsmarknadens parter i medlemsstaterna om de
anser att direktivet (eller annan lagstiftning om den fria rérligheten for arbetstagare) behtver
andras. Alla som svarade uppgav att det inte behdvdes nagra lagandringar i det har skedet och
att arbetet i stallet borde koncentreras pa att genomfora géllande lagstiftning ordentligt. I det
avseendet paminner kommissionen om sitt forslag om att inratta den Europeiska
arbetsmyndigheten® som presenterades som en del av paketet om social rattvisa den 13 mars
2018. Syftet med forslaget &r att skapa réttvisare villkor for arbetstagare som ror sig éver
granserna i Europa. Syftet med myndigheten ar bland annat att underlatta privatpersoners och
arbetsgivares beslut att utdva sin ratt till fri rérlighet genom att tillhandahalla mer heltackande
och lattillgangliga upplysningar och tjanster. Den kommer aven att fokusera pa battre och
effektivare villkor for arbetskraftens rorlighet i Europa genom ett narmare samarbete mellan
nationella myndigheter. Kommissionen anser darfor inte heller att det &r nddvéndigt att
foresla andringar av direktivet i det har skedet.

5. SLUTSATSER

Vid analysen av de nationella inforlivandeatgarderna framgar det att flera av bestammelserna
i direktivet redan efterlevs genom nationella instrument som fanns redan innan direktivet
tradde i kraft. Lagandringarna har i manga lander varit begransade till att inforliva artikel 4
om att utse ett organ med uppgift att fraimja likabehandling.

Direktivet tillampas redan och kommissionen har inte upptéackt nagra storre problem med att
nationella inforlivandedtgarder inte 6verensstammer med direktivet. | praktiken aterstar det
dock en hel del arbete for att na direktivets mal. For manga medlemsstater r det fortfarande
en utmaning att se till att de verktyg som faststélls i direktivet, t.ex. organen, ger resultat i
praktiken.

34 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheter
(COM(2018) 131 final, 13.3.2018).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:0131:FIN

Med tanke pa att manga lander varit forsenade med att inforliva direktivet och att det endast
har tillampats under forhallandevis kort tid gar det inte att dra nagra tydliga slutsatser om dess
effekter i det har skedet.

Trots det visar enkatsvaren att direktivet har haft en positiv inverkan pa alla berérda parter.
Det beror framforallt pa att faststallandet av rattigheter for den fria rorligheten tillsammans
med regler for en béttre efterlevnad har gett arbetstagare, arbetsgivare och forvaltningar en
storre rattssakerhet och ett tydligare rattslage. Direktivet har ocksa inneburit att organen har
tillhandahallit stod till dem som behdver det och visat att ett korrekt genomférande av EU-
lagstiftningen om den fria rorligheten for arbetstagare &r en viktig uppgift for de nationella
forvaltningarna.

Det ar svart, om inte omdjligt, att utvardera i vilken utstrackning genomfaérandet av direktivet
har bidragit till att géra EU-medborgarna mer medvetna om sina réttigheter nar det galler fri
rérlighet. En Eurobarometerundersokning™ visar att allt fler medborgare ar mer medvetna om
sina rattigheter i EU. Farska EU-initiativ*® pd omr&det och férslaget om att inrétta Europeiska
arbetsmyndigheten bor ytterligare bidra till att 6ka medvetenheten om de viktiga rattigheterna
till fri rorlighet.

Kommissionen kommer att fortsétta att folja genomforandet av direktivet. Som ett led i detta
kommer den dven att anvanda uppgifter ur arsrapporten om rérligheten inom EU, som ger en
overblick 6ver den gransoverskridande rorligheten inom EU och kan synliggora hinder for
denna (se fotnot 27). Kommissionen kommer att fortsatta att arbeta tillsammans med
medlemsstaterna for att se till att direktivet inforlivas och genomfdrs fullt ut i alla
medlemsstater.

Kommissionen kommer att stddja medlemsstaterna i deras insatser for att genomfdra
direktivet ordentligt. Den kommer framforallt att framja samarbete mellan organen och
sakerstalla synergier mellan befintliga informations- och stodtjanster pa EU-niva. Den
kommer ocksa att hjalpa medlemsstaterna att forbattra informationen pa sina nationella
webbplatser och att 6ka medvetenheten bland EU-arbetstagarna om sina rattigheter.

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//themek
y/50/groupKy/268/savFile/867

3% Se dven forslag till forordning om inrdttande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av
information, férfaranden samt hjdlp- och probleml&sningstjdanster (COM(2017) 256, 2.5.2017).
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