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I. BAKGRUND

Ménniskohandel &r en allvarlig form av framst organiserad brottslighet som standigt
forandras. Den ger stora inkomster for forévarna, som utnyttjar méanniskors utsatthet och
utnyttjar efterfragan pa de tjanster som offren tillhandahaller. Den skapar irreparabla skador
hos offren, for vara samhallen och fér var ekonomi.

Alltfler inser kopplingen mellan ménniskohandel och annan allvarlig brottslighet. Genom det
komplicerade samspelet mellan utbud och efterfrdgan bland garningsman, férovare,
profitorer, exploatorer och anvandare skapas en lang kedja av medvetna eller omedvetna
aktorer. Denna kedja maste brytas for att detta avskyvarda brott ska kunna stoppas och
forebyggas.

Det & mot denna bakgrund som kommissionen genomforde EU:s strategi for utrotande av
manniskohandel 2012-2016" (nedan kallad EU-strategin). | meddelandet Rapport om
uppféljningen av EU:s strategi for utrotande av ménniskohandel och ytterligare konkreta
atgarder? frdn december 2017 (nedan kallat 2017 &rs meddelande) identifierade
kommissionen ocksa ytterligare konkreta atgarder for att forbattra forebyggandet.
Kommissionen fortséatter att dvervaka hur medlemsstaterna genomfor direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bek&mpande av manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande
av radets rambeslut 2002/629/RIF® (nedan kallat direktivet mot manniskohandel).

Detta & kommissionens andra rapport om framsteg i kampen mot méanniskohandel. Den
bygger pa en rad olika kéllor, bl.a.

e information som samlats in av de nationella rapportdrerna eller motsvarande
mekanismer och dverlamnats till EU:s samordnare for kampen mot manniskohandel*
av medlemsstaterna i enlighet med artiklarna19 och 20 i direktivet mot
manniskohandel®,

e dtgarder som kommissionen och andra berorda parter vidtagit inom ramen for EU-
strategin och 2017 ars meddelande,

e bidrag fran det civila samhéllets organisationer som deltar i EU:s plattform for det
civila samhallet och e-plattform mot manniskohandel®, och

e information fran berérda EU-organ samt internationella och regionala organisationer.

| denna rapport jamte atféljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar presenteras
nya monster baserade pa uppgifter och utvecklingstendenser, atgarder som vidtagits inom
ramen for EU-strategin och framstegen i genomférandet av 2017 ars meddelande i enlighet
med det atagande som anges i detta. Rapporten innehaller ocksa en analys av statistiska

1 COM(2012) 286.

2 COM(2017) 728.

®  Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och bekampande
av manniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF (EUT
L 101, 15.4.2011, s. 1).

https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-anti-trafficking-coordinator_en

Enligt artikel 19 i direktiv 2011/36/EU ska uppgifterna for de nationella rapportdrerna eller motsvarande
mekanismer atminstone omfatta “bedémningar av hur méanniskohandeln utvecklas, métning av resultaten av
atgarder for att bekampa manniskohandel, inbegripet insamlande av statistik i nara samarbete med relevanta
organisationer i det civila samhallet som verkar pé detta omréde, samt utarbetande av rapporter”. I artikel 20 i
direktiv 2011/36/EU anges vidare att “medlemsstaterna [ska] till samordnaren for kampen mot
manniskohandel 6versanda den information som avses i artikel 19 och pa grundval av vilken samordnaren for
kampen mot manniskohandel ska bidra till en rapport som kommissionen vartannat ar ska utarbeta om
framstegen i kampen mot médnniskohandel”.
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/media-outreach-els/eu-civil-society-e-platform_en
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uppgifter fran medlemsstaterna och en uppdatering om genomférandet av direktiv
2004/81/EG’ om uppehallstillstdnd till offer for manniskohandel. De kommentarer som
lamnats av medlemsstaterna omfattar i huvudsak perioden 2014-2016, medan rapporten och
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar bygger pa kallor sasom medlemsstaterna,
det civila samhallet, internationella organisationer och publikationer fran kommissionen.

11. N YA MONSTER OCH UTVECKLINGSTENDENSER

Den fjarde insamlingen av statistiska uppgifter om manniskohandel (med huvudfokus pa
perioden 2015-2016) som presenteras i denna andra lagesrapport® innehaller fler uppgifter an
de foregaende. Alla medlemsstater har lamnat statistiska uppgifter men pa olika detaljnivaer.
Eurostat offentliggjorde tva arbetsdokument med statistik pd EU-niva 2013 och 2014, vilka
uppdaterades 2015 och foljdes av en begrénsad datainsamling av kommissionen for perioden
2013-2014. Detta rapporterades i den forsta lagesrapporten®.

Uppgifterna for 2015-2016 uppvisar liknande monster for registrerade offer och
manniskohandlare som hade kontakt med polisen och rattsvasendet som under foregaende
rapporteringsperioder. Uppgifterna rér de som haft kontakt med myndigheter och andra
organisationer. Det finns anledning att anta att manga offer och manniskohandlare forblir
oupptackta och darfor inte ingar i de uppgifter som rapporteras har. Det finns stora skillnader
mellan medlemsstaterna i frdga om tillvagagangssattet for att samla in och registrera
uppgifter, sa jamforelser dver tid och mellan medlemsstater bor géras med forsiktighet.

For perioden 2015-2016:

20 532 offer for manniskohandel var registrerade i EU.

e 5979 lagfdringar och 2 927 fallande domar fér ménniskohandel rapporterades.

e 7503 personer hade formell kontakt med polisen eller rattsvasendet, dvs. misstanktes for,
greps eller varnades i samband med brottet ménniskohandel.

e Mer &n hélften av ménniskohandeln (56 %) skedde i syfte att utnyttja manniskor sexuellt,
vilket fortfarande ar den vanligaste formen av ménniskohandel. Omkring en fjardedel
(26 %) av manniskohandeln skedde i syfte att utnyttja personer som arbetskraft, medan
resten (18 %) utgjordes av andra former av utnyttjande (t.ex. patvingat tiggeri,
avlagsnande av organ osv.). Majoriteten (61 %) av de registrerade offren for
manniskohandel for att utnyttja personer som arbetskraft finns i Férenade kungariket, sa
uppgifterna darifran paverkar i hog grad siffrorna pd EU-nivd for den andel av
méanniskohandeln som sker for arbetskraftsutnyttjande. Om man réknar bort uppgifterna
fran Forenade kungariket blir fordelningen pa EU-niva 65% sexuellt utnyttjande, 15 %
utnyttjande som arbetskraft och 20 % annat utnyttjande.

e Kuvinnor och flickor utgjorde mer an tva tredjedelar (68 %) av de registrerade offren (om
uppgifterna fran Férenade kungariket raknas bort stiger andelen till 77 %)

e Barn utgjorde néstan en fjardedel (23 %) av de registrerade offren.

e 44 % av de registrerade offren var EU-medborgare.

Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for manniskohandel eller som har fétt hjélp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behdriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19).

Mer information finns i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar och i den lankade
dataanalysen med uppdaterad statistik och metodologiska uppgifter.

°  COM(2016) 267.



e De fem EU-lander som hade flest medborgare som registrerats som offer var Rumanien,
Ungern, Nederlanderna, Polen och Bulgarien. Det ar samma lander som under aren 2010—
2012 och som i kommissionens forsta lagesrapport.

e De fem lander utanfor EU med flest medborgare som registrerats som offer var Nigeria,
Albanien, Vietnam, Kina och Eritrea.

Kommissionen har samarbetat med medlemsstaterna, Eurostat och statistikmyndigheterna for
att forbéattra de tillgangliga uppgifterna. Uppgifterna ar mer detaljerade och nya uppgifter har
lagts till om hur medlemsstaterna arbetar med och stéder offer och hur de agerar for att
minska graden av straffrinet. Arbetet har omfattat begdran om uppgifter som rér offer, t.ex.
anvandning av internationell skyddsstatus, och som ror minskad straffrihet, t.ex.
kriminalisering av att utnyttja tjanster som tillhandahalls av offer for manniskohandel. Det
finns emellertid fortfarande luckor i de uppgifter som medlemsstaterna lamnar, vilket
begransar uppgifternas tillforlitlighet och jamforbarhet.

Medlemsstaterna bor forbattra registreringen av uppgifter och uppgifternas
tillforlitlighet, tillganglighet och jamforbarhet. De bor ocksa se till att uppgifterna kan
delas upp efter kon, alder, typ av utnyttjande, offrens och forévarnas medborgarskap
samt typ av stod och skydd. Tillforlitliga uppgifter ar en forutsattning for lamplig
dvervakning och for battre beslutsfattande.

1. Former av utnyttjande

Manniskohandel &r ett komplext brott och utvecklingen styrs ofta av efterfragan och
méanniskohandlarnas uppfinningsrikedom. Det utnyttjande som utgér ménniskohandelns kérna
kan darfor ta sig manga olika uttryck.

e Manniskohandel for att utnyttja personer sexuellt

Manniskohandel i syfte att utnyttja personer sexuellt &r fortfarande den vanligaste formen av
méanniskohandel. Under perioden 2015-2016 fanns det 9 759 registrerade offer for sexuellt
utnyttjande, dvs. 6ver hélften (56 %) av alla registrerade offer for nagon form av utnyttjande.
Offren var framst kvinnor och flickor (95 % av registrerade offer for sexuellt utnyttjande). En
skarp ©kning noterades av antalet kvinnor och flickor som forflyttades via den centrala
Medelhavsrutten for att utnyttjas sexuellt i EU.° Offren utnyttjas i sex- och néjesindustrin,
vilket underlattas av den snabba tekniska utvecklingen och anvéndningen av internet for att
gora reklam for tjanster och rekrytera offer. Pornografi, direktsandning via webbkameror och
sexuellt utnyttjande av barn i realtid pa distans ar nagra av de nya ménster som rapporterades.

Att prostitution &r lagligt i vissa medlemsstater gor det enligt Europol mycket lattare for
manniskohandlare som vill anvanda en rattslig ram for att utnyttja sina offer'. Detta
aterspeglas ocksa i medlemsstaternas rapportering om att manniskohandlare tenderar att
transportera sina offer till 1ander dar prostitutionen &r reglerad och bedrivs lagligt. Europol
konstaterar i det har ssmmanhanget' att misstankta i vissa EU-lander dar prostitution ar laglig
kunde utnyttja barn vid sidan av vuxna offer i lagliga verksamheter som bordeller, i
bordellkvarter och pa sexklubbar. Det skedde ofta med stod av cheferna for verksamheterna
eftersom prostitution av minderdriga kan vara mycket 16nsam d4 “kunderna” i allménhet &r
beredda att betala mer for sex med barn.

10 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2018.pdf

1 Europol, Situation Report — Trafficking in Human Beings in the EU, februari 2016.

2 Europol, Situation Report — Criminal networks involved in the Trafficking and Exploitation of Underage
Victims in the European Union, 2018.
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Aven om majoriteten av medlemsstaternas rapporter anger manniskohandel for sexuellt
utnyttjande som den vanligaste formen av manniskohandel sa visar uppgifterna om
medlemsstaternas atgarder att de tenderar att fokusera pa andra typer av utnyttjande.

Medlemsstaterna bor fortsatta och ytterligare intensifiera insatserna for att bekdmpa
manniskohandel for sexuellt utnyttjande och gora det till en prioritet. De maste
genomfora atgarder for att forbattra kapaciteten att upptacka alla former av
utnyttjande, men detta bor inte géras pa bekostnad av offren for sexuellt utnyttjande.

e Manniskohandel for att utnyttja personer som arbetskraft

Omkring en fjardedel (26 %) av de registrerade offren var offer for ménniskohandel for att
utnyttja personer som arbetskraft. Arbetskraftsutnyttjandet drabbar framst man (80 % av de
registrerade offren), aven om kvinnor dominerar inom vissa sektorer (t.ex. hushallsarbete).
Flera medlemsstater har rapporterat att ménniskohandel for arbetskraftsutnyttjande okar.

Enligt Europol tillgodoser kriminella organisationer den véxande efterfragan pa billig
arbetskraft i manga medlemsstater och utnyttjar brister i arbetslagstiftningen for att organisera
utnyttjandet av offren i grdzonen mellan lagliga anstéllningar och arbetskraftsexploatering®.

Offren utnyttjas inom byggsektorn, jord- och skogsbruk, tillverkning, restaurangbranschen,
omsorgstjanster,  stadtjanster och  hushallsarbete, nojesindustrin,  fiskerinaringen,
hotellbranschen, forséljning och transporter. Flera rapporter fran medlemsstater och bidrag
fran det civila samhéllet namner den roll som yrkesinspektorer spelar for att upptacka offren
och behovet av 6kat samarbete mellan rattsvardande organ och yrkesinspektioner.

Det ar uppmuntrande att se de framsteg som gjorts i fraga om identifieringen av offer
for manniskohandel for arbetskraftsutnyttjande, sarskilt mot bakgrund av den
finansiering som kommissionen har anslagit foér denna form av utnyttjande.
Kommissionen kommer att fortsatta att dvervaka genomférandet av direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare och direktivet mot manniskohandel.

Kommissionen konstaterar dock att inte alla situationer pa EU:s arbetsmarknad dar manniskor
utnyttjas orsakas av manniskohandel.

e Andra former av utnyttjande

Omkring en fjardedel (18 %) av de registrerade offren under perioden 2015-2016 var offer
for andra former av utnyttjande, bl.a. manniskohandel for tvangsaktenskap, patvingat tiggeri
och pitvingad brottslighet. Dessa “andra former av utnyttjande” har kopplingar till
smabrottslighet, egendomsbrott och bidragsbedrageri. Maéanniskohandel for patvingad
brottslighet och patvingat tiggeri rapporteras oka.

Medlemsstaterna rapporterar en okning av antalet fall dar offren tvingas inga sken- eller
tvangsaktenskap. Dessa offer utsatts dven for sexuellt utnyttjande, patvingade graviditeter och
arbetskraftsutnyttjande eller tvingas till giftermal med icke-EU-medborgare for att legalisera
deras vistelse i unionen. Europol kopplar denna utveckling till den senaste tidens 6kning av

B https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017




antalet irreguljara migranter som férsoker fa laglig vistelsestatus efter att ha fatt avslag pa sina
asylansokningar'®. Offren for denna form av méanniskohandel tvingas ofta att ta lan eller
anstka om sociala formaner.

Medlemsstaterna bor intensifiera sina insatser, bl.a. genom information och kampanjer
for att oka medvetenheten om alla former av utnyttjande. De bor ocksa infora riktade
utbildningar for folkbokféringspersonal och andra tjansteman som kan vantas komma i
kontakt med offer for ménniskohandel.

2. Nya monster inom méanniskohandeln

Den interna manniskohandeln, mé&nniskohandeln inom en medlemsstats territorium,
rapporteras ocksa dka. Medlemsstaterna rapporterar att offrens alder sjunker. Barn fran lander
i Osteuropa och romska grupper fortsatter att vara sarskilt utsatta och utnyttjas ofta av
sléktingar.

Andra nya monster dr handel med gravida kvinnor i syfte att sélja deras nyfodda barn, handel
i syfte att avlagsna organ eller mansklig vavnad samt barndktenskap. Manniskohandlarna
riktar ocksa i allt hogre grad in sig pa manniskor med fysiska och utvecklingsméassiga
funktionshinder.

3. Manniskohandel i samband med migration

Migrationskrisen rapporteras ha okat risken for manniskohandel. | sin riskanalys for 2018
konstaterade Europeiska grans- och kustbevakningsbyran att &ven om méanniskohandeln fran
Nigeria under artionden har forsorjt den europeiska sexmarknaden sa har den stora kningen
av antalet kvinnor fran Nigeria som anlander i blandade migrationsstrommar till Italien (och i
mindre omfattning till Spanien) riktat uppmarksamheten pa handeln med manniskor fran
Nigeria®.

Medlemsstaterna rapporterar om offer for manniskohandel i asylsystemen och om kriminella
organisationer ~ som  utnyttjar  asylforfaranden. = Medlemsstater  rapporterar  om
méanniskohandlare som kraver att offer ska anséka om internationellt skydd for att forsoka
legalisera offrens vistelsestatus.

Manniskohandel i samband med migration bér hanteras med hansyn till nya moénster
sasom den starkt okande inriktningen pa handel med kvinnor och flickor for sexuellt
utnyttjande. Insatserna maste aven i fortsattningen sorja for att alla offer identifieras
och ges det stod och skydd som &r lampligt med hansyn till deras kon, alder och den
form av utnyttjande de utsatts for.

4. Profil och hur méanniskohandlarna arbetar

Medlemsstaterna rapporterar att manniskohandlarna standigt andrar sitt tillvadgagangssatt och
att de anvander sig av mindre fysiskt vald men mer kéansloméassigt och psykiskt vald.
Medlemsstaterna rapporterar ocksa att antalet egna medborgare som behandlas som
missténkta och antalet kvinnliga offer som sjélva blir forévare 6kar. Kriminella natverk har
stor rorlighet och arbetar ofta gransoverskridande, med celler i offrens ursprungslander, i
transitlander och i destinationslander. Enligt medlemsstaterna anvander manniskohandlarna

Y https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-
threat-assessment-2017
15 https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for 2018.pdf
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internet och sociala medier for att rekrytera offer, for logistik, for att mojliggora utnyttjandet
av offren och som en marknadsforingsplattform for prostitution. Medlemsstaterna rapporterar
ocksa att anvandning av krypteringsteknik skapar svarigheter for de utredande myndigheterna.
De lyfter dven fram kopplingarna till narkotikahandel, dokumentbedrageri,
penningforfalskning, egendomsbrott, smuggling av migranter och olaglig handel med vapen
och tobak.

Mot bakgrund av de stéandigt forandrade metoder som méanniskohandlarna anvander
sig av bér medlemsstaterna se till att den personal som kommer i kontakt med offren
ges specialiserad utbildning som &r anpassad till den roll som den nya
informationstekniken spelar och att insatser gors for att forebygga méanniskohandel.

. MOTVERKA STRAFFRIHETSKULTUR OCH FOREBYGGA
MANNISKOHANDEL

Att motverka straffrihetskulturen och férebygga ménniskohandel & kommissionens centrala
prioriteringar enligt 2017 ars meddelande. Kommissionen kommer &ven att fortsatta att rikta
in sig pa att stora affarsmodellen for manniskohandeln, folja pengarna och l6sa upp
handelskedjan. | detta avsnitt undersdks vilka framsteg som gjorts nar det géller att utreda,
lagfora och falla forovarna samt de atgarder som vidtagits for att forbattra forebyggandet och
minska efterfragan.

1. Uppmuntra till kriminalisering av att utnyttja tjanster som tillhandahalls av offer

Att ytterligare uppmuntra EU-medlemsstaterna att kriminalisera dem som medvetet anvander
tjanster utforda av offer for ménniskohandel, i den utstrackning detta inte redan gjorts, ar
enligt 2017 ars meddelande ett centralt inslag i kommissionens prioriteringar. I artikel 18.4 i
direktivet mot manniskohandel uppmanas medlemsstaterna att Overvéga att kriminalisera
anvandning av tjanster fran offer for manniskohandel om detta sker med vetskap om att
personen i fraga ar offer for manniskohandel. Analysen i kommissionens anvéandarrapport®®,
som bedomer konsekvenserna av den nationella lagstiftning som kriminaliserar anvandning
av tjanster fran offer for manniskohandel, visar att det rattsliga landskapet inom EU ar mycket
varierande.

Bara tre av medlemsstaterna kunde tillhandahalla statistiska uppgifter om poliskontakter,
lagforingar och fallande domar som rdrde kriminalisering av anvéndarna av dessa tjanster.
Enligt dessa uppgifter rapporterades i EU under perioden 2015-2016 tva misstankta (personer
som formellt kontaktats av myndigheter), 135 lagféringar och 18 fallande domar roérande
anvandning av tjanster fran offer for manniskohandel.

Medlemsstaterna rapporterade huvudsakligen om atgarder som rérde tjanster fran offer for
manniskohandel i syfte att utnyttja personer sexuellt och som arbetskraft. Medlemsstater
rapporterade dven om insatser riktade bl.a. mot underentreprendrer, mellanhénder och
leveranskedjor for att komma till ratta med straffriheten for anvéandare av tjanster fran offer
for arbetskraftsutnyttjande.

16 com(2016) 719.
http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/report_on_impact_of national_legislation_related_to _thb_en.pdf
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Samtidigt som organisationer i det civila samhéllet har uttryckt oro éver en brist pa politisk
vilja att genomfora relevant lagstiftning sa rapporterade medlemsstater om ny lagstiftning om
kriminalisering av dem som medvetet anvander tjanster fran offer fér manniskohandel.

Som har konstaterats i tidigare rapporter fran kommissionen behdvs ytterligare insatser
for att motverka straffrinet genom att se till att de som utnyttjar och begar 6vergrepp
mot offer stalls infor ratta. Kommissionen fortsatter att uppmuntra de medlemsstater
som annu inte gjort det att fortsatta med kriminaliseringen av dem som medvetet
anvander tjanster utforda av offer for manniskohandel.

2. Oka antalet och effektiviteten vad galler lagforingar och fallande domar

Under perioden 2015-2016 rapporterade medlemsstaterna 5979 lagforingar och 2 927
fallande domar for ménniskohandel. Generellt sett har det gransdverskridande samarbetet via
Europol och Eurojust 6kat. Under perioden 20162017 overfordes 2 476 nya drenden och
8 411 nya operativa meddelanden till Europol. Under perioden 20142015 inréttades ett stort
antal gemensamma utredningsgrupper inom Eurojust.

Trots en viss 6kning under senare ar fortsatter den samlade nivan fér lagforingar och fallande
domar att vara mycket l1ag. Pa grund av komplexiteten i denna typ av utredningar saknas ofta
tillracklig bevisning for lagforing och for att ta upp ett mal i domstol. Som en foljd atalas
forovarna for andra brott sisom penningtvatt eller prostititutionsrelaterade brott.

En 6kad medvetenhet om och anvéndning av ekonomiska utredningar har kunnat konstateras,
och atgarder har vidtagits for att effektivisera utredningarna. Eurojust rapporterar i sin analys
av 28 arenden att 75 % av dem togs upp av gemensamma utredningsgrupper och omfattade
fragor sdsom utredningar av penningtvatt och att félja penningflddena®’. Eurojust rapporterade
ocksa en forbattrad och dkad anvandning av frysning, beslag och konfiskering av inkomster
fran brottslighet och att inkomsterna anvénds for att stodja offer.

Bidragen fran det civila samhallet har framhallit behovet av att prioritera utredningar och
lagforingar av manniskohandel for sexuellt utnyttjande och att komma till rdtta med den
alltfor stora borda som laggs pa offren och deras vittnesmal samt det straffrattsliga
forfarandets langd.

Kommissionen stoder aktivt de nationella myndigheternas inriktning pa att forbéattra
effektiviteten och andamalsenligheten i utredningar och lagféringar genom atgéarder
som gor det mojligt att folja pengarna och vinsterna fran ménniskohandel och pa att
kriminalisera dem som anvander tjanster fran offren.

3. Gemensamma insatser och gransoverskridande samarbete
I den kriminella kedjan finns ofta grupper i flera olika l&nder, vilket innebér att det krdvs
grénsoverskridande samarbete i utredningarna.

EU-organ och medlemsstater rapporterar en 0kning av grénsoverskridande samarbete och
gemensamma utredningar. Okningen galler dven antalet gemensamma utredningsgrupper som
inrattas tillsammans med lander utanfor EU, framfor allt landerna pa véastra Balkan.
Medlemsstaterna lyfter fram behovet av att starka det internationella samarbetet och den
internationella samordningen mellan berérda underréttelsemyndigheter, brottsbek&mpande

7" Eurojust, Implementation of the Eurojust action plan against trafficking in human beings 2012-2016, 2017.
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myndigheter, aklagarmyndigheter och domstolar for att intensifiera informationsutbytet och
effektivisera utredningarna.

Medlemsstaterna  bor  fortsatta att  forbattra  den  gransdverskridande
brottsbekampningen och det rattsliga samarbetet. Samarbetet med lander utanfér EU
maste forbattras ytterligare genom kapacitetsuppbyggnad for gemensamma
utredningsgrupper.

4. Okad medvetenhet, utbildning och handelskedjan

En rad initiativ sasom kunskapshéjande atgarder, utbildningar, lagstiftningsatgarder och andra
typer av vagledning'® genomférs i medlemsstaterna. Medlemsstaterna samarbetar med
organisationer i det civila samhallet om utbildningar men anvander sig &ven av EU-néatverk
sdsom det europeiska natverket for rattslig utbildning eller Europeiska unionens byra for
utbildning av tjansteméan inom brottsbekampning (Cepol).

Kampanjer for att 6ka medvetenheten i medlemsstaterna inriktar sig pa efterfragan pa tjanster
som utfors av offer for ménniskohandel, men informationen om vilken effekt de har haft har
varit begransad. Samtidigt inriktar sig organisationer i det civila samhallet pa behovet av
kampanjer eller utbildningsprogram for att motverka efterfragan pa sexuellt utnyttjande och
efterlyser kampanjer for 6kad medvetenhet riktade till kunderna.

Medlemsstaterna rapporterar att de vidtagit rattsliga och andra atgarder nar det géller juridiska
personers ansvar i den bredare handelskedjan, bl.a. i samarbete med den privata sektorn.

Atgarder for att 6ka medvetenheten och utbildningsétgéarder bor vara inriktade pé& och
syfta till konkreta resultat, framfor allt i fraga om att forebygga brottet.
Medlemsstaterna uppmanas att forbattra matningen av insatsernas effekter. Att
uppréatthalla ansvarigheten gentemot offren innebar ocksa att se till att
affarsverksamheter stalls till ansvar for sitt agerande eller sin underlatenhet att agera.

IV. TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING OCH TILLVARATAGANDE AV
OFFRENS RATTIGHETER

Genom EU:s lagstiftning har en omfattande ram inforts for att hjalpa, stoédja och skydda
offren nér de héavdar sina réttigheter, men det finns fortfarande hinder i genomférandet av
den®.

Medlemsstaterna rapporterar att de har ett ndrmare samarbete med organisationer i det civila
samhallet, medan det civila samhallet framhaller behovet av att formalisera forfaranden for att
underlatta, framja och forbattra informationsutbytet mellan alla berdrda aktorer.

Direktivet mot manniskohandel innebéar en skarpning av de bestimmelser om skydd och stéd
till offren som faststalldes i direktiv 2004/81/EG om tidsbegransade uppehallstillstand. Sedan
kommissionens senaste genomforanderapport 2014%° har medlemsstaterna emellertid bara
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Rattslig skyldighet fér medlemsstaterna enligt artikel 18.3 i direktivet mot manniskohandel.

I kommissionens inférlivanderapport konstaterades att de nationella myndigheterna gjort stora anstrangningar
men att det fortfarande finns stort utrymme for forbattringar, i synnerhet nér det géller skydd och stod.
Rapport fran kommissionen som beddmer i vilken utstrackning medlemsstaterna vidtagit nodvandiga
atgarder for att uppfylla kraven i direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel
samt skydd av dess offer i enlighet med artikel 23.1 (COM(2016) 722 final).

2 COM(2014) 635.




antagit ett begrénsat antal relevanta lagstiftningsinitiativ av vilka de flesta syftat till att starka
rattssikerheten for offren och forbéttra funktionen hos mekanismen for uppehallstillstand®.

1. ldentifiera manniskohandelns offer

| den forsta lagesrapporten konstateras att mojligheterna for offren att hdvda sina rattigheter
begransas av att de inte identifieras eller att de inte slussas vidare pa ett korrekt satt. Enligt
medlemsstaterna varierar den troskelniva som tillampas fér den inledande identifieringen och
langden for forfarandet mellan olika delar av EU. Medlemsstaterna understryker dven de
lokala myndigheternas roll nar det galler att identifiera offren. Sarskilda utmaningar uppstar i
samband med identifiering av offer i blandade migrationsstrommar och internationella
skyddsforfaranden, bl.a. ndr offren utnyttjats utanfor en medlemsstats jurisdiktion.

Det finns begransad information om vilken effekt atgarderna for att identifiera, hjalpa, stodja
och skydda offren har haft. Organisationer i det civila samhallet rapporterar att det finns
svarigheter i samband med asylférfaranden och utfardande av uppehallstillstand till offer for
méanniskohandeln som inte & EU-medborgare.

Trots dessa utmaningar anser medlemsstaterna att det gjorts framsteg i fraga om
identifieringen av offren, inte minst tack vare Okat samarbete mellan olika inblandade
nationella myndigheter och sektorer och granséverskridande samarbete.

Att offren for manniskohandel identifieras i ett tidigt skede genom nationella system for
vidareslussning, som aven bor omfatta asylsystem, ar avgorande for att férebygga
brottet och skydda offren.

2. Nationella och granséverskridande rutiner for vidareslussning

Det har inrattats manga formaliserade eller icke-formaliserade nationella rutiner for
vidareslussning i medlemsstaterna, som vidtar atgarder for att rutinerna ska bli smidigare och
effektivare.

Medlemsstaterna rapporterar att det gransoverskridande samarbetet okar, bl.a. med lander
utanfér EU, internationella organisationer och det civila samhallet. De bekréaftar ocksa att
samarbete och natverk som etablerats har medfort forbattringar i fraga om forfarandenas
langd, och framhaller betydelsen av EU:s finansiering for detta.

Organisationer i det civila samhéllet pekar pa kvarstaende brister nér det galler att sakerstélla
ett sektorsdvergripande angreppssatt. De noterar dven misslyckandet med att involvera det
civila samhallet, bristen pa lamplig utbildning och kapacitetsuppbyggnad for alla inblandade
aktorer och bristen pa enhetlighet i de beslut som ror vidareslussning av offer.

| linje med 2017 ars meddelande har kommissionen inlett en studie for att granska
funktionssattet hos medlemsstaternas nationella och grénsdverskridande rutiner for
vidareslussning.

3. Stod och skydd for manniskohandelns offer

Trots medlemsstaternas rapporter om forbéattringar av hjalp, stoéd och skydd for offer och om
snabbare forfaranden finns det inte alltid nagra garantier om forbehallslos och effektiv
tillgang till dessa rattigheter. Bland forbattringarna ingar anvandning av modern teknik for att

2L Mer information om tillampningen av detta direktiv finns i bilaga I till arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.




undvika sekundér viktimisering under de straffrattsliga forfarandena och inrattande av
skyddsboenden och lampliga bostader at offren.

Att identifiera barn som &r offer och hjélpa dem att utnyttja sina rattigheter, oavsett deras
ursprungsland, &r fortfarande en utmaning. Medlemsstater rapporterar att de har infort
sarskilda forfaranden, bl.a. genom lagstiftning, for att hantera handel med barn, dven i
blandade migrationsstrommar. Organisationer i det civila samhallet betonar behovet av att
fokusera pa att lamplig kunskap, utbildning och kapacitetsuppbyggnad finns tillganglig for
alla berdrda aktorer sasom formyndare, socialarbetare och hélso- och sjukvardspersonal.

Kommissionen har tagit fram rekommendationer for hur medlemsstaterna kan starka skyddet
av migrerande barn.

4. Ersattning till offren och principen om befrielse fran pafoljder

Ersattning till offren hindras ofta av komplexiteten och bristen pa enhetlighet i de nationella
ersattningssystemen och skillnaderna mellan olika medlemsstater i frdga om
ersattningsutbetalningar. Vissa medlemsstater rapporterar att offren har fatt ersattning.
Bidragen fran det civila samhéllet pekar emellertid pa skillnader for i synnerhet offren for
manniskohandel for sexuellt utnyttjande, som inte kan uppfylla kraven pa att styrka utgifter
och forlorad arbetsinkomst.

Nar det galler befrielse fran pafoljder lamnade medlemsstaterna bara begransad information
till kommissionen. Enligt bidragen fran det civila samhéllet 16per i synnerhet offren for
manniskohandel for sexuellt utnyttjande och for patvingad brottslighet hdg risk att straffas for
de brott som de tvingats att bega.

Medlemsstaterna uppmanas att sdrja for att nationell lagstiftning tillampas genom att se
till att det finns verktyg som gor det majligt for offren att fa tillgang till ersattning, bl.a.
lamplig utbildning och kapacitetsuppbyggnad for berdrda yrkesgrupper.

V. SAMORDNAT OCH SAMSTAMMIGT AGERANDE INOM OCH UTANFOR EU
EU:s samordnare for kampen mot ménniskohandel ger strategisk vagledning for att sorja for
samstammigheten bade inom EU och med parter utanfér EU. Genom 2017 ars meddelande
gjordes ett samordnat och samstammigt agerande bade inom och utanfor EU till en
prioritering®.

Ett resultat av 2017 ars meddelande ar den gemensamma atagandeforklaring om samarbete
for att bekdmpa manniskohandel som undertecknats av tio EU-organ®. Nationella
myndigheter har bjudit in EU:s samordnare for kampen mot ménniskohandel till att gora
landsbesok, och ett stort antal utbyten med statliga och icke-statliga intressenter har
genomforts. Dessutom har tre studier som planerades i 2017 ars meddelande pabdorjats®.

*2 Detta uppnés genom samarbete mellan EU-nétverket av nationella rapportérer eller motsvarande mekanismer,
EU:s plattform for det civila samhallet mot maéanniskohandel, EU:s institutioner (inom Europeiska
kommissionen, Europaparlamentet och radet) och EU:s organ, bl.a. organen for rattsliga och inrikes fragor,
och strategiska internationella partner i multilaterala processer.

Finns pé: https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/heads-ten-eu-agencies-commit-working-together-
against-trafficking-human-beings_en

1) En studie for att granska funktionssattet hos medlemsstaternas nationella och gréansoverskridande rutiner
for vidareslussning, 2) en studie om ménniskohandelns ekonomiska, sociala och méanskliga kostnader samt 3)
en studie om vilken inverkan EU:s strategi har haft pa kampen mot méanniskohandel for sexuellt utnyttjande.
Anbudsinfordran finns pa: https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftld=3932

23

24

10



https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/heads-ten-eu-agencies-commit-working-together-against-trafficking-human-beings_en
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/heads-ten-eu-agencies-commit-working-together-against-trafficking-human-beings_en
https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-display.html?cftId=3932

Bekdmpande av manniskohandel ingar i ett stort antal processer, partnerskap och dialoger
inom EU:s yttre politik, bl.a. Khartoum- och Rabatprocesserna, uppféljningen av den
gemensamma handlingsplanen fran Valletta och AU:s, EU:s och FN:s gemensamma
arbetsgrupp samt dess GSFP-uppdrag och GSFP-insatser. EU har &ven finansierat en rad
insatser mot ménniskohandel i lander utanfér EU via instrumenten for finansiering av yttre
atgarder.

Fordelningen av EU-medel inom politikomradet for bekdmpning av manniskohandel har
granskats genom kommissionens Gvergripande politiska 6versyn®. Kommissionen fortsatter
att offentliggdra inbjudningar att lamna projektforslag for att bekdmpa ménniskohandel inom
ramen for Fonden for inre sédkerhet och Asyl-, migrations- och integrationsfonden. EU-medel
har gjorts tillgangliga i nationella program genom delad forvaltning och direkta bidrag.
Manga medlemsstater hanvisar i sina rapporter till nationell finansiering och EU-finansiering
av insatser mot manniskohandel under perioden 2014-2017. Bestdmmelser om EU-
finansiering av politiken for bekdmpning av manniskohandel ingar i kommissionens forslag
till forordningar om den flerdriga budgetramen for 2021-2027%°. Den nationella
finansieringen &r inriktad pa insatser som ror fragor om bl.a. hjalp och stéd till offren, men
enligt medlemsstaterna finns svarigheter att faststalla de exakta beloppen. Organisationer i det
civila samhallet kritiserar bristen pa ekonomiskt stod till program for stod till offren pa
nationell niva och bristen pa hallbarhet.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att avsatta tillrackliga resurser till
organisationer for stod till offren och for att bekdmpa manniskohandel som allvarlig och
organiserad brottslighet. Mot denna bakgrund uppmanas medlemsstaterna dessutom
att dra maximal nytta av finansiering med delad forvaltning och de direkta bidrag som
finns tillgangliga inom kommissionens olika finansieringsinstrument.

VI. SLUTSATSER

Den information som denna rapport grundar sig pa visar pa vissa forbéattringar, framfor allt i
fraga om gransoverskridande samarbete, samarbete med det civila samhallet, anvandning av
ekonomiska utredningar, inrdttande av gemensamma utredningsgrupper och utveckling av
gransoverskridande rutiner for vidareslussning.

Trots detta & maénniskohandel fortfarande ett brott som kénnetecknas av straffrihet for
forovarna och for dem som utnyttjar offren. Av vad som framkommer i denna rapport finns
inget som tyder pa att manniskohandeln har minskat. Analysen av uppgifterna visar ocksa att
det finns en tendens att identifiera offren for prioriterade former av utnyttjande och att inrikta
insatserna pa vissa kategorier av offer medan andra far mindre uppmarksamhet. Uppgifter
fran medlemsstaterna visar att komplexiteten och bristen pa framsteg kvarstar inom viktiga
omraden. Medlemsstaterna maste darfér gora det till en prioritering att vidta alla atgéarder
som kravs.

Medlemsstaterna uppmanas aven att vidta kraftfulla atgarder och genomféra en Gvergripande
strategi som omfattar alla aspekter av handelskedjan for att motverka straffrinet och minska
efterfragan, inte minst genom att kriminalisera dem som medvetet utnyttjar tjanster fran
manniskohandelns offer. Offren har fortfarande begrédnsad mojlighet att utnyttja sina

% https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/study_on_comprehensive_policy review.pdf
% https://publications.europa.eu/en/web/general-publications/eu_budget_for_the_future och
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_en.
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rattigheter till skydd och stod, ersattning och befrielse fran pafoljder enligt EU-
lagstiftningen.

Det laga antalet fallande domar och lagfaringar, tillsammans med antalet offer i EU, tyder pa
ett fortsatt behov av Okade insatser for identifiering av offer, utredningar, lagforingar,
insamling och forbéattrad registrering av uppgifter, granséverskridande samarbete och 6kad
medvetenhet.

Kommissionen har vidtagit flera olika steg for att komma till ratta med méanniskohandeln,
genomfort manga av de konkreta atgarder som anges i 2017 ars meddelande och kommer pa
alla mojliga satt att fortsatta ge sitt stod, bl.a. genom ekonomiskt stod till politikutvecklingen
och operativa atgarder for att utrota manniskohandeln.
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