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1. Inledning

For att hantera de alltmer komplexa utmaningarna i var varld — fattigdom, konflikter,
migration, klimatforandringar och demografiska ~ forédndringar  — maste
utvecklingsfinansieringen bygga pad en kombination av finansieringskallor.! For att 6ka
genomslaget maste de offentliga och privata medlens havstangseffekt utnyttjas pa effektivast
mojliga satt. Det innebér att Europeiska unionen (EU) maste vara smidig och beredd att
anpassa och vidareutveckla sina finansieringsinstrument och politiska redskap for
investeringar utanfor EU och pa sa satt komplettera sina traditionella verktyg for
utvecklingssamarbete for att na malen for hallbar utveckling.

Nér det inte finns tillrdckliga forutsattningar fOr autonoma privata investeringar i
partnerlanderna ger EU i allt storre utstrackning stod i form av garantier. P4 sa satt
kompletterar finansieringsinstrumenten traditionella verktyg for utvecklingssamarbete. Om de
EU-stodda externa investeringarna anvands effektivare kan de bidra till att modernisera de
ekonomiska strukturerna och infrastrukturen i partnerlanderna, vilket i sin tur banar vég for
hallbar tillvaxt och nya jobb, ocksa for de unga.

Resurserna kan dock anvandas effektivare. EU-stodda externa investeringar bor uppfylla bade
mottagarnas och EU:s langsiktiga intressen och framja varaktiga och djupa ekonomiska
forbindelser mellan de bada parterna. Det ar viktigt att se till att projekten inte bara drivs av
kortsiktiga 6vervaganden utan ger ett langsiktigt strategiskt varde for bade partnerlandet och
EU.

De externa investeringar som far stod av EU maste respektera kraven i fordragen och stamma
dverens med EU:s utrikespolitik och andra politikomraden.? P& grund av den nuvarande
fragmenteringen fattas investeringsbeslut inte alltid helt samordnat och i samrad mellan
institutionerna och medlemslanderna, vilket eventuellt forsvagar EU:s formaga att na sina
utrikespolitiska mal for tredje lander. Det omfattar EU:s mal enligt “partnerskapsramen”, som
syftar till en “enhetlig, skraddarsydd insats dir EU och medlemsstaterna agerar samordnat och
satter samman instrument, verktyg och patryckningsmedel for att uppna heltackande
partnerskap (pakter) med tredjelinder for att bittre hantera migrationen™.?

Mot denna bakgrund har vissa medlemslander betonat att vi pa djupet maste tanka igenom
den europeiska finansiella strukturen for utvecklingsfinansiering, framfor allt Europeiska
investeringsbankens (EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utvecklings
(EBRD) respektive roller.* Tyskland och Frankrike har meddelat att de tanker tillsatta en
grupp av kloka personer for att diskutera fragan.

L T enlighet med Agenda 2030 och Addis Abeba-handlingsplanen.

Enligt artikel 208 och 212 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
ska EU se till att politiken pd omradet for utvecklingssamarbete och annat ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete sker inom ramen for principerna och malen for EU:s yttre atgarder. Enligt artikel 21 i
fordraget om Europeiska unionen (nedan kallat EU-férdraget) ska EU sorja for samstammigheten mellan de
olika omréden som omfattas av dess yttre atgarder och mellan dessa och 6vrig politik.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet och Europeiska
investeringsbanken om en ny partnerskapsram med tredjelander inom den europeiska migrationsagendan,
COM(2016) 385 final, 7.6.2016.
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/europe-franco-german-declaration-
19-06-18
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Kommissionen stoder alla satsningar pa att effektivisera den institutionella och operativa
ramen for externa investeringar, med malet att se till att den star i rimlig proportion till dagens
investeringsutmaningar i Afrika, EU:s grannlander och pa andra stéllen i varlden. Vi vill dock
samtidigt framhalla behovet av snabba och funktionsdugliga losningar. Sarskilt i Afrikas fall
har kommissionen i dag antagit ett sarskilt meddelande om en ny allians mellan Afrika och
EU for hallbara investeringar och jobb®, dar vi presenterar konkreta atgarder for émsesidigt
overenskomna dtaganden med Afrikanska unionen inom partnerskapet mellan Afrika och EU.

| borjan av 2018 stod kommissionen vard for nagra workshoppar om den europeiska
finansiella strukturen for externa investeringar med EU-lIanderna och ber6rda intressenter.

En av kommissionens omedelbara prioriteringar ar att dagens viktigaste finansierings- och
utvecklingsinstitutioner som sysslar med utvecklingsfinansiering — pa nationell eller europeisk
niva — overvager en mer samarbetsinriktad installning, som ar foérenlig med EU:s
utrikespolitiska mal, nar de finansierar investeringar som stods av EU:s budgetgaranti. For att
fullt ut genomféra den allménna principen om samordning av EU:s och medlemsléandernas
utvecklingspolitik, i enlighet med artikel 210 i EUF-fordraget, uppmuntras de viktigaste
intressenterna  framfor allt att stdrka de operativa synergieffekterna, liksom
komplementariteten nar det géller geografiska omraden, sektorer och portféljer av expertis
och erfarenhet. Samtidigt maste man bevara innovation, sund konkurrens och mangfald pa
marknaden. Samarbetet skulle ocksa kunna breddas till andra globala internationella
finansieringsinstitutioner.

Med tanke pa det komplexa och skora laget i manga av EU:s grannregioner och i Afrika &r
kommissionen Overtygad om att tid &r en avgorande faktor och att EU:s nuvarande fokus
maste ligga pa operativa och praktiska losningar, istallet for pa atgarder som kréaver
genomgripande institutionella och strukturella forandringar, t.ex. nya organ eller enheter eller
ytterligare kapital fran EU-budgeten. Den breda utrikespolitiska ram som Europaparlamentet,
radet, kommissionen och den hdga representanten har tagit fram kommer att fortsatta att visa
vagen i enlighet med EU:s prioriteringar och partnerskap med de berdrda landerna for att
tillgodose deras investeringsbehov. Kommissionen kommer &ven fortsattningsvis att se till att
EU-budgeten anvands sa klokt som majligt, med storre mervarde for varje anvand euro.

2. Utnyttja befintliga instrument pa basta satt

For att n sina ambitidsa utrikespolitiska mal® stravar EU efter att fora samman alla relevanta
verktyg och institutioner, sla samman finansieringsresurserna och se till att
finansieringsinstrumenten pa ett adekvat och sammanhallet satt stoder EU:s utrikespolitiska
mal. Investeringar som far stod via EU-budgeten spelar en viktig roll i det har ssmmanhanget,
eftersom de kompletterar andra instrument som bidrag, som éven fortsattningsvis kommer att
vara viktiga for problem som inte gar att I6sa med investeringar. Det ar i det har
sammanhanget viktigt att ta hansyn till investeringsbehovens mangfald och de utmaningar
som EU:s partner star infor, sarskilt de allra mest utsatta partnerna, till exempel de minst

® Meddelande om en ny allians mellan Afrika och Europa fér hallbara investeringar och arbetstillfallen: Nasta

steg i vart partnerskap for investeringar och arbetstillfallen, COM(2018) 643

® Se artikel 208 i EUF-fordraget, den globala strategin for EU:s utrikes- och sakerhetspolitik
(https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review web.pdf) och det nya europeiska
samforstandet om utveckling — ”Var virld, var virdighet, var framtid”, EUT C 201, 30.6.2017, s. 1), som
bygger pa FN:s universellt dverenskomna principer i Agenda 2030 for hallbar utveckling och Addis Abeba-
handlingsplanen.



utvecklade landerna, fattiga lander med hog skuldsattning eller bréckliga eller
konfliktdrabbade l&nder.

2.1 Den yttre investeringsplanen

EU har redan tagit beslutsamma steg pa vag mot en effektivare utvecklingsfinansiering. EU:s
yttre investeringsplan’ presenterades 2016 och &r ett innovativt satt att mobilisera offentliga
och privata kallor for att finansiera utvecklingsarbetet. Planen kompletterar det traditionella
bistandet och bygger pa relevanta offentliga och privata aktorers expertis. Kéarnan i den yttre
investeringsplanen ar Europeiska fonden for hallbar utveckling®, som utnyttjar
erfarenheterna fran Junckerplanen och Europeiska fonden for strategiska investeringar®, men
ocksa de tio aren med blandfinansieringsinsatser i tredjelander, nar det galler att dra till sig
privat kapital for mer innovativa och riskfyllda investeringar.

Europeiska fonden for hallbar utveckling bygger pa slutsatsen att offentliga och privata
investeringar ar viktiga drivkrafter for hallbar utveckling, att privata investeringar kan
komplettera offentliga utgifter och att néringslivet kan vara en partner i arbetet for hallbar
utveckling, vilket alla vinner pa. Inom den nuvarande flerariga budgetramen fungerar den
yttre investeringsplanen som ett integrerat paket for finansiering av investeringar i Afrika och
EU:s grannlander och den véntas generera minst 44 miljarder euro i investeringar. Om det
tillkommer matchande bidrag fran EU-landerna eller andra kéllor kan planen generera det
dubbla, dvs. upp till 88 miljarder euro. Den forsta ansokningsomgangen for
investeringsprojekt inom planen blev dvertecknad och transaktioner som blandar bidrag och
Ian har redan intensifierats. De forsta programmen haller nu pa att genomforas ute pa faltet
och har redan lett till konkreta resultat.’® Den 20 juni 2018 godkédndes de forsta
investeringsprogrammen med stod fran EU-garantin i Afrika och EU:s grannlander.
Programmen ska bland annat ge tillgang till banklan pa rimliga villkor for sarbara personer
som for narvarande har svart att lana pengar till rimlig ranta. Dessutom ska Gver 25 000
smaforetag fa tillgang till rorliga konton och langfristiga krediter. Garantierna pa runt
800 miljoner euro bor bidra till att generera uppskattningsvis 8-9 miljarder euro i ytterligare
offentliga och privata investeringar. De har forsta resultaten &ar visserligen uppmuntrande,
men kunskapen om den yttre investeringsplanen maste spridas och genomférandet pa
faltet paskyndas, till exempel genom riktade informationskampanjer.

Investeringar som stods av EU-budgeten maste ocksa i hogre grad bidra till genomférandet
av strukturreformer. Investeringar kan vara kraftfulla instrument fér reformer och battre
styrning i partnerléander. De kan bidra till battre forutsattningar for en inkluderande ekonomisk
verksamhet genom att framja mer hallbara politiska beslut och regelverk, internationella
standarder for manskliga rattigheter, daribland viktiga arbetsnormer och krav pa tillbérlig

Meddelande frén kommissionen: “’Stirkta europeiska investeringar for tillviaxt och sysselsittning — Andra
etappen av Europeiska fonden for strategiska investeringar och en ny europeisk yttre investeringsplan,
COM(2016) 581 final, 14.9.2016.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrattande av
Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden, EUT L 249,
27.9.2017, s. 1-16.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1017 av den 25 juni 2015 om Europeiska fonden for
strategiska  investeringar, Europeiska centrumet for investeringsrddgivning och portalen  for
investeringsprojekt pa europeisk niva samt om &andring av férordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr
1316/2013 — Europeiska fonden for strategiska investeringar.

Europeiska kommissionen, Europeiska fonden for hallbar utveckling — Verksamhetsrapport 2017, 11.7.2018
(https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/efds-report_en.pdf).
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aktsamhet,  gynnsammare  foretagsklimat, nya  foretagsmodeller  och  stérkt
forvaltningskapacitet. Korrekt genomforda investeringar kan bidra till att starka motatgarder
mot korruption, forbattra forvaltningen av de offentliga finanserna och stérka den finansiella
regleringen. Forutom att finansiera individuella investeringsprogram bér EU via tekniskt
bistand och en utdkad politisk dialog i annu hogre grad bidra till att stodja politiska strategier
som kan locka till sig ytterligare investeringar fran bade den offentliga och den privata
sektorn. Det &r syftet med den yttre investeringsplanens tredje del. Genom att samarbeta med
partnerlanderna om reformer av styrning och lagstiftning, kampen mot korruption och
olagliga finansiella fléden och institutions- och kapacitetsuppbyggnad kan EU hjélpa till att
skapa en miljo dar tillgangen till finansiering underlattas for mikro-, sma- och medelstora
foretag, dar regelverket har forbattrats for bade offentliga och privata investeringar, och dar
system for offentlig upphandling blir effektivare, investeringar gynnar den lokala ekonomin
och den inhemska sysselsattningen och dar internationella standarder framjas. Det ar ocksa
viktigt att ha tillrackligt med projekt pa gang for att uppratthalla jobbskapandet och tillvaxten
Over tid.

2.2 Den nuvarande strukturen har utrymme for mer samarbete och fler synergieffekter

EU:s finansiella struktur for externa investeringar har vuxit fram under de senaste artiondena.
Europeiska investeringbanken (EIB) ' — EU:s bank — ar framst inriktad pa projekt som
drivs i EU, men &r ocksa aktiv utanfér EU och stoder EU:s politiska strategier, med hjalp av
befintliga EU-instrument som det externa utlaningsmandatet och investeringsfaciliteten for
Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. EIB-gruppen’® har ocksd lagt fram sitt
motstandskraftsinitiativ'® parallellt med EU:s yttre investeringsplan och statt for stora
investeringspaket till vissa lander, till exempel Ukraina. EIB-gruppen har nyligen inlett en
diskussion om att bilda ett nytt dotterbolag for utvecklingsfragor.

Europeiska banken for teruppbyggnad och utveckling®* (EBRD) &r en multilateral bank
for utvecklingsfinansiering med EU-ldnderna som majoritetsagare. Banken koncentrerar sina
insatser pa Ost- och Centraleuropa, Asien och Nordafrika. EBRD har utvecklat en avsevird
kunskap pa det lokala planet via sitt natverk av platskontor i landerna. Man samarbetar ocksa
med sina partner om politiska fragor, till exempel for att stodja reformer.

Dessutom har flera medlemslander egna nationella utvecklingsbanker eller institutioner™ som
bidrar till att genomfora EU:s politik och relaterade operativa insatser ute pa faltet. Det finns
ocksa ett vaxande antal regionala utvecklingsbanker.

De har aktorerna star i dagslaget for den storsta delen av den externa utvecklingsutlaningen
och har olika mandat, kapacitet och expertis, till exempel i fraga om geografisk téckning,
foretagsmodell och narvaro pa féltet i de olika lander dar man verkar. Det finns goda exempel
pa samarbete mellan lander och institutioner, till exempel EU-plattformen for kombinerade
mekanismer vid externt samarbete®. Men i vissa fall tavlar aktrerna om investeringar utanfor
EU och garantier med stdd av EU-budgeten istallet for att forsoka hitta lampliga
synergieffekter och komplementaritet.

11 Artikel 308 i EUF-férdraget och protokoll nr 5.

2" Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden.

13 http://www.eib.org/attachments/thematic/eib_economic _resilience initiative en.pdf

14 https://www.ebrd.com/news/publications/institutional-documents/basic-documents-of-the-ebrd.html
15 https://www.edfi.eu/members/meet-our-members/

18 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &group! D=2852
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https://www.edfi.eu/members/meet-our-members/
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2852

For att ta itu med det har problemet bor man na storre samverkan och effektivitetsvinster
relativt snabbt inom dagens strukturer, till exempel genom regional och tematisk
specialisering hos enskilda finansiella partnerinstitutioner, eller gemensamma initiativ fran
EIB och EBRD, vilket kan vara ett satt att utnyttja de bada institutionernas samlade expertis,
utan att stanga ute andra aktorer fran marknaden. Inom investeringsramen for vastra Balkan'’
samarbetar for narvarande EIB och EBRD om forvaltningen av en gemensam fond, vilket
visar att sadant samarbete redan finns och ar mojligt. Nationella utvecklingsbanker och
institutioner liksom globala samarbetspartner kan dar det &r relevant ansluta sig till sadana
framtida samarbeten.

2.3 ...och en starkare politisk styrning

EU bor stréva efter en &nnu starkare politisk styrning for att maximera effekterna av sina yttre
atgarder, och mer specifikt av sina verktyg for utvecklingspolitiken, for att se till att de
politiska malen aterspeglas konsekvent under alla genomforandefaser. Detta ar ocksa viktigt
for att skattebetalarnas pengar ska anvandas sa effektivt som mgjligt och for att garantera
fullstandig Overensstammelse med EU:s andra utrikespolitiska omraden. Det gar att na
ytterligare effektivitetsvinster nar det galler forverkligandet av EU:s politiska mal genom att
oka samstammigheten mellan de olika atgarder som genomférandepartnerna vidtar. Den
pagaende dversynen av samradsmekanismerna bor kunna bidra till detta mal.

2.4 Starkt EU-internt samarbete i internationella finansinstitut

Under alla forhallanden &r det viktigt att snabbt forbattra EU:s forhandssamordning i
relevanta internationella finansinstitut, vilket inte har sakerstallts tillrackligt hittills.
Medlemsléanderna och EU foretrads i olika former i de internationella finansinstitutens
ledningsstrukturer. Bara genom att agera samlat och samstammigt kan EU:s mal for
utvecklingsfinansieringen uppfyllas. Det galler sarskilt EBRD. Efter Storbritanniens uttréade ur
EU kommer EU:s och medlemslandernas sammanlagda andel av EBRD att krympa fran
62,8 % till 54,3 %, vilket Okar betydelsen av en stark samordning av EU:s hallning fore
EBRD:s styrelsemoten'®. En starkare forhandssamordning mellan medlemslanderna och
kommissionen skulle pa lang sikt kunna bana vag for en andring av EBRD:s stadgar, vilket
skulle kunna ge EU-landerna en gemensam rost i bankens styrelse.

3. En 6kning av EU:s kapacitet for externa investeringar pa medellang sikt

3.1 Forslaget till ett instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete

Tanken med och principen for maximerat genomslag ar ocksa grunden fér kommissionens
forslag om ett framtida instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete'®, som lades fram i juni 2018 som en del av férslagen infér nésta

" Investeringsramen for vastra Balkan upprattades 2009 som ett gemensamt initiativ mellan kommissionen,

Europaradets utvecklingsbank, EBRD, EIB och flera bilaterala givare. Det &r ett regionalt instrument for
blandfinansiering som stdder anpassningen infor ett EU-medlemskap och den samhallsekonomiska
utvecklingen i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Makedonien, Montenegro och Serbien.

8 Bankens storsta aktieagare vid sidan av EU och EU-landerna 4r USA (10,10 %), Japan (8,60 %), Ryssland
(4,04 %), Kanada (3.43 %) och Turkiet (1,16 %). Kinas andel ar 0,10 %.

19 COM(2018) 460 final, 14.6.2018.


https://wbif.eu/about-the-wbif

flerariga budgetram. Instrumentets struktur speglar EU:s geografiska och tematiska
prioriteringar och sorjer for att EU utrustas med ett modernt, kraftfullt, smidigt och flexibelt
verktyg for hallbar utveckling som en del av EU:s yttre atgarder. Enligt forslaget ska
utvecklingssamarbetet genomféras med det lampligaste verktyget i varje enskilt fall, till
exempel bidrag, budgetstdd, finansieringsinstrument eller garantier eller en kombination av
olika instrument. | det foreslagna nya instrumentet har man infort modellen fér den yttre
investeringsplanen och man tar samma innovativa grepp pa utvecklingsfinansiering, genom en
utokad europeisk fond for hallbar utveckling plus (EFSD+) och en ny garanti for yttre
&tgarder pa upp till 60 miljarder euro.?’ Den hér ramen integrerar de gallande bestimmelserna
for Europeiska fonden for hallbar utveckling, det externa utlaningsmandatet med EIB och
garantifonden for atgarder avseende tredje land.

Det nya instrumentet kommer att innebdra en stor 6kning av blandfinansiering, garantier och
andra finansiella transaktioner till stod for externa investeringar. Afrika, EU:s grannlander och
vastra Balkan kommer att fa fortsatt specifik uppmarksamhet, men garantin far en breddad
geografisk tackning. Tillsammans med den privata sektorn och tack vare multiplikatoreffekten
kan garantin bidra till att fa fram upp till en halv biljon euro i investeringar for perioden
2021-2027. For att se till att EU-resurserna forvaltas sa effektivt som mojligt och i ljuset av
EU-garantins stora volymokning kréver detta att det befintliga upplédgget anpassas darefter.

3.2 En starkare europeisk finansiell struktur

Ambitionen med Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFSD+) kommer att krava
att den externa finansieringen struktureras pa ett sadant satt att det gar att utforma och
genomfora dndamalsenliga projekt, samtidigt som man kan genomféra EU:s strategiska
politiska inriktning. Darfor kréaver den nuvarande fragmenteringen en starkare struktur inom
den ram som kommissionen foreslog i juni 2018.

For att EU:s finansieringsinstrument ska kunna bidra till de politiska mal som
Europaparlamentet och radet kommer att stalla upp bor EU strava efter en starkare politisk
styrning och kontroll for att se till att skattebetalarnas pengar anvands sa effektivt som majligt
nar det galler geografiska och tematiska prioriteringar. Inom nasta flerariga budgetram kan
detta goras i form av en EU-plattform for externa investeringar, dar man for samman alla
aktorer som forlitar sig pa EU-budgetgarantier for externa investeringar inom en enda ram
som upprattas enligt féljande principer:

e Den forsta nivan galler besluten om vilka sektorer och geografiska omraden som ska
prioriteras for investeringar. Prioriteringarna kommer att slas fast inom den flerariga
planeringsprocessen pa grundval av EU:s utrikespolitiska mal i enlighet med
forordningen om instrumentet fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.

e Den andra nivan galler forvaltningen av EU-garantin. Kommissionen ansvarar for
forvaltningen av garantin och godkanner utnyttjandet av garantin (inklusive kontroll
av projektoversikternas overensstaimmelse med politiken) och slar fast och dvervakar
riskfaktorer for att skydda EU-budgeten.”* Utdver detta ska kommissionen inte utfora

% Det har beloppet ska ocksd finansiera EU:s makroekonomiska stod till lander som drabbas av en
betalningshalanskris (pa upp till 14 miljarder euro for 2021-2027).

2L Bilaga VI i forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, COM(2018) 460 final, 14.6.2018.
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allménna banktransaktioner eller internt kopiera eller dubblera expertis som redan
finns pa annat hall. En riskbedomningsgrupp bor bedéma risken med de olika
projekten/projektoversikterna som slas fast utifran de prioriteringar som beslutas pa
politisk niva.*?

Avsattningen for Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFSD+) kommer att
ingd i EU:s gemensamma avsattningsfond i enlighet med relevanta bestammelser i
budgetforordningen®®, som foreskriver att en oberoende extern utvardering ska goras
senast den 30 juni 2019 om vem som ska anfértros den ekonomiska forvaltningen av
tillgangarna i den gemensamma avsattningsfonden.

e P& den tredje nivan gors investeringarna pa faltet och aktorerna skickar in
projektoversikter for bedomning. Med forbehall for sina egna forfaranden for tilloorlig
aktsamhet och styrningsprocesser och pa grundval av sin egen expertis bér EIB och
andra institutioner for utvecklingsfinansiering kunna fa tillgang till EU-garantin for att
genomfora de projekt som kan ge det hogsta mervardet for EU pa faltet. | forslaget om
ett instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete foresprakas redan samarbete mellan beréttigade parter.?* En modell for
gemensamma initiativ for specifika regioner eller branscher vore valkommet.
Projektoversikter som fors samman av olika samarbetande institutioner kommer att
bedémas positivt av kommissionen nar man beslutar om en effektiv, andamalsenlig
och rattvis anvandning av tillgangliga resurser.

Plattformen ska ha kommissionen som ordférande som i samordning med de andra deltagarna
ska se till att investeringsbeslutens omfattning, lokalisering och tajming ligger i linje med de
fastslagna investeringsprioriteringarna och EU:s évergripande utrikespolitiska mal.
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Man kan tanka sig olika modeller for en sddan riskbedémningsgrupp. De oberoende experter som ska bisté
kommissionen kan exempelvis i) véljas genom en upphandling i den privata sektorn till ett konkurrenskraftigt
pris som externa konsulter, eller ii) komma frdn genomforandepartnerna (institutioner for
utvecklingsfinansiering och nationella utvecklingsbanker). For att undvika intressekonflikter bor experterna i
det senare fallet inte utvardera projekt fran sina egna institutioner.

Artikel 26.5 i forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, COM(2018) 460 final, 14.6.2018,
samt artikel 212 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler fér unionens allménna budget,
EUT L193, 30.7.2018, s.1.

Artikel 27.5 i forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, COM(2018) 460 final, 14.6.2018.



En starkare struktur for EU:s externa investeringar

Niva 1: Politisk vagledning i form av flerarig resursplanering

Plattformen for externa investeringar

Niva 2: Kommissionen godkéanner anvandningen av EU:s budgetgaranti med beaktande
av oberoende experters riskbeddmning

Forvaltning av garantin

Projektoversikter skickas in
ansokningsomgangar

inom 6ppna

Niva 3: Genomforandepartner: EIB, institutioner
for utvecklingsfinansiering (t.ex. EBRD) och

Privata sektorn

nationella utvecklingsbanker



4. Slutsatser

Vi har ingen tid att forlora med tanke pa de manga utmaningar och mdjligheter som
investeringar erbjuder i Afrika, EU:s grannskapsomrade och andra delar av varlden. De kraver
att EU koncentrerar sina insatser och anvénder EU:s befintliga instrument, institutioner och
aktorer sa effektivt som mojligt for att na EU:s politiska och strategiska mal. Det ar
naturligtvis vardefullt att reflektera 6ver mer strukturella och grundldggande reformer i det
langa perspektivet, men kommissionen menar anda att insatserna pa kort sikt bor vara
inriktade pa att gora dagens system sa effektivt som mojligt.

Darfor har foljande prioriteringar och atgarder identifierats:

- Alla europeiska partner uppmanas att starka sitt samarbete for att bidra till
genomférandet av EU:s utrikespolitiska mal i fullstandig 6verensstammelse med EU:s
mal och strategiska intressen.

- Alla relevanta partner uppmanas att snabba pa genomforandet av den yttre
investeringsplanen. Riktade informationskampanjer ska dka kunskapen om planen.

- EIB har en priviligierad roll som EU:s bank, men EIB-gruppen och EBRD uppmanas
anda att tillsammans med andra aktorer — enligt vad som ar lampligt — forséka hitta
ytterligare synergieffekter, till exempel i form av gemensamma initiativ for specifika
andamal, inom ramen for det pagaende genomférandet av den yttre
investeringsplanen och det framtida instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

- Europaparlamentet och radet uppmanas att enas om grunddragen i forslaget till ett
instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
inom nasta flerariga budgetram.

- En starkare europeisk finansiell struktur for Europeiska unionens externa finansiella
investeringar bor inréattas.

- En samarbetsmekanism bor inrattas som sékerstaller mer samordnade standpunkter
fran medlemslandernas sida i framst Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling.

Pa grundval av de givande diskussionerna i borjan av 2018 kommer kommissionen i
oktober 2018 att kalla samman alla relevanta aktorer, bland andra medlemslanderna,
institutionerna for utvecklingsfinansiering och andra intressenter, med malet att sa snabbt
som mojligt satta prioriteringarna ovan i verket, utan att det paverkar det pagaende
lagstiftningsforfarandet om instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete eller den bredare debatten om den europeiska finansiella
strukturen for utveckling pa lang sikt.



