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1. SAMMANFATTNING

| denna rapport beskrivs resultatet av de nationella myndigheternas’ och kommissionens
kontrollverksamhet som syftar till att sakerstélla en hog hélsoskyddsniva och tillit i fraga
om livsmedelssékerhet, djur- och vaxtskydd, djurs hélsa, ekologiskt jordbruk och
kvalitetssystem. Dessa omraden ar av avgorande betydelse i EU-medborgarnas dagliga liv
och viktiga for att mojliggora en smidig handel med livsmedel, djur och vaxter, bade inom
EU och med lander utanfor EU. Rapporten omfattar aren 2014-2016 och konstaterar att
medlemsstaternas nationella myndigheter i sina arliga rapporter om offentlig kontroll har
visat att de fortsatter att uppfylla sin viktiga roll enligt livsmedels- och foderlagstiftningen.
Initiativ som syftar till att forbattra verkningsfullheten hos den offentliga kontrollen och
efterlevnaden, bl.a. i friga om omorganisation av tjanster och forbattrad anvandning av it-
verktyg, ar sarskilt uppmuntrande och visar sig vara nédvandiga for att mota utmaningen
att uppna verkningsfullhet i de offentliga utgifterna.

Kommissionen noterar emellertid ocksa de tydliga signalerna fran medlemsstaterna att
personalresurserna for kontroller alltmer begrédnsas och att en eventuell ytterligare
minskning riskerar att paverka kontrollernas nivaer och kvalitet och formagan att reagera
pa nodsituationer negativt. Detta kommer sannolikt att vara en viktig fraga vid den
framtida utvecklingen av de offentliga kontrollerna som kommissionen noga kommer att
Overvaga nar den utarbetar lagstiftning inom ramen for sitt initiativ for battre lagstiftning,
och som medlemsstaterna sannolikt kommer att ta itu med bl.a. genom nya it-system,
omorganisation och optimerade forfaranden.

P4 grundval av en analys av kommissionens kontroller, som exemplifieras i
arbetsdokumentet?’som &tfoljer denna rapport, kan det faststallas att medlemsstaterna i
allménhet har de nddvéndiga kontrollsystem som sékerstéller en allmént godtagbar
efterlevnad. Kommissionens kontroller fortsatter emellertid ocksa att faststéalla brister i
offentliga kontroller och betonar att det fortfarande finns utrymme for forbattringar, och
att sjalvbelatenhet bor undvikas. | detta sasmmanhang valkomnar kommissionen de stora
anstrdngningar som medlemsstaterna har gjort for att t.ex. forbéttra sina riskbaserade och
riktade kontroller ytterligare och stodja dem med effektiva it-system.

Kommissionens systematiska uppféljning av sina kontrollresultat, eventuellt kompletterad
med andra verktyg for genomdrivande, daribland det skéaliga anvéndandet av
overtradelseforfarandet, fortsatter att vara ett effektivt satt att ta itu med brister i enlighet
med EU:s krav och dr viktig i samband med kommissionens starkta insatser for en djupare
och rattvisare inre marknad och battre lagstiftning, som bada ar hoga politiska
prioriteringar for den nuvarande kommissionen®. Kommissionen stoder ocksé
medlemsstater och lander utanfér EU i deras genomforande av EU-bestammelserna pa
olika sitt, t.ex. tillhandahallande av tekniskt bistand och utbildning genom programmet
Battre utbildning for sékrare livsmedel och aktivt frimja sadan efterlevnad.

Enligt artikel 44.4 och 44.6 i férordning (EG) nr 882/2004 ska kommissionen foreldgga Europaparlamentet
och radet, och offentliggora, en arlig rapport om resultatet av kontrollerna i medlemsstaterna.
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer dokumentet: Rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om hur den offentliga kontrollen i medlemsstaterna (2014—2016) fungerar for
att sékerstalla kontrollen av efterlevnaden av livsmedels- och foderlagstiftningen samt bestammelserna om
djurhélsa och djurskydd.

Politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission av den 15 juli 2014 samt uppdragsbeskrivningarna av
den 1 november 2014 fran kommissionens ordférande till vice ordférandena och kommissionsledaméterna.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_sv
https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/timmermans_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/timmermans_en.pdf

Kommissionens  kontroller och uppféljningsverksamheten ger medlemsstaterna,
kommissionen och berérda parter en tydlig bild av genomférandegraden for foder- och
livsmedelslagstiftningen samt for bestdmmelserna om djurhalsa och djurskydd. Dessutom
bidrar de i hog grad till lagstiftningséversynen for att sakerstélla att EU-lagstiftningen &r
”lamplig for sitt &ndamal”. I och med att férordning (EU) 2017/625 blir tillamplig i
december 2019* kommer antagandet av de genomforandeakter och delegerade akter som
foreskrivs i denna forordning att ge majligheter att anvanda kunskapen fran
kommissionens kontroll- och uppféljningsverksamhet for att stdrka och stddja offentliga
kontroller under de kommande aren. Syftet ar att foretag och myndigheter genom de nya
bestammelserna ska dra nytta av minskade administrativa bordor, effektivare processer
och forstarkta kontroller. Konsumenterna kommer att dra nytta av mer gppenhet om hur
kontroller utfors for att sakerstélla livsmedelssékerhet och hdga standarder for vaxtskydd,
djurhélsa och djurskydd samt for att forhindra bedrégerier.

INLEDNING

Det finns en heltackande rattslig ram pa EU-niva som syftar till att sdkerstalla ett hogt
halsoskydd och tillit i fraga om livsmedelssékerhet, djur- och vaxtskydd, djurskydd,
ekologiskt jordbruk och kvalitetssystem. Dessa omraden paverkar i hog grad livet for EU-
medborgarna, vilka med ratta forvantar sig hoga standarder. Hoga standarder &r ocksa
nodvandiga for att mojliggéra en smidig handel med livsmedel, djur och véxter, bade
inom EU och med lander utanfér EU. Ett effektivt genomforande av offentliga kontroller®
som ligger till grund for dessa standarder &r nodvandigt for att uppratthalla trovéardigheten
for denna ram.

Kommissionen spelar en viktig roll i kontrollramen pa EU-niva, vilket anges i férordning
(EG) nr 882/2004° och inbegriper sakerstallande av en hog grad av 6ppenhet. Enligt
artikel 44.4 och 44.6 i denna forordning ska kommissionen foreldgga Europaparlamentet
och radet, och offentliggora, en arlig rapport om resultatet av kontrollerna i
medlemsstaterna mot bakgrund av

e de arliga rapporterna fran de nationella myndigheterna om deras
kontrollverksamhet,

e resultatet av kommissionens kontroller i medlemsstaterna, och

o alla dvriga relevanta uppgifter.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskyddsmedel samt om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG)
nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1-142).

offentlig kontroll: varje form av kontroll som utférs av den behériga myndigheten eller av unionen i syfte att
kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och
djurskydd.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for
att sékerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om
djurhélsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1520609623283&uri=CELEX:32017R0625
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1520608976623&uri=CELEX:32004R0882

4.

Denna rapport omfattar perioden 2014—-2016.
RATTSLIG RAM

Férordning (EG) nr 178/2002°, “den allménna livsmedelslagstiftningen”, tillskriver
huvudansvaret for att sakerstéalla att livsmedel &r sakert pa livsmedels-/ foderforetagen
langs livsmedels-/foderkedjan. Forordning (EG) nr 834/2007° innehéller krav avseende
ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter. Forordning (EU) nr
1151/2012° innehéller krav avseende kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel

Medlemsstaterna maste kontrollera att aktérer inom livsmedelssektorn uppfyller kraven i
EU-lagstiftningen om livsmedels- och fodersékerhet, djur- och véxtskydd, djurhdlsa,
ekologisk produktion och kvalitetssystem. | det syftet maste de uppratthalla system for
offentliga kontroller. Férordning (EG) nr 882/2004 faststaller i sin tur krav pa dessa
kontrollsystem och for utférandet av offentliga kontroller.

Medlemsstaterna ar skyldiga att utarbeta flerariga nationella kontrollplaner och arliga
rapporter om utférandet av sadana kontroller. De maste Gverlamna sina flerariga
nationella kontrollplaner och &rliga rapporter till kommissionen®.

| forordning (EG) nr 882/2004 anges ocksa bestammelser om kontroller av kommissionen
for att kontrollera att medlemsstaterna uppfyller de skyldigheter som faststalls i den
relevanta EU-lagstiftningen.

OVERSYN AV MEDLEMSSTATERNAS ARLIGA RAPPORTER

4.1. MOTTAGANDE OCH OVERSYN AV MEDLEMSSTATERNAS ARLIGA
RAPPORTER

Under perioden 2014-2016 éverlamnade endast ett fatal medlemsstater sin arliga rapport
till kommissionens tjanster inom den tidsfrist som foreskrivs i artikel 44.3 i forordning
(EG) nr 882/2004 (Inom sex manader fran slutet av det ar rapporten avser”). Detta
underlatande att folja den foreskrivna tidsfristen aterspeglar bl.a. de svarigheter som
medlemsstaterna upplever vid insamlandet pa central niva av alla uppgifter som é&r
nodvandiga for den arliga rapporten. For att illustrera: den 10 juli 2017 hade den arliga
rapporten for 2016 Overlamnats av tre medlemsstater (av 28), den arliga rapporten for
2015 av 25 medlemsstater och den arliga rapporten for 2014 av alla 28 medlemsstater.
Medlemsstaternas arliga rapporter varierar ocksa vasentligt i framlaggandet av uppgifter
och i karaktéren av de uppgifter som laggs fram.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och
om forfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet (EGT L 31, 01.2.2002, s. 1).

Réadets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter och
om upphavande av férordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189, 20.07.2007, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel (EUT L 343, 14.12.2012, s. 1).

Avrtiklarna 41-44 i férordning (EG) nr 882/2004.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1520609271828&uri=CELEX:32002R0178
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1520609499998&uri=CELEX:32007R0834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1520609554535&uri=CELEX:32012R1151

Dessa tva faktum utgor en betydande utmaning for kommissionens tjanster med ansvar for
att utarbeta den rapport som kravs enligt artikel 44.4 i forordning (EG) nr 882/2004 for att
granska alla arliga rapporter som mottagits for den aktuella perioden i syfte att faststélla
tydliga tendenser i utférandet av offentliga kontroller och bristande efterlevnad som
faststédlls genom dessa kontroller. Det nuvarande arbetet med utarbetandet av
genomfdrandeakten enligt artikel 113.2 i forordning (EU) nr 2017/625 forvantas bidra till
att 16sa detta problem i framtiden genom att infora standardmodeller for éverlamnandet av
medlemsstaternas arliga rapporter. Dessa kommer ocksa att gora det mojligt for
medlemsstaterna att lattare och snabbare samla in uppgifter till den arliga rapporten pa
central niva och 6verlamna den till kommissionens tjanster.

4.2 ORGANISATION OCH UTFORANDE AV OFFENTLIGA KONTROLLER

Medlemsstaternas rapporter presenterade bevis for att den etablerade tendensen i
medlemsstaterna mot alltmer riskbaserad kontroll fortsatter. Detta sékerstéller att
resurserna utnyttjas bast genom att man fokuserar pa omraden som utgor de storsta
riskerna. Men som bekraftas av revisioner av kommissionens tjanster tillampas
riskbaserade kontroller inte pa alla omraden dar sadana kontroller & motiverade.

Det ar sarskilt svart att tolka eller jamfora uppgifter om bristande efterlevnad som
upptackts under offentliga kontroller som utforts enligt férordning (EG) nr 882/2004.
Enligt artikel 3 i denna forordning ska kontrollerna utféras med en frekvens som tar
héansyn till riskerna. Som ett resultat indikerar en uppenbar hog upptéckt av bristande
efterlevnad inte nédvéndigtvis en allmant Iag efterlevnadsniva, utan kan faktiskt indikera
en bra riskbaserad inriktning for kontrollerna. Att avgéra om en hdg grad av bristande
efterlevnad speglar effektiva, valriktade offentliga kontroller eller en lag efterlevnadsniva
ar inte majligt endast genom en granskning av arliga rapporter. Sadana faststallanden
maste goras genom utvarderingar pa plats, som de som utforts under revisioner av
kommissionens tjanster (se kapitel 5).

Ytterligare en effekt av alltmer riskbaserade kontroller ar att uppgifter om bristande
efterlevnad inte ar direkt jamforbara fran ett ar till ett annat, eftersom fler riktade
kontroller mycket val kan leda till upptackt av (relativt) fler fall av bristande efterlevnad.
Ett antal medlemsstaternas arliga rapporter lyfter fram denna punkt.

En tydlig fordel med mer riktade kontroller ar att fler resurser ar potentiellt tillgangliga for
uppféljning och verkstallighet, och ett antal rapporter gav bevis pa framsteg pa detta
omrade. Medlemsstaterna kan saledes forst och framst koncentrera sig mer pa systematisk
uppféljning av offentliga kontroller och verkstallighetsproblem, och for det andra pa
kontroll och verkstallighetsverksamhet avseende aktorer som har uppvisat en dalig
efterlevnad, vilket forbattrar produkternas dvergripande sékerhet och bidrar till att skapa
lika villkor for alla aktorer, vilket darmed ocksa gynnar den inre marknadens funktion.

Vissa rapporter ger information om annan verksamhet som vidtas for att gora kontroller
och verkstéllighet effektivare och mer andamalsenlig mer generellt. Denna verksamhet
omfattar omorganisation och konsolidering av kontrolltjanster, forbattrat samarbete
mellan tjanster och samordning av kontroller samt andringar av kontroller. Sarskilt bor
den Okade anvéndningen av it-system ndmnas, vilken stoder insamlingen, spridningen och
analysen av kontroll- och verkstéllighetsuppgifter. Detta bidrar i sin tur till béttre
samordning och inriktning/planering av kontroller. Atstramningen nér det ror resurser och
offentliga utgifter i alla medlemsstater driver dessa insatser for att forbattra effektiviteten.
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Slutligen namns i de flesta rapporter férbattringar som uppnatts vid kontrollernas
genomfdrande genom en Oversyn av forfaranden, anordnande av utbildning och ¢kad
tillgang till relevant dokumentation (dven online). Rapporterna faststallde ocksa resultatet
av nationella revisioner (se under Nationella revisionssystem, kapitel 4.4) som en relevant
kalla for forbattringar och effektiviseringar. Kommissionens tjanster genomforde
revisioner i medlemsstaterna for att fa information om atgarder som vidtagits for att
kontrollera att kontrollerna ar verkningsfulla, vilket krdvs enligt forordning (EG) nr
882/2004. Detta har varit viktigt for att lyfta fram behovet av att fokusera mer pa
kvaliteten i stéllet for pa antalet kontroller som ett matt pa vergripande verkningsfullhet.

4.3 FASTSTALLD BRIST PA EFTERLEVNAD

De viktigaste omradena for bristande efterlevnad som faststallts av medlemsstaterna
omfattar foljande: hygienkrav for process, struktur eller utrustning; principerna om
faroanalys och kritiska styrpunkter (HACCP); méarkning av livsmedel och foder; tillsatser
i livsmedel och foder; dalig eller obefintlig registerhallning och mikrobiologisk
kontamination. Aven om identifieringen av bakomliggande orsaker till dessa problem &r
begransad, pekar en del pa hog personalomsattning hos aktérer inom
livsmedelsbranschen, ofta kopplat till 1aga Ioner, som paverkar kontinuerlig anvandning
av god hygienpraxis, brist pa utbildning hos aktérer inom livsmedelsbranschen, och/eller
brist pa kunskap om kraven. Det sistnamnda ger anledning till oro med tanke pa att
aktorerna, inom ramen for livsmedels-/foderlagstiftningen, huvudsakligen ar ansvariga for
att bestdammelserna tillampas korrekt.

Med tanke pa det bidrag som HACCP gor for att sakerstalla produktionen av sakert
livsmedel och for att a) fa en bra 6vergripande bild av situationen, och b) faststalla
mojligheter till forbattringar, genomférde kommissionens tjanster en serie av revisioner
om HACCP under 2014. Resultaten av dessa revisioner har sammanstallts i en
oversiktsrapport som offentliggjordes i juni 2015™. Detta har i sin tur lett till initiativ om
utbildning, informationsutbyte om god praxis och en dversyn av nuvarande HACCP-krav
samt véagledning om dessa krav. P4 samma sétt, och nar det galler hygien, inledde
kommissionens tjanster en dversyn av hygienen under processen och offentliga kontroller
I slakterier i ndra samarbete med medlemsstaterna for att se hur slakthygienen kan
sékerstéllas &nnu battre. Arbetet syftar till att faststalla gemensamma problem, spridning
av god praxis och inkluderar traningselement.

4.4 VERKSTALLIGHET: ATGARDER VID BRISTANDE EFTERLEVNAD

Medlemsstaterna ska i sina rapporter ange vilka verkstallighetsatgarder som har vidtagits.
Aven om uppgifter om verkstallighet limnades, oberoende av informationens kvalitet eller
utforlighet, ar det mycket svart att géra meningsfulla jamforelser mellan medlemsstaternas
rapporter. Trots det foreslar rapporterna en 6vergripande storre tonvikt pa uppféljning och
verkstallighet. Vissa medlemsstater rapporterade inforandet av administrativa boter (i
motsats till verkstallighet genom nationella domstolar), eller 6kningen av sadana boter for
att verka mer avskrackande. Intressanta exempel pa alternativa och tydligen effektiva satt
att forbattra efterlevnaden &r att boterna aterkallas om lagévertradaren deltar i utbildning,
fler offentliga inspektioner och hdgre avgifter for lagovertradare, och tillhandahallande av
utbildning foljt av inspektioner for att méta verkningsfullheten.
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http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=78

4.5 NATIONELLA REVISIONSSYSTEM

Medlemsstaternas revisioner av sina offentliga kontrollsystem, enligt férordning (EG) nr
882/2004, ar viktiga for den dvergripande forvaltningen av dessa kontroller, eftersom de
garanterar att kontrollerna genomfors enligt kraven, med information om deras
verkningsfullhet och, i forekommande fall, med férslag till forbattringar. Samtliga
medlemsstater bekraftar att revisioner ar pa plats, men ett antal medlemsstater
rapporterade att resursatstramningar begransade genomférandet av  planerade
revisionsprogram. Det ar en avsevérd skillnad mellan medlemsstaterna, men det &r
forstaeligt med tanke pa att de alla har egna revisionscykler och tenderar att fokusera pa
olika prioriterade omraden. Kommissionens tjanster fortsatter att organisera regelbundna
moten mellan medlemsstaternas nationella revisionsexperter (the National Audit Systems
Network (NAS Network)), for att dela och diskutera erfarenheter, vanliga problem och
faststdlla god/bésta praxis for att hantera revisionsbehovet. Dessutom har kommissionens
tjanster genomfort en serie av NAS-revisioner for att fa en évergripande bild av deras
process (se kapitel 5 for ytterligare detaljer).

4.6 RESURSER

Med tanke pa de anstrangda offentliga utgifterna intresserade sig kommissionens tjanster
sérskilt for vad medlemsstaterna rapporterade om tillgangliga kontrollresurser, &ven om
medlemsstaterna &nnu inte behover rapportera sarskilt om denna aspekt. Ett flertal
rapporter tog anda upp problemet. Nagra angav otvetydigt att deras personalstyrka inte
kan utfora det som kravs for att sakerstélla alla kontroller som krévs. Andra indikerar att
det — antingen inom specifika omraden eller pa vissa kontrollnivaer — har uppnatts en
grans dar ytterligare minskningar aventyrar nivaerna och/eller kvaliteten pa kontrollerna
och formagan att reagera pa nodsituationer. Maximal verkningsfullhet faststélls ocksa som
ett tydligt mal for kontrollstrategin i ett antal medlemsstater. Resursbristen beror inte bara
personalstyrkan, utan &ven utrustning i vissa medlemsstater (t.ex. for laboratorier, eller
transportmedel for kontrollpersonal, vilket paverkar kontrollernas resultat).

KOMMISSIONENS KONTROLLVERKSAMHET | MEDLEMSSTATERNA

Inom ramen for EU:s kontroller utfér kommissionens tjanster revisioner for att kontrollera
att foder- och livsmedelslagstiftningen, djurs halsa och djurskydd foljs, och kraven pa
offentliga kontroller. Revisionsrapporterna innehaller rekommendationer for att ta itu med
faststéllda brister. Rapporterna, medlemsstaternas handlingsplaner for att ta itu med
rekommendationerna och landsprofiler som dokumenterar framstegen vid utférandet av
dessa planer offentliggors®?, vilket tillhandahaller berérda parter och medborgare faktisk
och transparent information om hur medlemsstaterna genomfor EU-lagstiftningen pa ett
korrekt sétt.

Kommissionens kontrollverksamhet i medlemsstaterna, vilken mer i detalj exemplifieras i
det arbetsdokument™ som &tféljer denna rapport, fokuserade p& kommissionens centrala
prioriteringar, t.ex. pa de offentliga kontrollsystemen for vaxtskyddsmedel, djurhélsa och
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https://ec.europa.eu/food/audits analysis_en

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer dokumentet: Rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet om hur den offentliga kontrollen i medlemsstaterna (2014—-2016) fungerar for
att sékerstalla kontrollen av efterlevnaden av livsmedels- och foderlagstiftningen samt bestammelserna om
djurhélsa och djurskydd.


https://ec.europa.eu/food/audits_analysis_en

antimikrobiell resistens, men ocksa pa manga andra omraden som é&r avgoérande for
livsmedelssékerhet och djur- eller véaxtskydd.

Flera av kommissionens serier av revisioner i medlemsstaterna omfattade kontroller om
saluforing. och anvandning, godkannande och hallbar anvandning av
véxtskyddsmedel***>*®. De faststallde svagheter i godkannandet och saluféringen av
véxtskyddsmedel pa flera omraden, men fann ocksa alltmer valutvecklade offentliga
kontrollsystem for anvéndarna. Framsteg har gjorts i genomforandet av direktivet om
hallbar anvandning av bekampningsmedel'” i och med inrattandet av utbildnings- och
intygssystem for fackfolk och testningen av spridare. Integrerad bekd&mpning — en
hornsten i direktivet — ar dock fortfarande underutnyttjad. Detta maste hanteras av
medlemsstaterna i deras reviderade nationella handlingsplaner, som kommer att revideras
av kommissionen. All ovanstaende verksamhet syftar till att forbattra medlemsstaternas
nuvarande kontrollsystem och ge forsékringar till konsumenterna om en alltmer
ansvarsfull och hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel.

Pa djurskyddsomradet inledde kommissionen ett tredrigt projekt for att underlatta och
sdkerstalla battre djurskydd under transporten. Detta inbegrep skapandet av riktlinjer for
god praxis for fem viktiga djurarter (notkreatur, hastar, svin, fjaderfa och far) och
beddémningen av deras anvandning for att battre folja EU:s bestammelser for djurs hélsa.
Besok i medlemsstater med god praxis for kontroll av boskapsfordon i samband med
kommissionens underlattade utbyte mellan medlemsstaternas nationella kontaktpunkter,
bidrog till att ytterligare skydda djur under transport. Lika anvéndbara var en
skrivbordsstudie och en serie revisioner om djurskydd vid tidpunkten fér dédandet, vilka
gjorde det mojligt att dela basta praxis och organisera sarskilda utbildningsevenemang.

I samband med Europeiska kommissionens handlingsplan fér 2011 mot de stigande hoten
fran antimikrobiell resistens genomforde kommissionen revisioner om genomférandet av
obligatorisk @vervakning och rapportering av antimikrobiell resistens hos djur och
livsmedel samt informationsinsamlingsverksamhet om strategierna for att uppmana till
forsiktig anvandning av antibiotika pa djur. Forbattringsmojligheter och god praxis som
faststalldes under denna verksamhet anvandes ocksa nar man utvecklade den omfattande
”EU One Health Action Plan against Antimicrobial Resistance™®.

Tva andra kommissionsaktiviteter ar varda att lyfta fram.

For det forsta utarbetas numera oversiktsrapporter for de flesta revisionsserierna. Deras
syfte &r att ge en dvergripande bild av kontroller som utférs av medlemsstaterna inom ett
visst omrade och att faststalla fragor som &r relevanta for alla medlemsstater. Dessutom
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Referens till rapport GD Halsa och livsmedelssakerhet (SANTE)/2016-6004: Vaxtskyddsmedel — saluforing
och anvédndning

Referens till rapport: GD Hélsa och livsmedelssakerhet (SANTE)/2016-6250: Vaxtskyddsmedel —
godkéannande

Referens till rapport GD Halsa och livsmedelssdkerhet (SANTE)/2014-7567: Bekdmpningsmedel

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om uppréattande av en ram for
gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av bekampningsmedel (EUT L 309, 24.11.2009,
s. 71-86).

https://ec.europa.eu/health/amr/antimicrobial-resistance en



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=109
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=109
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=108
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=108
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=79
https://ec.europa.eu/health/amr/antimicrobial-resistance_en

lyfter de fram problem som uppstatt vid genomforandet av den relevanta lagstiftningen
och god praxis som har faststallts. For det andra gors storre anvandning av
skrivbordsanalys och undersokningsuppdrag for att komplettera revisionsarbetet, for att ge
kommissionen en klar inblick i hur EU-lagstiftningen fungerar och om eventuella problem
som kan uppsta vid dess tillampning. Oversiktrapporter om dessa aktiviteter utarbetas och
offentliggors ocksa.

Dessa tva aktiviteter ar speciellt utformade for att stodja kommissionens
lagstiftningsrevision for att sékerstalla att EU-lagstiftningen &r aktuell, anvandbar och
verkstéllbar till rimliga kostnader, i linje med utvecklingen inom omradet och darmed
“lamplig for sitt &ndamél”. Som sadana bidrar de kontroller som kommissionen utfor
direkt till agendan for battre lagstiftning™. Oversiktsrapporterna innehaller ocksé ett
tillkannagivande av planerade atgarder som svar pa rapporternas resultat. For att sprida
information om slutsatser, god praxis eller lardomar som beskrivs i dessa rapporter delas
de ocksa i samband med programmet Béttre utbildning for sakrare livsmedel®.

KOMMISSIONENS UPPFOLJNING OCH UPPRATTHALLANDE AV
LAGSTIFTNINGEN

Att vidta effektiva och pagadende atgarder for att sakerstdlla att EU-lagstiftningen
genomfors korrekt och tilldampas i hela unionen &r fortfarande en prioritet for
kommissionen inom de omraden som omfattas av denna rapport. Den foregaende
rapporten®! beskrev hur kommissionen systematiskt foljer upp sina revisionsresultat och
relaterade rekommendationer. Dessa processer fortsatte att vara effektiva for att hantera de
allra flesta faststallda bristerna. | slutet av december 2016 vidtog medlemsstaterna
korrigerande atgarder eller gjorde tillfredsstallande ataganden for att ta itu med dem inom
godtagbara tidslinjer:

e for 97 % av rekommendationerna fran revisioner under rapporteringsperioden
2012-2014; och

o for 94 % av rekommendationerna fran revisioner under rapporteringsperioden
2013-2015.

Kommissionens strategi for uppratthallande av lagstiftningen innebar att dvervaka hur
EU-lagstiftningen tillampas och genomfors, 16sa problem med medlemsstaterna for att
avhjalpa eventuella lagovertradelser och vidta dvertradelseatgarder enligt artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt?, nar si ar lampligt. Inledandet av ett
sadant forfarande mot medlemsstater som underlat att sakerstalla genomforandet av
kraven avseende varphons valbefinnande och forbudet mot icke-inredda burar under 2012
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-
how en

Programmet Battre utbildning for sakrare livsmedel &r ett utbildningsinitiativ frin kommissionen, som riktar
sig till tjinsteman som arbetar i behtriga myndigheter i medlemsstater och lander utanfoér EU, och omfattar
livsmedels- och foderlagstiftning, djurhdlsa samt bestdmmelser om djur- och véxtskydd:
https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om hur den offentliga kontrollen i
medlemsstaterna fungerar i fraga om livsmedelssakerhet, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013DC0681

Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en
https://ec.europa.eu/food/safety/btsf_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013DC0681
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52013DC0681
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12012E/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12012E/TXT

ledde till att flera medlemsstater vidtog snabba korrigeringsatgérder, vilket avvarjde
behovet av rattsliga atgarder for att fortsatta i de flesta fall. Detta illustrerar att en
valbetankt anvandning av overtradelseforfarandet pa omraden av Gverordnad betydelse
dar lagstiftningen innehaller tydliga rattsliga krav, kan vara mycket effektiv for att uppna
de erforderliga korrigeringsatgarderna. Kommissionen antog ett liknande tillvagagangssatt
nar det galler djurskyddet for grisar pa jordbruksforetagen och system for att halla
draktiga suggor i gruppboxar.

Trots dessa insatser uppstar fortfarande problem i samband med tillimpningen och
verkstélligheten av EU-ratten, vilket kraver en starkare inriktning pa kontroll av
verkstalligheten for att allmanintresset ska tillgodoses. Kontrollen av verkstélligheten
stoder och kompletterar forverkligandet av de politiska prioriteringar som stéllts upp.
Arbetet med att sékerstélla en verkningsfull verkstéllighet av befintlig EU-lagstiftning
maste erkdnnas av alla som deltar i verkstilligheten av EU-lagstiftningen, vilket ar
avgorande for att arbetet med att utveckla ny lagstiftning uppnar sitt mal.

Partnerskapet mellan kommissionen och medlemsstaterna, vilka spelar en central roll i
genomforandet, maste starkas sa att fordelarna med EU-lagstiftningen kommer
allménheten till nytta. Verkstélligheten maste hanteras omedelbart. Kommissionen och
medlemsstaterna maste fortsatta sina insatser for att tillampa EU-lagstiftningen och sla
ned pa lag6vertradelser.

Kommissionen kommer att uppmuntra och hjélpa medlemsstaterna att forbattra sin
kapacitet att verkstalla EU-lagstiftningen och tillhandahalla rattsmedel for att se till att
slutanvandarna av EU-lagstiftningen, vare sig de ar privatpersoner eller foretag, kan utéva
sina rattigheter fullt ut. Natverk och utbyte av basta praxis ar centrala aspekter i denna
insats.

Oberoende administrativa myndigheter eller inspektioner som kravs enligt EU-
lagstiftningen spelar en viktig roll vid genomférandet och verkstélligheten. Kommissionen
kommer darfor sarskilt att se till att de ar tillrackligt och lampligt utrustade for att fullgéra
sina uppgifter.

Slutligen, i linje med principerna for sin agenda for battre lagstiftning, kommer
kommissionen att fokusera pa battre tillampning och genomforande av EU-lagstiftningen,
som i slutindan ocksd kommer att stodja battre efterlevnad, vilket gynnar bade
medborgare och foretag.

SLUTSATSER

Medlemsstaternas nationella myndigheter visade i sina arliga rapporter om offentliga
kontroller att de fortsatter att uppfylla sin viktiga roll enligt livsmedels- och
foderlagstiftningen. Initiativ som syftar till att forbattra verkningsfullheten hos den
offentliga kontrollen och efterlevnaden, bl.a. i fraga om omorganisation av tjanster och
forbattrad anvéandning av it-verktyg, ar sérskilt uppmuntrande och visar sig vara
nodvandiga for att mota utmaningen att uppna verkningsfullhet i de offentliga utgifterna.
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Kommissionen noterar emellertid ocksa de tydliga signalerna fran medlemsstaterna att
personalresurserna for kontroller alltmer begrénsas och att en eventuell ytterligare
minskning riskerar att paverka kontrollernas nivaer och kvalitet och férmagan att reagera
pa nodsituationer negativt. Detta kommer sannolikt att vara en viktig fraga vid den
framtida utvecklingen av de offentliga kontrollerna som kommissionen noga kommer att
Overvéga nar den utarbetar lagstiftning inom ramen for sitt initiativ for battre lagstiftning,
och som medlemsstaterna sannolikt kommer att ta itu med bl.a. genom nya it-system,
omorganisation och optimerade forfaranden.

P4 grundval av en analys av kommissionens kontroller, som exemplifieras i
arbetsdokumentet som atféljer denna rapport, kan det faststallas att medlemsstaterna i
allménhet har de nddvéandiga kontrollsystem som sékerstéller en allmént godtagbar
efterlevnad. Kommissionens kontroller fortsatter emellertid att faststalla brister i
offentliga kontroller och betonar att det fortfarande finns utrymme for forbattringar, och
att sjalvbelatenhet bor undvikas. | detta sammanhang valkomnar kommissionen de stora
anstrangningar som medlemsstaterna har gjort for att t.ex. forbattra sina riskbaserade och
riktade kontroller ytterligare och stddja dem med effektiva it-system.

Kommissionens systematiska uppfoljning av sina kontrollresultat, eventuellt kompletterad
med andra verktyg for genomdrivande, déribland det skéliga anvandandet av
oOvertradelseforfarandet, fortsétter att vara ett effektivt sétt att ta itu med brister i enlighet
med EU:s krav och dr viktig i samband med kommissionens stéarkta insatser for en djupare
och réattvisare inre marknad och battre lagstiftning, som bada ar hoga politiska
prioriteringar for den nuvarande kommissionen. Kommissionen stoder ocksa
medlemsstater och lander utanfor EU i deras genomforande av EU-bestammelserna pa
olika satt, t.ex. tillhandahallande av tekniskt bistand och utbildning genom programmet
Battre utbildning for sakrare livsmedel och aktivt framja sadan efterlevnad.

Kommissionens kontroller och uppféljningsverksamheten ger medlemsstaterna,
kommissionen och berdrda parter en tydlig bild av genomférandegraden for foder- och
livsmedelslagstiftningen samt for bestammelserna om djurhalsa och djurskydd. Dessutom
bidrar de i hog grad till lagstiftningséversynen for att sakerstélla att EU-lagstiftningen &r
”lamplig for sitt &ndamal”. 1 och med att bestimmelserna i forordning (EU) 2017/625
trader i kraft i december 2019, kommer antagandet av de genomférandeakter och
delegerade akter som foreskrivs i denna forordning att ge mojligheter att anvénda
kunskapen fran kommissionens kontroll- och uppfoljningsverksamhet for att starka och
stodja offentliga kontroller under de kommande aren. Syftet ar att foretag och
myndigheter genom de nya bestdmmelserna ska dra nytta av minskade administrativa
bordor, effektivare processer och forstarkta kontroller. Konsumenterna kommer att dra
nytta av mer 0ppenhet om hur kontroller utfors for att sakerstélla livsmedelssékerhet och
hoga standarder for vaxtskydd, djurhalsa och djurskydd samt for att forhindra bedrégerier.
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