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1. INLEDNING

Det huvudsakliga syftet med Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 862/2007*
(nedan kallad forordningen) &r insamling och sammanstdllande av gemenskapsstatistik om
migration och internationellt skydd.

I artikel 12 1 forordningen faststills foljande: ”Senast den 20 augusti 2012 och vart tredje ar
darefter skall kommissionen lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om den statistik
som sammanstills enligt denna férordning och om kvaliteten pa denna statistik.”

Denna rapport ar den tredje i ordningen, efter de forsta tva som kommissionen antog i september
20127 och i juli 2015°,

| denna rapport dokumenteras de framsteg som har gjorts av medlemsstaterna tillsammans med
kommissionen (Eurostat) i fraga om att genomfora forordningen sedan den andra rapporten lades
fram. Dessutom presenteras de nésta stegen i arbetet med att ytterligare forbattra kvaliteten hos
statistiken om migration och internationellt skydd.

2. STATISTIK SOM OMFATTAS AV FORORDNINGEN

| forordning (EG) nr 862/2007 behandlas sammanstéllning av EU-statistik som rér migration och
internationellt skydd (asyl). De viktigaste omraden som omfattas &r

o internationella migrationsstrommar, uppdelat efter grupper av medborgarskap, grupper
av fodelseland, grupper av lander for tidigare/nasta stadigvarande bosattning och efter
alder och kon (artikel 3),

o befolkningsmangd, uppdelat efter grupper av medborgarskap och grupper av fodelseland
och efter alder och kon (artikel 3),

o forvarv av medborgarskap per land for tidigare medborgarskap (artikel 3),

o asylansokningar, beslut i forsta instans och efter dverklagande om beviljande eller

aterkallande av olika former av internationell status som skyddsbehévande, uppdelat
efter medborgarskap (artikel 4),

o asylansokningar fran ensamkommande barn, uppdelat efter medborgarskap (artikel 4),
o statistik om tillampningen av Dublin I11-férordningen® av medlemsstaterna (artikel 4),
o antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa till en medlemsstats territorium vid den

yttre gransen eller som befunnits olagligen vistas pa en medlemsstats territorium enligt
nationell lagstiftning om invandring, uppdelat efter medborgarskap (artikel 5),

o uppehallstillstand som utfardats till tredjelandsmedborgare, uppdelat efter
medborgarskap, tillstandets giltighetstid och skal (invandringskategori) for utfardande av
tillstandet (artikel 6) och
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o tredjelandsmedborgare som omfattas av ett beslut som enligt invandringslagstiftningen
alagger dem att lamna en medlemsstats territorium, eller som faktiskt lamnat en
medlemsstats territorium till foljd av ett sddant beslut, uppdelat efter medborgarskap
(artikel 7).

Som en del av genomforandet har kommissionen fortsatt att uppratthalla ett nara samarbete med
de nationella myndigheter som varit delaktiga i att ta fram och tillhandahalla uppgiftsunderlag for
forordningen.  Statistiken  6ver migrationsfléden, forvarv av  medborgarskap och
befolkningsméangder ldamnas i allmédnhet till kommissionen (Eurostat) av nationella
statistikbyraer. Statistik om uppehallstillstand och asyl tillhandahalls vanligen direkt av
inrikesministerier eller immigrationsmyndigheter. Statistik om grénskontroller och avvisning av
olagliga migranter tillhandahalls ocksa av inrikesministerier eller immigrationsmyndigheter, eller
av polismyndigheterna.

Tabell 1 nedan ger en &versikt dver denna statistik, for vilken det forsta referensaret for
datainsamling var 2008.

Tabell 1: De viktigaste egenskaperna hos statistiken enligt forordning (EG) nr 862/2007

Artikel 3 Artikel 4 Artiklarna 5 och 7 Artikel 6
Migrationsfloden, Asyl Tillampning av Uppehallstillstand
forvarv av invandringslagstiftning

medborgarskap och
befolkningsméangder

(%eogr_aﬂsk Medlemsstaterna och Efta-landerna®
tackning
Frekvens Arligen , Vae Arligen Arligen
manad/kvartal/ar
2 manader efter
referensperioden for
Sista gza_g for 12 manader efter manatliga/kvartalsvisa 3 manader efter 6 manader efter
overforing av 9 uppgifter, o o
. referensarets slut 2 referensarets slut referensarets slut
uppgifter 3 manader efter
referensperioden for
arliga uppgifter

Uppgiftslamnare

Nationella
statistikbyraer

3. ANNAN RELEVANT LAGSTIFTNING

En ny réttslig grund for laglig migration tradde i kraft 2016. Den har betydelse for den statistik
om uppehallstillstdnd som sammanstalls enligt artikel 6 i forordning (EG) nr 862/2007 och

® Norge, Island, Liechtenstein och Schweiz.

Inrikesministerier eller immigrationsmyndigheter eller granspolisen




kommer att borja anvéndas for denna datainsamling inom den ndrmaste framtiden. Rattsakten i
fraga ar Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontdrarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete®.

Insamlingen av uppgifter pa basis av detta direktiv kommer att inledas 2020, med 2019 som
referensar. Den statistik som tas fram enligt direktivet ar ocksa féremal for egen bedémning.
Dérfor omfattas den inte av kvalitetsbeddmningen i denna rapport. Detsamma géller den nyligen
lanserade datainsamlingen enligt direktivet om sasongsarbete’ och direktivet om foretagsintern
forflyttning av personal® som inleddes 2018 med 2017 som referensar.

4, ALLMANT OM FRAMSTEGEN SEDAN RAPPORTEN 2015

Sedan rapporten 2015 har tillgangen till uppgifter och uppgifternas fullstandighet forbattrats
ytterligare i alla databaser. Generella forbattringar av uppgifternas kvalitet har bidragit till att
gbra dem mer korrekta, konsekventa och jamforbara dverlag. Medlemsstaterna har forbattrat de
bakomliggande datakallorna och de statistiska verktyg som anvénds for forbehandlingen av
uppgifter, vilket leder till att de & mer exakta, har battre tackning och lamnas i tid till
kommissionen.

Den forbattrade kvaliteten och okade punktligheten i tillhandahallandet av uppgifterna fran
medlemsstaterna har gjort det mojligt for kommissionen att forkorta den tid som behovs for
spridning av uppgifter, vilket innebar battre punktlighet nar det galler dataleveranser och
forbattrar anvandarnas tillgang till uppgifter.

Kommissionen (Eurostat) har gjort flera metodologiska forbattringar sedan 2015 ars rapport.
Dessa har varit inriktade pa i) analyser av felaktiga klassificeringar av demografiska handelser, ii)
inkludering/exkludering av asyls6kande och flyktingar, iii) dverensstdammelse med uppgifter om
asyl och uppehallstillstdnd, iv) sékerstallande av en konsekvent demografisk balans. Dessa
tekniska forbattringar har resulterat i mer effektiv validering och behandling av uppgifter.
Dessutom har insamlingen av omfattande metadata av hdg kvalitet mojliggjort battre
bedémningar av kvaliteten pa de inkommande uppgifterna. Vid behov har administrativa
skrivelser skickats ut for att sékerstélla att lagkraven uppfylls.

Nar det géller de statistikomraden som avses i artiklarna 4-7 i forordning (EG) nr 862/2007 har
vidare nya politiska behov av kompletterande uppgifter som inte forutsdgs av den nuvarande
lagstiftningen hanterats uteslutande pa frivillig basis. Detta tillvagagangssatt ar emellertid inte
alltid effektivt. P& omradet internationellt skydd och kontrollerad migration har det statistiska
samarbetet inom kommissionen, med andra EU-organ (till exempel Europeiska stodkontoret for
asylfragor, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran — Frontex eller Europeiska unionens byra
for grundlaggande rattigheter) och med medlemsstaterna resulterat i &ndringar av riktlinjerna for
de uppgifter som samlas in inom ramen for forordningen®. De ovan namnda metodologiska

® EUT L 132, 21.5.2016, s. 21.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelandsmedborgares

inresa och vistelse fér sdsongsanstéllning (EUT L 94, 28.3.2014, s. 375).
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forbattringarna har gjort de statistiska definitionerna och begreppen tydligare. De tre senaste
direktiven pa omradet laglig migration (det vill saga direktivet om sasongsarbete, direktivet om
foretagsintern forflyttning av personal och direktivet om forskare och studenter) och de véxande
politiska behoven av mer statistik om migration och asyl har integrerats i metodanvisningarna for
uppgiftsinsamling om asyl, tillimpning av invandringslagstiftningen och uppehallstillstand.
Uppgifternas relevans har ocksa granskats. Till foljd av detta publiceras de nationella metadata
som medlemsstaterna rapporterar pa Eurostats webbplats efter validering tillsammans med
validerade data.

FOr att battre anpassa forordningen till en ny och mer dynamisk politisk miljé har kommissionen
antagit ett lagstiftningsforslag om andring av foérordning (EG) nr 862/2007*°. Syftet med de
foreslagna andringarna ar att uppna storre fullstandighet, korrekthet, aktualitet, tillforlitlighet och
sakerhet an vad som ar mojligt med det nuvarande systemet, som bygger pa informella
overenskommelser. Dessutom finns det behov av en flexibilitet i frdga om ytterligare
forbattringar av migrationsstatistiken, sa att det europeiska statistiksystemet kan bli mer lyhort
och relevant for framtida utveckling nér det galler kraven om migrationsuppgifter.
Andringsforslaget innebar framfor allt att en rattslig grund infors for statistik som for narvarande
samlas in pa frivillig basis och att flexibilitet infor framtida uppgiftsspecifikationer skapas.

Andringarna av forordningen kommer att sakerstalla att det finns tillgdng till statistik om
omraden dar berorda parter har uttryckt att det finns tydliga behov, det vill sdga asyl,
atervandande (hogre frekvens och fler obligatoriska uppdelningar), vidarebosattning och
uppehallstillstdnd, med ytterligare uppdelningar utifran kriterier som alder och koén. Denna
flexibilitet skulle resultera i EU-aggregat som for ndrvarande inte ar tillgangliga, men som kan
behdvas i framtiden.

5. STATISTIKENS KVALITET
5.1. Relevans

Inom kommissionen ar det generaldirektoratet for migration och inrikes fragor som ar den
framsta anvandaren av statistik om internationellt skydd. Denna statistik anvands ocksa ofta av
andra generaldirektorat, bland andra generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och
inkludering och generaldirektoratet for rattsliga fragor och konsumentfragor.

Ett viktigt anvandningsomrade for denna statistik har varit som en del av den arliga
budgettilldelningen till varje medlemsstat genom fonderna for finansiering av ramprogrammet
Solidaritet och hantering av migrationsstrommar. Liksom under tidigare ar ar dessa fonders
rattsliga grunder under perioden 2014-2020 asyl-, migrations- och integrationsfonden som
inrattades enligt forordning (EU) nr 516/2014 och fonden for inre sikerhet som inrattades enligt

Technical Guidelines for the data collection under Article 6 of Regulation (EC) No 862/2007 - Statistics on
Residence Permits och av Technical Guidelines for the data collection under Article 4(4) of Regulation (EC) No
862/2007 - Dublin Statistics ar 2017.

0 Férslag till Europaparlamentets och radets foérordning om &ndring av férordning (EG) nr 862/2007 om
gemenskapsstatistik éver migration och internationellt skydd, COM (2018) 307 final.
1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 516/2014 av den 16 april 2014 om inrattande av asyl-,
migrations- och integrationsfonden, om é&ndring av radets beslut 2008/381/EG och om upphéavande av
Europaparlamentets och radets beslut nr 573/2007/EG och 435/2007/EG och radets beslut 2007/150/EG, EUT L 150,
20.5.2014, s. 168.
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forordning (EU) nr 515/2014%. P4 grund av den flerdriga finansieringen via dessa nya medel
lamnas uppgifter inte langre in varje ar. Anslagen har berdknats pa grundval av den statistik som
lamnats tidigare, med undantag for fonden for inre sakerhet dar en halvtidséversyn ar nédvandig.

Kommissionen anvander statistiken om migration och internationellt skydd for att utarbeta
regelbundna rapporter, politiska forslag, genomforanderapporter som kravs genom EU-ratten
samt politiska analyser. Det europeiska migrationsnatverket™ ar till exempel fortsattningsvis en
stor anvandare av Eurostats statistik dver migration och internationellt skydd for sin arliga
rapport om migration och asyl**. Denna rapport ger en dversikt dver den viktigaste utvecklingen
pa omradet laglig migration, internationellt skydd, olaglig migration och atervandande, bade pa
EU-niva och pa nationell niva.

Anvéndningen av europeisk statistik om internationellt skydd som ett stod for arbetet i
migrationsrelaterade EU-organ sasom Frontex och Europeiska stodkontoret for asylfragor har
fortsatt att 6ka. Eurostat har ett ndra samarbete med dessa organ om datainsamling och relaterade
statistiska metoder.

Sedan 2016 anvénder Europeiska kommissionens kunskapscentrum om migration och demografi
i stor utstrdckning statistiken om migration och internationellt skydd for att inhdmta kunskaper
och gora evidensbaserade analyser som underlag for utformningen av EU:s politik. Férutom att
stodja den europeiska migrationsagendan fokuserar centrumet pa den globala migrationens
utveckling och dess demografiska effekter pad EU pa medellang till lang sikt. Det gemensamma
forskningscentrumet svarar for den dagliga verksamheten. Eurostat ger viktiga bidrag till detta
arbete genom sin europeiska statistik om invandrarantal och migrationsstrommar,
befolkningsmangder efter medborgarskap och fodelseland, laglig migration, asyl och olaglig
migration.

Den statistik som tas fram enligt férordningen anvands dessutom regelbundet av nationella
forvaltningar, internationella organisationer, akademiska forskare och grupper i det civila
samhallet som arbetar inom en rad olika omraden, inbegripet integration av invandrare,
utveckling och dvervakning av nationella asyl- och invandringsforfaranden samt prognoser om
befolknings- och arbetskraftsutveckling.

Statistiken om migration hor till de mest anvanda omradena av EU-statistiken. |
befolkningssektionen'® pa Eurostats webbplats presenteras tillgangliga indikatorer, regelverket
och metoderna for datainsamling. Sedan 2016 har den varit den mest besokta @mnessektionen pa
webbplatsen. Anvandarnas intresse av uppgifter om migration, befolkningsmangder efter
medborgarskap och fodelseland och forvarv av medborgarskap 6kade stadigt fran 2015 till 2017.
Under denna period Okade antalet besok med 47 %. Sidan med statistik om migration och
migranter'® hade nastan samma relativa okning (46 %). Den har sedan 2016 varit den mest

12 Europarlamentets och radets férordning (EU) nr 515/2014 av den 16 april 2014 om inréttande, som en del av
fonden for inre sakerhet, av ett instrument for ekonomiskt stdd for yttre granser och visering och om upphévande av
beslut nr 574/2007/RIF, EUT L 150, 20.5.2014, s. 143.
'3 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/index_en.htm (endast
tillganglig pa engelska).
“Det europeiska migrationsnatverket, Annual Report on Migration and Asylum 2017 (endast tillganglig pa
engelska).
15 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections (tillganglig p& engelska, franska
och tyska).
1 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/sv
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besokta sidan inom den encyklopediska sektionen Statistics Explained pa Eurostats webbplats.
Dessa resultat visar att uppgifterna ar relevanta for anvandarna.

5.2. Korrekthet

De uppgifter som medlemsstaterna lamnar har blivit annu mer exakta sedan 2015. Det finns ett
antal skal till denna forandring: Manga medlemsstater har fortsatt att inféra mer integrerade och
évergripande system som bygger pa moderna IT-l6sningar och kommunikationsmetoder. De nya
systemen motsvarar battre de metodologiska och tekniska kraven pa Eurostats datainsamling.
Medlemsstaterna har lépande informerat Eurostat om pagaende férandringar i de administrativa
systemen och har begart radgivning och bekréftelser pa att uppgifterna uppfyller kraven i
forordningen.

Eurostat samlar in metadata, framfor allt specifik information om uppgifternas tillforlitlighet med
forklaringar om bland annat datak&llor och forfaranden samt eventuella skattnings- eller
modelleringsprocesser som tillampats och mojlig inverkan av dessa pa graden av
Overensstammelse med definitionerna i forordningen. Dessutom samlar Eurostat in mer specifik
information om uppgifternas kvalitet med hjalp av sarskilda frageformular.

Sedan rapporten 2015 har mangden saknade och ofullstandiga uppgifter minskat ytterligare. En
del nationella myndigheter har forbattrade metoder for att se till att nédvandig information samlas
in i samband med administrativa férfaranden som ror invandring och internationellt skydd, och
har forbattrat sina datasystem sa att uppgifterna latt kan anvandas for statistiska andamal.

Slutligen ar Eurostat ocksd representerat i expertgruppen om statistik om flyktingar och
internflyktingar (Egris)*’. Denna grupps arbete mynnade ut i de av Forenta Nationerna antagna
rekommendationerna om internationell migrationsstatistik'®, som har varit normgivande for
framtagandet av statistik om internationellt skydd i hela vérlden. Enligt rekommendationerna bor
till exempel uppgiftsluckorna om barn som har tvingats pa flykt och ensamkommande
minderariga fyllas.

Trots forbattringarna finns det fortfarande brister i fraga om exaktheten hos de uppgifter som
samlas in enligt artikel 3, bade i form av undertackning, det vill siga att personer inte registrerar
sig pa sin bostadsort, och Gvertackning, att personer inte avregistrerar sig eftersom det ofta inte
finns nagon skyldighet eller nagot incitament att gora det. Det utbyte av migrationsuppgifter som
Eurostat underlattar bidrar till att minska dessa problem (se avsnitt 5.5.1).

5.3. Aktualitet och punktlighet

Beroende pa vilken typ av uppgifter som berdrs ar tidsfristen for att lamna uppgifter mellan tva
och tolv manader efter referensdagen eller slutet av referensperioden.

Sedan rapporten 2015 har punktligheten forbéattrats. Inférandet av  automatiska
extraktionsmetoder pa nationell niva och regelbunden Gvervakning av Eurostat har lett till att
uppgifterna lamnas in punktligt. En del av de aterstdende problemen é&r inte aterkommande, utan
till exempel isolerade storningar till foljd av personalbrist eller datorhaverier.

Y7 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home (endast tillganglig pd engelska).
18 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-Item3m-RefugeeStat-E.pdf (endast tillganglig pa
engelska).
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Mer punktlig och fullstandig rapportering av uppgifter enligt férordningen har i sin tur bidragit
till att Eurostat har forbattrat aktualiteten och punktligheten i sin behandling och spridning av
uppgifter. Tidsfordréjningen mellan att uppgifterna tas emot och att validerade uppgifter
publiceras pa Eurostats webbplats har minskat ytterligare sedan rapporten 2015. Dessutom har
inforandet av automatiserade interna valideringsforfaranden med aterrapportering av fel till de
nationella uppgiftslamnarna ytterligare minskat handlaggningstiden.

54. Tillganglighet

Migrationsuppgifter och metadata for alla de fyra omradena, det vill sdga migration,
befolkningsmangder och forvarv av medborgarskap, asyl, tillampning av invandringslagstiftning
samt uppehdllstillstdind, finns gratis tillgdngliga pa Eurostats webbplats under ”Poopulation
(Demography, migration and projections)”*® och “Asylum and managed migration”®. Dessa
uppgifter &terfinns dven i sammanfattande publikationer sdsom Eurostat Statistics Explained®
och Key figures on Europe”’. Sedan rapporten 2015 har Eurostat anvant artiklarna pa
webbplatsen Statistics Explained for att tillhandahalla mer information om statistiken, trenderna
och hur dessa kan tolkas. Artiklar produceras och uppdateras regelbundet for alla uppgifter som
samlas in i enlighet med férordningen®.

5.5. Jamforbarhet och samstammighet
5.5.1. Definitioner

Ett av de omraden dar problemen med tillampningen av specifika definitioner i medlemsstaterna
fortsatt ar svarast att I6sa ar statistiken om migration och forvéarv av medborgarskap som omfattas
av artikel 3 i forordningen. Skillnaderna mellan de nationella systemen &r storst nér det géller
dessa uppgifter, eftersom medlemsstaterna anvéander olika datakallor. Anstrangningarna for att
I6sa de kvarvarande problemen fortsatter. Tva medlemsstater kunde till exempel inte anvéanda
tolvmanaderskriteriet  for att definiera utgdende migrationsstrommar  eftersom  ett
tremanaderskriterium anvéandes for att definiera ingaende migrationsstrommar i en del lander for
nésta stadigvarande bosattning. En medlemsstat kan fortfarande inte anvanda boséttning i landet
som ett kriterium for forvarv av medborgarskap, eftersom denna medlemsstat inkluderar
medborgarskap beviljade till personer som inte &r bosatta i landet.

Den statistik som avses i artikel 3 i forordningen har fortsatt hog konsekvens och jamforbarhet
med de demografiska databaser som omfattas av forordning (EU) nr 1260/2013% till foljd av att
medlemsstaterna har kommit 6verens om gemensamma aldersdefinitioner och fordelningar samt
om definitionen av EU-aggregat. Forbattringar har gjorts i fraga om definitioner, metoder och
datakallor tack vare anvandbara data fran folk- och bostadsrakningen ar 2011 inom EU
tillsammans med dubbla statistiska uppgifter: Eurostat erbjuder medlemsstaterna en tjanst for

19 http://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections (tillganglig pd engelska, franska
och tyska).

20 http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/statistics-illustrated _(tillganglig pa engelska,
franska och tyska).

2! http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_Page/sv

22 http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-E1-17-001 (tillganglig p& engelska, franska och
tyska).

%% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population (endast tillganglig pa engelska).

2 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1260/2013 av den 20 november 2013 om europeisk
befolkningsstatistik (EUT L 330, 10.12.2013, s. 39).
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utbyte av uppgifter om migration (ut- och invandring). Sadana utbyten ar ocksa till stor hjalp nar
det géller att minska problemen med registrering och avregistrering (se dven avsnitt 5.2).

De metodologiska riktlinjer som nd&mns i avsnitt 4 omfattar datainsamling enligt artiklarna 4—7.
De forbattras fortlopande for att ge mer exakta och tydliga riktlinjer om definitioner och metoder
for datainsamling om asyl, uppehallstillstand och tillampning av invandringslagstiftningen. De
inbegriper ocksa de senaste nyheterna i den europeiska lagstiftningen (se avsnitt 3 i denna rapport
och 2015 ars rapport). Ett annat arbetsomrade pa internationell niva ar utarbetandet av
internationella rekommendationer om flyktingstatistik (se avsnitt 5.2).

5.5.2. Datakallor

Nar det galler artikel 3 har medlemsstaterna sedan 2015 ars rapport forbattrat kvaliteten hos den
statistik som Oversands till Eurostat genom att forfina sina nationella skattningsmetoder och
anvanda fler administrativa datakéllor i sina uppskattningar. En del medlemsstater anvénder de
omvanda floden som rapporteras av partnerlander i syfte att losa tackningsfel som beror pa
manniskors tendens att inte registrera och avregistrera sig. Detta har bidragit till att minska
underskattningen av utvandringsstrommarna och dubbelrékningen av en del av befolkningen.
Eurostat har dvervakat detta arbete genom att féra djuplodande diskussioner med de nationella
statistikbyraerna och andra nationella myndigheter och genom att hjdlpa medlemsstaterna att
utbyta uppgifter. Framsteg har gjorts i fraga om skydd av personuppgifter och skillnaderna
mellan de nationella lagstiftningarna pa detta mycket snariga omrade. Samtidigt har den fria
rorligheten inom EU tillsammans med skyddet av personuppgifter Kkraftigt begrénsat
mojligheterna att ytterligare forbattra migrationsstatistikens kvalitet, sérskilt nar det géller EU-
medborgare.

De nationella uppgiftslamnarna har informerat kommissionen (Eurostat) om nya forbattringar och
omorganiseringar av administrativa register inom omradet asyl, uppehallstillstdnd och statistik
om verkstélligheten. Dessa forbattringar har huvudsakligen syftat till modernisering av register,
inbegripet battre kompatibilitet mellan de metodologiska och tekniska kraven foér datainsamling
enligt forordningen. | vissa medlemsstater har den tekniska utvecklingen orsakat tillfalliga
avbrott i tillhandahallandet av uppgifter. Eurostat far férhandsinformation om dessa, och de leder
i slutdndan till forbattrad datakvalitet.

En framtida central datakatalog for statistik och rapportering administrerad av byran for den
operativa forvaltningen av stora IT-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-LISA)
ska innehalla anonymiserade uppgifter hamtade fran Eurodacsystemets databas med
fingeravtryck, Schengens informationssystem och informationssystemet for viseringar samt EU-
systemet for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och in- och utresesystemet (EES) som haller
pa att utvecklas. Utan att det paverkar tillampningen av de relevanta rattsliga instrumenten, och
med full respekt for de andamalsbegransningar dessa innehaller, har kommissionen (Eurostat)
inlett diskussioner i syfte att underséka mojligheterna att anvénda dessa uppgifter som underlag
for EU-statistiken om migration och pa sikt eventuellt som ersattning for delar av den nuvarande
nationella datainsamlingen.

5.5.3.  Samstdmmighet

| de fall jamforelser ar méjliga kan man konstatera att det finns en hog grad av samstdmmighet
med uppgifter som har samlats in och publicerats inom andra omraden och av nationella och
internationella myndigheter. Eurostat har ett ndra samarbete med Europeiska stddkontoret for
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asylfragor och Frontex for att sakerstalla full samstammighet mellan de uppgifter som samlas in
av dessa organ. Eventuella skillnader mellan de uppgifter som Eurostat tillnandahaller och de
som nationella myndigheter publicerar kan forklaras med att skilda definitioner anvands:
medlemsstaterna kan ha valt att behalla vissa definitioner i sin nationella statistik. Eftersom de
uppgifter som tillhandahalls enligt artikel 3 i forordning (EG) nr 862/2007 och enligt férordning
(EVU) nr1260/2013 systematiskt anvands tillsammans av statistiker och demografer ska
medlemsstaterna enligt forordning (EU) nr 1260/2013 se till att befolkningsuppgifterna ar
konsistenta med de uppgifter som samlas in enligt artikel 3 i férordning (EG) nr 862/2007.

5.6. Atgarder som forbattrar kvaliteten

Kommissionen fortsétter att vidta uppfoljningsatgarder for att atgarda svarigheten att leva upp till
forordningens krav. | nagra fall har uppgifterna fran medlemsstaterna varit bristfalliga, av dalig
kvalitet eller inlamnade efter den foreskrivna tiden. Dessa atgarder (till exempel administrativa
skrivelser) ingar i Eurostats regelbundna dvervakning av efterlevnaden.

Trenden for dessa atgarder sedan 2015 tyder pa att medlemsstaterna har gjort ytterligare framsteg
i fraga om uppgifternas fullstandighet, kvalitet och aktualitet. Antalet administrativa skrivelser till
de nationella statistikmyndigheterna har minskat stadigt.

Som ett svar pa behovet av att gora effektivare och mer heltdckande bedomningar av
datakvaliteten har en programvara for automatisk validering av uppgifterna inforts i
databehandlingen. Detta automatiserade verktyg finns att tillgd &ven for de nationella
uppgiftslamnarna och kontrollerna grundar sig pa de valideringsregler som Eurostat och
medlemsstaterna kommit dverens om.

For att ytterligare utvardera kvaliteten pa inkommande uppgifter har Eurostat ocksa borjat samla
in mer omfattande metadata och information om kvaliteten. | linje med det europeiska
statistiksystemets kvalitetsnormer har domanspecifika frageformular om kvalitet om asyl,
uppehallstillstand och statistik om verkstélligheten utvecklats sedan 2014. De nationella
kvalitetsrapporterna &r till hjalp vid kvalitetskontroller, utvardering och forbéattringar och &r
tillgangliga for allméanheten?®,

Enligt artikel 8 i forordning (EU) nr 1260/2013 skulle medlemsstaterna utfora
genomforbarhetsstudier om anvandningen av definitionen av stadigvarande boséttning for
befolkning och lagga fram resultatet av dessa studier for Eurostat i slutet av 2016. Studierna
inbegrep analys av nuvarande och potentiella uppgiftskallor, databehandling och metoder for att
skatta nodvandig statistik. De utformades framst for att gora begrepp och definitioner mer
jamforbara och darmed leda till battre datakvalitet och jamforbarhet. Resultaten av dessa studier
kommer att presenteras i den rapport till Europaparlamentet och radet om férordning (EU)
nr 1260/2013 som kommissionen kommer att anta i slutet av 2018. Resultaten av
genomforbarhetsstudierna kan fa foljder for den europeiska befolkningsstatistiken och darmed pa
samstdammigheten med uppgifter som lamnats enligt artikel 3 i forordning (EG) nr 862/2007.

% http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm (endast tillganglig pa engelska),
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm (endast tillganglig pa engelska).
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6. SLUTSATSER

Forordning (EG) nr 862/2007 har lett till tydliga forbattringar av den europeiska statistiken dver
migration och internationellt skydd. Sedan rapporten 2015 har ytterligare forbattringar gjorts i
fraga om uppgifternas tillganglighet, fullstandighet, kvalitet och aktualitet. Datainsamling enligt
forordningen har genomgatt ytterligare metodologisk och teknisk utveckling vilket leder till en
forbattrad vagledning for medlemsstaterna. Kvaliteten pa uppgifterna som lamnas enligt
forordningen har ocksa forbattrats i samband med ikrafttradandet av forordning (EU)
nr 1260/2013 och tillhérande genomférandeatgarder. Kvaliteten bor fortsatta att forbattras i
framtiden, sarskilt for att gdra uppgifterna mer aktuella och exakta, motverka under- och
Overtackning och fylla luckor i uppgifterna.

Det har skett en motsvarande 6kning av hur mycket all denna statistik anvands av officiella organ
pa EU-niva och nationell niva, icke-statliga organisationer och allmanheten.

Forordningen har emellertid en struktur som gor att den inte langre kan tillgodose nya krav fran
anvandarna. Darfor har de nya luckor i uppgifterna som kommissionen har identifierat hanterats
genom att uppgifter till exempel har samlats in pa frivillig basis. Det har bland annat handlat om
insamling av data om forstagangsasylsokande, typ av atervandande for irreguljara migranter och
uppehallstillstand, uppdelat efter alder och kon och med korsklassificering med andra
uppdelningar. Dessa frivilliga overfoéringar av data har fungerat val for alla eller nastan alla
medlemsstater. Ovriga identifierade luckor i uppgifterna sdsom fordelningen av
befolkningsuppgifter enligt artikel 3 efter enskilda medborgarskapslander samt invandring eller
utvandring efter enda tidigare/nasta bosattningsland kan emellertid inte atgardas pa frivillig vég.
Den fortlopande dialogen med anvandarna visar dessutom att det finns en del andra politiska
behov som maste tillgodoses i framtiden, i synnerhet nar det géller uppgifter om
uppehallstillstand. Det &r till exempel alltfor vanligt att giltiga uppehallstillstdnd rapporteras som
“andra skil”, vilket innebdr att man inte har full kunskap om migrationens art och darfor inte kan
gora meningsfulla jamforelser mellan medlemsstaterna. Dessutom saknas uppgifter om hur
lagligen bosatta tredjelandsmedborgare ror sig inom EU. Ett annat exempel ar den daliga
matchningen mellan asyluppgifter (positiva beslut) och asylrelaterade uppehallstillstand (bade
mangder och floden). Det finns ocksa ett behov av att 6ka mervardet hos den nyligen lanserade
frivilliga datainsamlingen (till exempel om nya beviljade permanenta
uppehallstillstand/uppehallstilistand for varaktigt bosatta och familjeaterférening med personer
som ar beréttigade till internationellt skydd) genom att se till att fler medlemsstater rapporterar
dessa uppgifter. Detta kraver flexibilitet nog att skapa EU-aggregat som for ndrvarande inte &r
tillgangliga, till exempel om de storsta grupperna EU-medborgare som bor i andra medlemsstater.

Mot bakgrund av att

o de uppgifter som ska lamnas enligt forordningen bor aterspegla anvandarnas foranderliga
behov och att
e uppgiftslamnarnas kapacitet och resurser bor beaktas

vidtas foljande atgarder:

1. Artiklarna 47 (internationellt skydd och kontrollerad migration) i férordningen andras for att
stodja den europeiska migrationsagendan. Detta kommer att inbegripa att forse de politiskt
ansvariga och beslutsfattarna inom EU med battre och mer aktuell politiskt relevant statistik,
sa att de med storre kraft kan ta itu med de utmaningar som migrationen medfor. Initiativet
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kommer sérskilt att forstarka kvaliteten genom att den statistik som fér ndrvarande samlas in
pa frivillig basis far en rattslig grund. Andringarna av forordning (EG) nr 862/2007 kommer
att resultera i en mer fullstandig, aktuell, tillforlitig och séker statistik &n med
medlemsstaternas nuvarande frivilliga déverforingar av data. Det kommer i synnerhet att leda
till att det produceras statistik inom de omraden dar det enligt de berdrda parterna finns ett
tydligt behov, dvs. nar det galler atervandanden (hogre frekvens och fler obligatoriska
uppdelningar), vidarebosattning, uppehallstillstdind och minderariga migranter. De kommer
ocksa att skapa den flexibilitet som kravs for att klara nya och kommande behov av uppgifter.
Kommissionen antog forslaget den 16 maj 2018%.

2. Utbyte av kunskaper och god praxis framjas i syfte att underlatta tillgangen till nationella
administrativa uppgifter i vissa medlemsstater och forbattra migrationsuppgifternas kvalitet.

3. Utan att det paverkar tillampningen av de relevanta rattsliga instrumenten, och med full
respekt for de &ndamalsbegransningar dessa innehaller, undersoks de mojligheter som erbjuds
av den framtida centrala datakatalog for statistik och rapportering som ska administreras av
eu-LISA. Denna katalog ska innehalla anonymiserade uppgifter hamtade fran Eurodac, SIS,
VIS och de kommande systemen Etias och EES, som kan anvandas som underlag for EU:s
migrationsstatistik och pa sikt eventuellt som ersattning for delar av den nuvarande nationella
datainsamlingen.

% COM(2018) 307 final
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