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1. INLEDNING

For drygt ett &r sedan inledde kommissionen en diskussion® och lade fram fem majliga
scenarier for hur Europeiska unionen (EU) skulle kunna utvecklas under de kommande aren
for att klara av de manga utmaningar den star infor, vilka omfattar allt fran globaliseringen till
den nya teknikens inverkan pa samhallet, sdkerhetsproblem och en &kande populism.
Kommissionen anser att tullunionen?, som i ar fyller 50 &r, har en viktig roll att spela nar det
géller att klara av dessa utmaningar och att det darfor ar av avgérande betydelse att utveckla
den vidare.

Tullunionen ar en av EU:s tidigaste — och ocksa en av dess storsta — framgangar. Tack vare
tullunionen har EU inte bara kunnat ta bort de inre granserna, utan ocksa konkurrera med
resten av véarlden. EU:s inre marknad, som gor det mojligt for alla foretag i EU att sdlja sina
varor och gora investeringar i hela EU utan nagra inre granser, skulle vara en omajlighet utan
den tullfrihet som tullunionen innebar och den roll den spelar vid dvervakningen av import
och export. Internationellt sett & EU nu det storsta handelsblocket i varlden. EU star for 15 %
av vérldshandeln® och har saledes en langt starkare stallning vid handelsforhandlingar med
tredjelander an nagon enskild medlemsstat skulle ha om den forhandlade ensam.

Utveckling av handeln med lander utanfor EU sedan 1968

(varde i biljoner euro)

Biljoner

25€ A

20€ A

15€ 4

1.0€ 4

0.5€

0.0€

Tullunionen har utvecklats avsevart under de senaste femtio aren och tullmyndigheterna utfor
i dag med framgang en rad olika uppgifter vid granserna. Medlemsstaternas tullmyndigheter
arbetar tillsammans for att underlatta handeln och minska den administrativa bérdan, fa in
intakter till de nationella budgetarna och EU:s budget* samt skydda allmanheten mot hoten
fran terrorism, hoten mot halsa och miljé och andra hot. Mot bakgrund av detta breda mandat
ar tullen nu i praktiken den ledande myndigheten pa omradet for kontroll av varor vid EU:s
yttre granser.

Det finns emellertid manga utmaningar framéver. Den nya utvecklingen och den nya tekniken
— digitaliseringen, uppkopplingen, sakernas internet, dataanalyser, artificiell intelligens och

1COM(2017) 2025.

2 Tullunionen bestar av Europeiska unionens 28 medlemsstater, vissa av Férenade kungarikets territorier, som inte ar en del av Europeiska
unionen, och Monaco.

% Det totala statistiska véardet av handelsflodet i EU:s 28 medlemslander uppgick &r 2016 till 3,5 biljoner euro eller 9,5 miljarder euro per dag
(kalla: Eurostat).

*Tullarna utgér 14 % av EU:s totala budget — 20 miljarder euro dr 2016 av totalt 25 miljarder euro uttagna tullar och punktskatter.




blockkedjeteknik — innebér bade mojligheter och hot. Nya affarsmodeller, sasom e-handel och
optimering av leveranskedjor, utvecklas och maste underlattas. Samtidigt &r de offentliga
finanserna pressade, varldshandelns volymer 6kar®, bedragerier och smuggling utgor ett
standigt vaxande problem® och det finns standiga hot frdn den gransoverskridande
brottsligheten och sékerhetsrelaterade hot. Strategier som antas inom andra politikomraden
inverkar pa och utvidgar tullens arbetsuppgifter. Resurser och finansiering behovs, framfor
allt for att utveckla och underhalla de elektroniska system som numera &r av avgorande
betydelse for tullunionens verksamhet. Samtidigt maste arbetet med de manga tullrelaterade
konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade ur EU prioriteras. Allt detta 6kar trycket pa
EU:s tullmyndigheter.

Under senare ar har krav framforts pa en mer enhetlig strategi for tullunionen och en
effektivare och mer sammanhdngande Overgripande forvaltning for att hantera dessa
utmaningar. Europaparlamentet® har betonat risken for att  medlemsstaternas olika
elektroniska tullsystem kan skapa fragmentering, en Okad administrativ bdrda och
forseningar, vilket hindrar varuflodet Gver granserna. Europeiska revisionsratten® har
konstaterat att ett ineffektivt genomfdrande av importférfarandena och brister i den réttsliga
ramen paverkar EU:s ekonomiska intressen negativt. Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén'® har bland annat anfért att en effektiv tillampning av tullagstiftningen kraver
anstrangningar for att minimera risken for att medlemsstaternas forvaltningar tolkar
lagstiftningen olika.

| sitt meddelande fran 2016 om utvecklingen av EU:s tullunion och dess styrning (nedan
kallat meddelandet om styrning)** foreslog kommissionen lésningar f& dessa utmaningar,
bland annat en mer sammanhallen och enhetlig tillimpning av de gemensamma
tullbestammelserna genom forbattrade politiska och operativa strukturer baserade pa
partnerskap, ett battre samarbete mellan tullmyndigheterna och andra gransférvaltnings- och
sakerhetsmyndigheter och en mer omfattande langsiktig strategi for utveckling och underhall
av elektroniska tullsystem. 1 mars 2017 valkomnade Europeiska unionens rad*? meddelandet
om styrning och uppmanade kommissionen att tillhandahalla en uppdatering i form av en
tvaarsrapport, sarskilt inom vissa omraden som radet ansag kravde sarskild uppméarksamhet.

Mot denna bakgrund gors i detta meddelande en éversyn éver tullunionens verksamhet fram
tills nu och anges vilka fragor som behoéver prioriteras framéver. Meddelandet syftar till att
forbattra dialogen med alla aktorer, daribland medborgare, foretag, medlemsstater,
Europaparlamentet och andra EU-institutioner, vilkas bidrag ar avgoérande for att tullunionen
ska fortsatta att fungera val.

® Varldshandeln bérjade aterhamta sig kraftigt och stabilt under andra halvaret 2016, med en handelsékning pa 4,5 % &r 2017 jamfort med
endast 1,5 % ar 2016 — prognos véren 2018, anmarkning 1: stAndpunktsdokument (Generaldirektoratet for ekonomi och finans, Europeiska
kommissionen).

® 1 radets lagesrapport om kampen mot punktskattebedrégerier (11760/17 av den 8 september 2017) anges att enligt en férsiktig uppskattning
kostar smugglingen av tobaksvaror de nationella budgetarna och Europeiska unionens budget mer &n 10 200 miljoner euro i forlorade
offentliga intakter varje ar. Samtidigt har tullen en allvarlig brist pa 6vervakningsutrustning och Gvervakningssystem vid EU:s
gransovergangsstallen.

" Siffror fran studier som genomférts av Europol och Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet visar att upp till 5 % av all import till
Europeiska unionen utgors av forfalskade och piratkopierade varor, motsvarande ett véarde av upp till 85 000 miljoner euro. De varuméarken
som &r mest utsatta for immaterialrattsintrang ar varumarken registrerade i Europeiska unionen (2017 Situation Report on Counterfeiting and
Piracy in the European Union, Europol och Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet, juni 2017).

8 Resolution om hantering av utmaningarna i samband med genomférandet av EU:s tullkodex — 2016/3024.

® Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport 19/2017.

0 INT/814.

1 COM(2016) 813 final.

12 Radets slutsatser om utveckling av EU:s tullunion och dess styrning (dok. 7585/1/17 REV 1).



2. BAKGRUND

Tullens roll

Vérlden har férandrats dramatiskt under de femtio ar som tullunionen har existerat, och sa har
aven de nationella tullmyndigheternas roll. Under denna tid har tullmyndigheterna fortsatt att
skydda EU:s och medlemsstaternas ekonomiska intressen, men dessutom fatt ansvaret for att
genomfora gransaspekterna av flera andra av EU:s gemensamma politikomraden, vilket de
har gjort mycket framgangsrikt. Alla varor som kommer in till eller lamnar EU 6vervakas av
tullen och kan bli féremal for tullkontroll.

Tullen har framfor allt tagit en plats i frontlinjen i kampen mot terrorism och organiserad
brottslighet. | efterdyningarna av attacken mot World Trade Centre i New York ar 2001
inforde EU en sakerhetsrelaterad &ndring i tullagstiftningen®®. Genom &ndringen inférdes
gemensamma riskkriterier som tillampas i hela EU for att pa forhand analysera riskerna med
olika laster och en gemensam ram for riskhantering™* for att hjalpa tullen att utbyta operativ
riskinformation och operativa resultat, for att stodja snabba insatser vid eventuella
krishandelser i leveranskedjan. Dessutom kontrollerar tullen enskilda resenérers in- och
utforsel av stora kontantbelopp till och fran EU, som en del av EU:s atgarder for att bekampa
penningtvatt och terrorismfinansiering, och har ett nara samarbete med andra gréns- och
sékerhetsmyndigheter for att bek&mpa dessa hot.

Tullen i siffror®™
Uppbdrd av intakter

e Ar 2016 upptickte de nationella tullmyndigheterna obetalda tullar motsvarande ett

belopp om 537 miljoner*® euro som undanhallits EU:s budget.
Kampen mot terrorism och organiserad brottslighet

e Ar 2016 beslagtog tullen i EU ndrmare 6 300 skjutvapen, mer &n 1 miljon patroner och
mer an 1 500 explosiva varor.

e Under samma ar beslagtog tullen narmare 300 ton narkotika (med 6kade beslag av
kokain och syntetiska droger). Mangden narkotika i express- och postforsandelser som
beslagtogs av tullen 6kade med 23 % jamfort med 2015 och uppgick till totalt 13 ton.

e Tullen hanterar arligen i genomsnitt 100 000 anmalningar for kontroll av kontanta
medel, motsvarande ett anmélt belopp om totalt 60—70 miljarder euro. Samtidigt

B Tullkodexen fér gemenskapen, som nu har ersatts av unionens tullkodex. Enligt unionens tullkodex fér riskbaserade kontroller utféras med
avseende pa en rad olika hot (daribland hot mot sikerheten samt hot mot miljén, méanniskors halsa eller konsumenterna) och tullen far i
samband med befordran av varor vidta atgarder for att uppticka och forhindra grova brott och terrorism, oavsett om en Gvertradelse av
tullagstiftningen foreligger.

1 Den gemensamma ramen for riskhantering har gett tullen nya gemensamma verktyg, bland annat ett tullriskhanteringssystem avsett for
utbyte av operativ riskinformation och operativa resultat, som kan anvéndas for att identifiera och vidta &tgarder mot den mycket rorliga
gransoverskridande brottsligheten och som underlattar snabba insatser vid eventuella krishandelser i leveranskedjan. P& grundval av
erfarenheterna fran tullriskhanteringssystemet har nyckelomraden som kraver forbattring identifierats. Europeiska unionens strategi och
handlingsplan for riskhantering pa tullomradet, som godkandes av radet i december 2014, innehaller en omfattande agenda for forbéattring av
riskhanteringen inom sju omraden.

15 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/facts_figures_en.pdf

16 Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen — Arsrapport om bedrageribekdmpning 2016, SWD(2017) 266 final, 21.7.2017.




upptécks kontanter som inte anmalts eller som anmélts felaktigt motsvarande ett
belopp pa i genomsnitt omkring 300 miljoner euro per &r*’.
Skydd av immateriella rattigheter — beslag av forfalskade varor och kulturféremal

e Ar 2016 beslagtog tullen mer &n 41 miljoner forfalskade varor till ett uppskattat varde
av narmare 672 miljoner euro som innebar brott mot immateriella rattigheter (framst
cigaretter, leksaker och livsmedel).

e Samma ar avslojade tullen 96 fall dar bedragare forsokte smuggla ut europeiska
skatter fran EU.

Hantering av handelsflédena éver EU:s granser

o Tullen i EU hanterar mer &n nio tulldeklarationer per sekund, motsvarande ett varde av
mer an 100 000 euro, och tar ut tullar motsvarande totalt 25 miljarder euro per ér.

e Naringsidkarna i EU lamnar numera in 99 % av tulldeklarationerna elektroniskt och
kommer snart att kunna anvénda tullens elektroniska system for andra delar av sin
affarsverksamhet, nar de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex har
genomforts fullt ut.

e Tullklareringen gar numera mycket snabbt: till och med nér tulldeklarationer lamnas
in enligt standardforfarandet (dvs. nér ett forenklat forfarande inte anvands) utfors
klareringen i allmanhet inom 1 timme (93 % ar 2016).

Rattslig ram

Tullagstiftningen antas pa EU-niva, men det aligger medlemsstaterna att tillampa den via de
nationella tullférvaltningarna. Unionens tullkodex, som antogs 2016, utgér en ny och
omfattande rattslig ram for tullregler och tullférfaranden inom EU:s tullomrade. Den é&r
anpassad till moderna handelsrealiteter och globala standarder for att underlatta for EU:s
foretag i deras internationella verksamhet. Stora framsteg har gjorts nar det galler att géra alla
tullforfaranden fullstandigt elektroniska, sdsom kravs enligt den nya tullkodexen'. Tullen
tillampar ocksa mer an 60 rattsakter inom andra omraden &an tullar, som en del av sitt ansvar
for att genomfora gransaspekterna av EU:s andra politikomraden. Vidare finns det lagstiftning
och andra verktyg som gor det mojligt for tullmyndigheterna i EU att samarbeta med varandra
for att bekdmpa sakerhetsrisker och ekonomiska risker. Dessutom har internationella
samarbetsavtal ingatts med manga tredjelander.

Elektroniska system

Sedan 2008 har kommissionen och medlemsstaterna samarbetat kring utvecklingen och
driften av elektroniska system som ska stodja tullverksamheten®®. Dessa system tacker olika
tullforfaranden, bland annat tulldeklarationer och befordran av varor, inklusive transiteringar
genom EU, samt informationsflodet mellan férvaltningarna och med kommissionen®. De
innehaller ocksa vissa gemensamma databaser, exempelvis rérande tulltaxor. Sjutton olika
elektroniska system®! har utvecklats for att hantera de forfaranden som faststalls i unionens
tullkodex. Detta ar ett stort steg framat mot att forverkliga strategin for e-tull och ar helt

17 Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar — Konsekvensbedémning — Foljedokument till férslag till Europaparlamentets och radets
férordning om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur unionen och om upphéavande av férordning (EG) nr 1889/2005,
SWD(2016) 470 final.

18 Rapport om genomforandet av unionens tullkodex — COM(2018) 39 final.

1® Europaparlamentets och rédets beslut nr 70/2008/EG av den 25 januari 2008 om en papperslés miljé for tullen och handeln (EUT L 23,
26.1.2008, s. 21).

2 Inbegripet, exempelvis, ett granssnitt mot informationssystemet fér bedrageribekdmpning (Afis), som &r en samling applikationer som
medlemsstaternas tullmyndigheter kan anvanda for att upptécka och bekampa tullbedrégerier.

2 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/578 av den 11 april 2016 om upprattande av ett arbetsprogram for utveckling och
inférande av de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex.




avgorande for att tullforvaltningarna ska kunna utfora sina uppgifter och samtidigt underlatta
handelsflédena.

Underlattande av handeln

Tullens uppdrag® grundar sig pa en enkel 6vergripande princip, namligen att tullkontrollerna
ska balanseras mot underlattandet av den lagliga handeln, for att framja EU:s valstand och
utvecklingen av konkurrenskraftiga foretag. Unionens tullkodex syftar till att uppna denna
balans genom att forenkla reglerna och forfarandena samtidigt som t.ex. obligatoriska
garantier och forstarkta sakerhetsbestdmmelser har inforts.

Ett viktigt instrument for bade tullens kontroller och underléttandet av handeln som infordes
som en del av den forstarkta sakerheten &r systemet med godkanda ekonomiska aktorer?.
Godkanda ekonomiska aktorer atnjuter vissa fordelar (t.ex. farre granskontroller, enklare
rapportering, lagre riskklassificering osv.) i utbyte mot att de samarbetar néra
tullmyndigheterna for att garantera sakerheten i leveranskedjan. Foretag som vill delta i detta
system maste genomga en strikt certifieringsprocess som foreskrivs i EU-lagstiftningen och
maste vara beredda att ta ytterligare steg for att kontinuerligt visa for tullmyndigheterna att de
fullstandigt kan uppfylla sina skyldigheter och aktivt kan bidra till de internationella
leveranskedjornas sakerhet och skydd. | och med unionens tullkodex forstarktes systemets
fordelar samtidigt som ytterligare strikta villkor infordes, vilka ska uppfyllas av foretag som
vill bli godkénda ekonomiska aktorer. | slutet av 2016 fanns det narmare 16 000 godkanda
ekonomiska aktérer och samma ar uppgick deras deltagande i leveranskedjan till 77 %.

Standiga matningar gors for att ytterligare forbéttra den overgripande férvaltningen av
systemet och sdkerstdlla en enhetlig strategi inom tullunionen. Detta system kan emellertid
endast vara trovardigt och effektivt om medlemsstaterna vidtar atgéarder for att sakerstélla en
sund kontroll av det, sarskilt genom att snabbt vidta atgarder nar problem eller bristande
efterlevnad upptacks. Medlemsstaterna utbyter darfor fortlopande information om séarskilda
risker i alla skeden av forfarandet for godkanda ekonomiska aktorer.

3. OVERSIKT AV TULLUNIONENS VERKSAMHET INOM PRIORITERADE
OMRADEN

Trots allt det som har uppnatts under de senaste femtio aren instammer kommissionen med
Europaparlamentet, revisionsratten och radet i att mer maste goras for att garantera att
tullunionen dven kan klara av kommande utmaningar. | detta kapitel redogérs for vad som har
gjorts under de senaste aren for att forbattra tullunionens verksamhet, sdésom kommissionen
foreslog i meddelandet om styrning och radet understodde i sina slutsatser fran mars 2017.
Detta kapitel fokuserar pa de prioriterade omraden som radet identifierade i sina slutsatser. |
kapitlet hanvisas ocksa till arbete som pagar for att astadkomma ytterligare framsteg inom
vart och ett av omradena.

i. Genomfdrandet av unionens tullkodex

2 Artikel 3 i unionens tullkodex.

2 Begreppet godkand ekonomisk aktor infordes &r 2005 genom Varldstullorganisationens (WCO) ramverk av standarder for att sikra och
underlétta vérldshandeln (Safe-ramverket) och erkanns internationellt som ett effektivt instrument som garanterar leveranskedjans sakerhet
samtidigt som det underléttar den internationella handeln. Begreppet anvands allt mer som ett riktmarke vid inrattandet av program for
betrodda naringsidkare inom andra omréaden, sarskilt inom civil luftfartssakerhet, sjofartssakerhet, exportkontroll av varor med dubbla
anvandningsomraden och beskattning.



Ett fullstandigt genomfdrande av en modern och effektiv rattslig ram &r av avgodrande
betydelse for att tullunionen ska kunna fungera val. Kommissionen har nyligen rapporterat®
om laget i genomforandet av unionens tullkodex, som har tillampats sedan den 1 maj 2016.
Bestammelserna fungerar smidigt och regelbundna diskussioner foérs med néringslivet och
medlemsstaterna for att 16sa eventuella problem rorande tolkningen eller tillampningen.
Under 2016 lanserade kommissionen dessutom femton moduler for e-larande om tullkodexen
for att stodja inforandet och en enhetlig tillampning av lagstiftningen. Végledningar som
forklarar de praktiska aspekterna av tillampningen av bestammelserna ar ocksa viktiga for att
tullkodexen ska genomforas korrekt. Medlemsstaterna och néringslivsforetradare har
samarbetat med kommissionen for att utarbeta alla de nddvéandiga végledningarna och
fortsatter att samarbeta kring uppdateringar av dem allt eftersom behov uppkommer.

Den storsta delen av arbetet med att uppgradera eller skapa de elektroniska system som
foreskrivs i tullkodexen (totalt sjutton stycken) kommer att ha slutférts 2020. Vissa system
kommer emellertid att inforas mer gradvis fram till 2025%° och ar beroende av finansiering
genom nasta omgang av EU:s tullfinansieringsprogram. Att samtliga elektroniska system
levereras &r avgorande for att tullforvaltningarna ska kunna hantera ekonomiska risker och
sékerhetsrisker och samtidigt underlatta handeln.

En viktig uppgift for medlemsstaternas tullforvaltningar &r att gora en ny beddémning av
manga av de tillstdnd som beviljades enligt den tidigare rattsliga ramen pa tullomradet —
tullkodexen for gemenskapen — vilket maste vara slutfort fore maj 2019. Ekonomiska aktérer
beviljas tillstand for olika andamal, oftast for att de ska kunna tillampa vissa forenklade eller
mindre betungande tullforfaranden. Ett bra exempel &r det tillstand som ger stéllning som
godkéand ekonomisk aktdr. Eftersom villkoren for beviljande av tillstdnd kan ha forandrats
genom unionens tullkodex, och i vissa fall har blivit striktare och mer enhetliga, behdver en
ny bedémning goras av de befintliga tillstanden for att sékerstalla en strikt tillampning av de
nya reglerna.

Kommissionen bistar medlemsstaterna och naringslivets foretradare genom att tillhandahalla
diskussionsforum fér fragor som uppkommer under processen for ny bedémning av
tillstanden fram till maj 2019. Processen for att genomfora unionens tullkodex och infora de
nya bestammelserna och it-systemen maste fortsatta att prioriteras under de narmaste aren.

ii. Utarbetandet av en 6vergripande strategi pa lang och medellang sikt for
tullsektorns it-system

Som kommissionen papekade i meddelandet om styrning kommer kostnaden for att
underhalla de allt mer sofistikerade EU-omfattande elektroniska tullsystemen under de
kommande aren att vara betydande och losningar behovs for att klara av detta. Dessutom
foreligger langsiktiga fragor rérande hur dubbelarbete och resursduplicering kan undvikas vid
uppdateringen av aldre elektroniska system i medlemsstaterna. Samtidigt ar de elektroniska
systemen absolut nddvéndiga for att modernisera tullunionens verksamhet och for att den ska
fungera effektivt.

% Rapport fr&n kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférande av unionens tullkodex och om utévandet av befogenheten
att anta delegerade akter i enlighet med artikel 284 i tullkodexen — COM(2018) 39 final.
% COM(2018) 85 final, 2.3.2018.




Sedan meddelandet om styrning antogs har medlemsstaterna och kommissionen fort breda
diskussioner for att forsoka komma fram till en mer dndamalsenlig, kostnadseffektiv och
rationaliserad strategi for forvaltningen av de elektroniska systemen. Vissa framsteg har gjorts
for att identifiera mdéjliga l16sningar med beaktande av den digitala agendan, potentialen for
sektorsoverskridande interoperabla strategier och konsekvenserna av tekniska innovationer
under de kommande aren.

Kommissionen har nyligen antagit en lagesrapport® om it-strategin for tullen i syfte att
hjalpa till att fokusera den debatt som behéver foras under de kommande aren. | férsta hand
bor en “katalysatorgrupp” av berorda medlemsstater och kommissionen inrdttas for att
undersoka de specifika fragor som anges i lagesrapporten. Syftet, som anges i
lagesrapporten, skulle vara att faststélla ett realistiskt scenario pa langre sikt och en vag att
komma dit, ddribland genom ytterligare pilotprojekt” och ett noggrant arbete om
synergieffekter med andra aktérer samt genom lampliga rattsliga analyser och
I6nsamhetsanalyser. Kommissionen &r beredd att delta aktivt i detta arbete.

iii. Utvecklingen av tullunionens styrning

Radet och kommissionen &r eniga om att det behdvs en langsiktig Gvergripande politik och en
gemensam vision for den operativa forvaltningen av tullunionen. Detta kommer att géra det
mojligt att fatta nodvandiga beslut i partnerskap som inkluderar olika aktérer och olika
politikomraden, med beaktande av allas behov.

En av de grupper som kommer att anvandas for att uppna denna gemensamma forvaltning av
tullunionen ar kommissionens radgivande grupp for tullpolicyfragor, som bestar av
generaldirektorerna  for tullforvaltningarna (nedan  kallad tullpolicygruppen).  Att
tullpolicygruppen involverats i 6versynen av datumen foér genomforande av de elektroniska
system som foreskrivs i unionens tullkodex &r ett exempel fran senare tid pa hur ett starkt
partnerskap mellan kommissionen och medlemsstaterna kan bidra till en effektiv hantering av
prioriteringarna pa tullomradet. Kommissionen foreslar att tullpolicygruppen ska ges en
tydligare och mer specifik roll i arbetet med tullunionen.

Kommissionen har inlett processen med att omvandla tullpolicygruppen till en formell
expertgrupp med tydliga uppgifter och en tydlig arbetsordning®’.

iv. Fortsatt utveckling av verktyget ”tullunionens resultat”

Kontinuerlig policy6vervakning, analys och bedémning av mojliga verkningar ar vasentliga
bestandsdelar i tullunionens styrning. Kommissionen har arbetat med att utveckla verktyget
“tullunionens resultat”, som kommer att vara till hjdlp vid utformningen av politiken och det
strategiska beslutsfattandet. Detta verktyg boér mojliggéra en systematisk beddmning av
tullunionens resultat mot bakgrund av dess strategiska mal i fraga om effektivitet,
andamalsenlighet och enhetlighet, genom att analysera de viktigaste tendenserna och
identifiera omraden for forbattring. Det ar ett oundgangligt verktyg for att 6ka medvetenheten
om vad som astadkommits genom tullunionen och det mervarde den har tillfort for de
huvudsakliga aktérerna och den bredare allménheten.

% COM(2018) 178 final.
7 Hanvisning, om detta slutférts innan rapporten antas.




Med verktyget “tullunionens resultat” kan en beddmning goras av hur tullunionen fungerar
utifran centrala resultatindikatorer inom en rad olika omraden, sasom skydd av de ekonomiska
intressena, sakerstallande av EU-medborgarnas sékerhet och trygghet samt tullens betydelse
for okad tillvaxt och konkurrenskraft i EU. Aven om verktyget redan har visat sitt varde
behover det utvecklas ytterligare for att starka ett datadrivet politiskt beslutsfattande,
inklusive genom utveckling av de centrala resultatindikatorerna och férbattrad anvandning av
systemet med referensvdrden och o©kad anvéndning av moderna analysmetoder och
analysverktyg. | detta arbete ar det nodvandigt att bygga vidare pa synergierna mellan
tullmyndigheterna, kommissionen, andra myndigheter med ansvar for gransforvaltningen och
internationella organisationer, for att mojliggora ateranvandning av datakallor och undvika
eventuellt dubbelarbete.

Det kommande osterrikiska ordforandeskapet har atagit sig att stodja detta arbete och starka
den strategiska dimensionen av “tullunionens resultat” genom att anordna ett
hognivaseminarium om amnet under hosten 2018. Kommissionen fortsatter att samrada med
olika aktorer och undersoker huruvida det finns behov av en rattslig grund for att stédja
projektet "tullunionens resultat” och méjligheterna att inrdtta en sadan, vilket redan angavs i
meddelandet om styrning.

v. En enda kontaktpunkt

Kommissionen fortsétter arbetet med att skapa en milj6 for en enda tullkontaktpunkt i EU,
som skulle gora det mojligt for ekonomiska aktorer att i ett standardiserat format lamna in
uppgifter som kravs for en rad olika tillsynssyften (t.ex. veterindra, sanitara och miljoméssiga
syften) till manga olika mottagare och via harmoniserade atkomstpunkter. En enda
tullkontaktpunkt i EU skulle innebara manga fordelar for saval naringslivet som
tillsynsmyndigheterna. Detta &r ett komplext omrade dar noggrannhet kravs for att undvika
dubbelarbete och onddiga kostnader. Kommissionen och medlemsstaterna har darfor enats om
att miljon for tullkontaktpunkten ska inféras stegvis. | ett forsta steg kommer verktyg att
tillhandahallas for att koppla samman EU:s certifieringssystem med de nationella systemen i
syfte att mojliggéra for medlemsstaternas tullmyndigheter att automatiskt godkénna
elektroniska certifikat som utfardats av andra myndigheterfor vilka en databas uppréttats pa
EU-niva. | ett eventuellt andra steg skulle man kunna sikta pa att tillhandahalla en ram for att
stddja inrattandet av en integrerad och enhetlig miljo for tulltjanster via en enda kontaktpunkt
i EU.

Kommissionen fortsatter arbetet med att skapa en miljé for enda tullkontaktpunkt i EU och
kommer darefter att 6vervéga eventuella ytterligare steg.

vi. Forbattringar av tull- och skattesamarbetet

Det ar absolut nddvandigt att samarbetet mellan tull- och skattemyndigheterna forbattras,
sarskilt som tullen sdkerstéller att korrekt moms och punktskatter tas ut pa import av varor.
Fordelarna med samarbete, som manga ganger har betonats av radet, Europaparlamentet,
Europeiska revisionsratten och kommissionen, ar bl.a. att en béattre balans kan erhallas mellan
kontrollerna och underlattandet av handeln, att oférenlighet mellan reglerna kan undanrgjas,
att kampen mot bedrégerier kan underlattas och att férvaltningen kan rationaliseras. Under det
senaste aret har det skett en betydande utveckling pa detta omrade.




Medlemsstaterna enades i december 2017%® om att inratta enklare och mer effektiva
momsregler for foretag som saljer varor pa internet till konsumenter och att upphéava den
nuvarande momsbefrielsen for import av smaforsandelser fran lander utanfor EU, vilken leder
till illojal konkurrens och en snedvridning som skadar foretagen i EU. Diskussioner pagar
med tull- och skattemyndigheterna, eftersom tullen kommer att ha ett betydande ansvar nér
det galler att tillampa moms pa import i enlighet med de nya reglerna.

| november 2017 antog kommissionen ett forslag”® for att géra momssystemet mer
bedrégerisékert och bekdampa storskaliga momsbedrégerier. Forslaget syftar till att forbattra
samarbetet mellan tullen och skattemyndigheterna vad géller uppbdrden av moms pa import
fran lander utanfor EU i syfte att forhindra missbruk av tullférfarande 42, som &r en atgard for
underlattande av handeln. Forslaget ar avsett att atgarda de svagheter som patalats av
Europeiska revisionsratten och som framkommit vid utredningar som utforts av Europeiska
byran for bedrageribekdampning avseende genomforandet av namnda tullférfarande.

Forhandlingar om forslaget pagar i radet och enighet om detta initiativ ar en viktig del av
agendan pa tullomradet for de narmaste aren. Lagstiftningsatgarderna bor atféljas av ett
konkret atagande av medlemsstaternas skatte- och tullmyndigheter att inratta nodvandiga
samarbetskanaler.

Vidare kommer den framtida Europeiska &klagarmyndigheten® att f& befogenhet att utreda
och vacka atal for bedragerier i EU och for andra brott som paverkar unionens ekonomiska
intressen, inklusive tullbedrégerier och grova momsbedragerier. Genom PIF-direktivet®', som
antogs den 5juli 2017, har definitionerna, paféljderna och preskriptionstiderna avseende
namnda brott harmoniserats.

Kommissionen och medlemsstaternas tullmyndigheter maste fortsatta att arbeta intensivt med
forberedelserna infér 2021, dd den nuvarande momsbefrielsen® for varor som ar vérda
mindre &n 22 euro och kommer fran lander utanfor EU kommer att upphora, vilket innebar
att tullen kan behova uppbéara moms pa ett storre antal importerade varor.

vii. Fortsatt involvering av naringslivet i arbetet med EU:s tullagstiftning

Néringslivet fortsatter att spela en avgodrande roll nér det géller att sakerstélla att
tullforfarandena och tullreglerna fungerar smidigt och att kraven fran legitima naringsidkare
pa lampligt satt balanseras mot effektiva kontroller. Kommissionen har vidareutvecklat
mekanismen for att starka bidragen fran naringslivet i olika stadier av forfarandet, genom att
se Over instruktionerna for det huvudsakliga radgivande organet: gruppen for
naringslivskontakter. Utover denna huvudplattform framjar kommissionen ocksa
gemensamma diskussioner mellan tullmyndigheter och néringsliv i olika skeden av arbetet
med att utarbeta och genomféra lagstiftningen.

2 http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2017/12/05/vat-on-electronic-commerce-new-rules-adopted/

2 COM(2017) 706 final.

% Radets forordning 2017/1939, EUT L 283, 31.10.2017, s. 1.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekédmpande genom straffrattsliga bestimmelser av
bedrégeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).

® Direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017.




Reviderade instruktioner for gruppen for naringslivskontakter antogs och offentliggjordes
2017%, Ett proaktivt tillvagagangssatt fran naringslivet kommer att vara nédvandigt for att
sakerstalla att mesta mojliga kan uppnas genom detta narmare samarbete. Kommissionen a
sin sida kommer att anvanda det nya samarbetsarrangemanget for att fortsatta att anordna
regelbundna samrad med néaringslivsforetradarna.

viii. Okad samordning av tullmyndigheternas verksamhet och férvaltning

Kommissionen anser att ett fordjupat operativt samarbete mellan de nationella
tullmyndigheterna &r av avgorande betydelse. Vad galler EU:s gemensamma ram for
riskhantering vid tullkontroller maste sarskild uppméarksamhet fastas vid den organisatoriska
samarbetsformagan, sa att basta maéjliga resultat erhalls av investeringarna i nya data, system
och regler.

Aven om det &r de enskilda medlemsstaternas ansvar att genomfora tullagstiftningen aligger
det tullunionen som helhet att se till att den genomfdrs enhetligt. Tull 2020-programmet
tillhandahaller den organisatoriska och metodologiska ramen samt budgetramen for
samarbetet mellan de nationella tullmyndigheterna och ar avsett att mojliggéra en fordjupad
samordning pa operativ niva. Mervardet ar storst inom omradet elektroniska system, dar
programmet mojliggor utveckling och drift av de transeuropeiska systemen. Men programmet
har ocksa ett betydande mervéarde genom sin samarbetsverksamhet i t.ex. projektgrupper,
varav manga har levererat vardefulla resultat for tullunionen®.

En nyhet i Tull 2020-programmet &r expertgrupperna, som ar utformade foér att uppna resultat
genom ett mer intensivt samarbete mellan ett begrdnsat antal lander rérande en viss fraga. Flera
expertgrupper som inradttades 2016 levererade lovande resultat under 2017, sdsom nationella
tullaboratorier som slar samman sin expertis och sin utrustning for att analysera prover och utbyta
resultat samt Celbet — se rutan nedan. Trots dessa lovande resultat har vissa av expertgrupperna inte
anvants till sin fulla potential. En undersdkning som utférdes sommaren 2017 visar att skalen till
detta bland annat kan vara den tunga administrativa bérda som det innebér att inrdtta och driva
expertgrupper.

Celbet (Tullexpertgruppen for dstra landgransen®)

| denna expertgrupp, som samfinansieras av EU under 18 manader till en kostnad av 927 000
euro, deltar 11 medlemsstater med landgrans mot 6st eller sydost®. Bland de lovande
resultaten kan féljande ndmnas:

e Riskhantering: riskprofiler har skapats gemensamt och har utvérderats -efter

% hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/customs-trade-consultations_en

3 _ Analyser av trafik, hot och resurser 6ver externa landgranser.

— Inrattande av expertnétverk, t.ex. for lufttransport, sjétransport och landtransport, som utbyter god praxis och granskar operativa/tekniska
fragor som en grund for riskanalyser.

— En gemensam prototyptjanst som stddjer tullens riktade aktioner mot sjocontainrar.

— Programmet for reform av importkontrollsystemet, som tillhandahaller en ny plattform for samarbete mellan tullen och andra
brottshekdmpande funktioner avseende forhandsriskanalys av laster, vilken syftar till att forbattra kvaliteten pa deklarerade uppgifter och
mojliggora utbyte i realtid av deklarerade uppgifter och riskrelevant information (inklusive kontrollresultat).

> Celbets projektrapport av den 26 september 2017 om arbetspaket 3.1, Making an inventory of currently deployed control and detection
equipment, rapporteras om resultaten frdn deluppgift 3.2.1, gapanalys for varje gransovergéngsstalle. Slutsatsen var foljande (s. 15 i
rapporten): "Det viktigaste konstaterandet fran inventeringen [av 174 gransovergangsstallen till lands langs EU:s yttre gréns] &r att
situationen i frdga om utrustning och infrastruktur inte ar idealisk. Den mest oroande aspekten av analysen &r att 53 % av
gransovergangsstallena saknar automatiska system for igenkanning av nummerplétar/containernummer (ANPRS) som skulle utgéra en solid
bas och ett effektivt verktyg for riskhantering. Vidare saknar 46 % av gransGvergangsstallena scannrar for att kontrollera lastbilar och
godsvagnar och deras last och vid 51 % av griansovergéngsstéllena finns inte ens handhéllen utrustning.”

*® Estland (samordnare), Finland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien, Ungern, Ruménien, Bulgarien, Grekland och Kroatien.
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anvéandning.

e Operativa kontroller: icke-kommersiella gransévergangsstallen har Kartlagts,
gemensamma intensifierade aktioner har genomforts vid utvalda granskontrollstationer
till lands.

e Utrustning och upphandling: en inventering har gjorts av all tillganglig
kontrollutrustning vid granskontrollstationerna, typologianalys och gapanalys har
genomforts.

e Utbildning: gapanalys av utbildningen har genomférts och utbildningsmaterial for
gransbevakningen och tullen haller pa att sammanstallas.

e Utvardering/resultatmétning:  arbete med centrala  resultatindikatorer  for
gransovergangsstallen.

e Samarbete med gransbevakningen och angrénsande lander: rekommendationer om hur
informationsutbytet kan forbattras i arbetet vid gransdvergangsstallen till lands.

Tullunionens funktion och den vidare samordningen med de nationella tullmyndigheterna ar
fortfarande fullstandigt beroende av tullprogrammet. Med hénsyn till de utmaningar som
varlden, Europeiska unionen och tullunionen star infor ar det av avgorande betydelse att
tullprogrammet fortséatter efter 2020.

Kommissionen har nyligen lagt fram forslag om inréattande av i) ett nytt tullprogram som &ar
avsett att utgéra en solid grund for hanteringen av de utmaningar som tullunionen star infor,
sarskilt genom att de nuvarande samarbetsmekanismerna och kapacitetsbyggandet fordjupas,
och ii) en fond for tullkontrollutrustning, som syftar till att stodja likvardiga tullkontroller.

4. PRIORITERADE FRAGOR FRAMOVER

Tullunionen kan inte vara statisk. Marknader, handel och teknik ar dynamiska och tullunionen
maste stodja denna utveckling. For att gora detta maste medlemsstaternas tullforvaltningar
gora framsteg inte endast inom de omraden som anges i foregaende kapitel, utan maste ocksa
overvaga strategier for framtida utveckling, nya tillvagagangssétt och olika satt att arbeta,
sérskilt med beaktande av den press som minskade resurser och ett eventuellt storre
ansvarsomrade i framtiden innebar. Mot denna bakgrund har kommissionen lagt fram féljande
forteckning Gver prioriterade fragor som i en nara framtid ska behandlas i olika tullpolitiska
forum:

a) Hanteringen av Brexit. N&r Forenade kungariket ld&mnar unionen och tullunionen och
saledes blir ett tredjeland kommer detta att inverka avsevart pa alla tullprocesser. Arbetet med
att sékerstélla ett ordnat uttrade ur EU och genomfora forandringar, exempelvis &ndringar av
tullforfarandena, kommer att paverka kommissionens och medlemsstaternas resurser, sarskilt
med hansyn till den betydande osékerhet som &r kopplad till sjalva uttrddet. Kommissionen
haller pa att granska tullprocesserna och tullforfarandena i ndra samarbete med
medlemsstaterna, for att identifiera rattsliga och informationstekniska aspekter samt
eventuella andra aspekter som maste atgardas i samband med Forenade kungarikets uttrade ur
EU. Det star klart att tullens it-system kommer att behdva anpassas, vilket kan medfora
ytterligare kostnader och ett okat behov av resurser och samarbete mellan medlemsstaterna
och kommissionen samt mellan medlemsstaterna sjalva. Ocksa de ekonomiska aktdrerna
kommer att behdva gdra anpassningar. Som ett forsta steg for att informera aktérerna har ett
meddelande offentliggjorts om féljderna av att Forenade kungariket lamnar tullomradet och
om relevanta aspekter rérande indirekt beskattning (moms och punktskatter).
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b) Forstarkning av kontrollerna och bekampning av bedragerier. Eftersom kringgaendet
av tullar och moms maste kompenseras genom hégre bidrag fran medlemsstaterna till EU:s
budget och saledes sist och slutligen bars av EU:s skattebetalare, ar det absolut nddvandigt att
medlemsstaterna forsoker forbéattra kontrollernas effektivitet. For att sdkerstélla en gemensam
strategi for tullens hantering av finansiella risker inom hela EU antog kommissionen nyligen
ett beslut om gemensamma kriterier och standarder avseende finansiella risker*’. Med hansyn
till den gransoverskridande verksamhetens volym kan det vara nddvandigt att inféra nya och
annorlunda sétt att kontrollera varorna, om bedragerierna ska kunna bekdmpas framgangsrikt,
till exempel genom optimerad anvandning av it-systemen sa att kontrollerna béttre kan
inriktas pa risktransaktioner och genom storre tilltro till betrodda naringsidkare och deras
uppgifter, utan att for den skulle glomma bort beprévade och tillforlitliga kontrollmetoder i
situationer dar dessa &r lampliga.

c) Okad overvakning av EU:s tullagstiftning. Ett enhetligt genomférande av
tullagstiftningen i medlemsstaterna ar ndédvéandigt, eftersom bedragare som utnyttjar svagheter
vid en extern grdns kan skapa problem for hela tullunionen. Kommissionen forvantas
Overvaka medlemsstaternas genomférande av de gemensamma tullreglerna och vid behov
vidta atgarder for att sikerstalla efterlevnaden av dem. Aven om Gvertradelseforfarandena ar
ett viktigt verktyg i detta sammanhang, maste de ses som en sista utvag. Detta &r skalet till att
kommissionen ocksa genomfor samarbets- och kapacitetsuppbyggnadsverksamhet i
medlemsstaterna, inklusive inboérdes kontroll, i syfte att framja bésta praxis och 6ka den
overgripande medvetenheten om tullreglerna.  Kommissionens nuvarande politik for
overvakning av tullunionen ar foremal for en 6versyn, i syfte att uppna en battre forstaelse for
processen hos alla parter och en battre anvandning av resurserna.

d) Forbattring av tullférvaltningarnas effektivitet. Ett 6kat samarbete mellan de operativa
avdelningarna pa faltet och dven mellan skatte- och tullférvaltningarna skulle kunna
majliggora en mer effektiv anvandning av knappa resurser. De nuvarande Tull 2020-projekten
har visat att samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen inom detta omrade skapar
ett stort mervarde och darfor bor efterstravas, t.ex. i syfte att utforska ny dataanalysteknik,
testa samarbetsmetoder och identifiera eventuella kapacitetsbehov, for att stddja
medlemsstaterna i deras arbete for inriktning pa transnationella risker vid arbetet med
Klarering och kontroll efter frigérande.

e) Exploatering av innovation. Den nya digitala verkligheten med nya affarsmodeller och
arbetssatt, automatisering, fragmentering och andringar i vardekedjan paverkar EU:s
konkurrenskraft, den sunda konkurrens som EU forsoker uppnd samt tryggheten och
sakerheten i EU. Det ar absolut nédvandigt att halla sig uppdaterad om och exploatera ny
teknik, sarskilt dataanalys och den nya blockkedjetekniken, vilket kommissionen redan har
diskuterat med medlemsstaterna vid flera tillfallen. Sektorsoverskridande samarbete och
interoperabilitet ar nyckelkrav som all teknisk utveckling grundar sig pd. Nya europeiska och
internationella standarder kan ocksa bli nédvéndiga.

* Hanvisning, om detta slutférts innan rapporten antas.
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f) Optimering av tullens elektroniska system och deras anvandning. Ett dkat samarbete
mellan medlemsstaterna inom omradet elektroniska system ar avgorande for att minska de
totala kostnaderna och undvika en dubblering av kostnaderna for utveckling, underhall och
drift av systemen. Medlemsstaterna har redan framfort starka onskemdl om att
samarbetslosningar och mer centraliserade system ska undersokas, sasom det anges i
kommissionens rapport om it-strategin for tullen®. Enligt namnda rapport kommer
kommissionen att inom kort aktivt analysera olika alternativ inom detta omrade.

g) Hantering av e-handeln. De utmaningar som e-handeln innebar for tullen & numera
valkanda. Nufortiden maste tullen hantera en enormt 6kad volym av varor som kops via
internet fran lander utanfér EU. Varorna ska kontrolleras och tillampliga tullar uppbéras.
Framfor allt 6kar volymen av varor med ringa vérde som importeras till EU med 10-15 %
varje ar. Samtidigt som tullen tillampar effektiva kontroller for att som en prioritet bekdmpa
bedragerier och tar ut tillampliga tullar pa import av dessa varor maste den stddja och
underlatta utvecklingen av denna handelsform, som innebar stora fordelar for foretagen och
medborgarna. Kommissionen har aktivt stott néringsidkarna med deras forberedelser for att de
senast 2020 ska kunna ldmna in information elektroniskt fore varornas ankomst i syfte att 6ka
sakerheten och skyddet, sasom foreskrivs i unionens tullkodex.

h) Utnyttjande av tullunionen for att forbattra EU:s sakerhet. Som en atgard for att
forbattra EU:s sakerhet maste man undersoka hur den gemensamma politiken inom omradena
polisiart arbete, gransforvaltning och tull kan fas att samverka battre for att stodja kampen
mot grov och organiserad brottslighet och terrorism och framfor allt for att forbattra skyddet
vid EU:s yttre granser. Man bor ocksa narmare undersoka pa vilka omraden praktiskt
samarbete pa operativ niva kan genomfdras med gransbevakningen och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran. Som den framsta myndigheten nar det galler att Gvervaka varuhandeln
over de yttre granserna, med ett sarskilt ansvar for forhandsriskanalys av laster, ar tullen en
nyckelpartner for sékerhetsmyndigheterna och de brottsbhekdmpande myndigheterna i kampen
mot gransoéverskridande hot.

i) Fortsatt arbete med internationella forbindelser. Ar 2017 uppgick importen till EU fran
tredjelander till 1 879 miljarder euro och exporten fran EU till tredjelander uppgick till
1 859 miljarder euro®. Den externa handelns volym véxer hela tiden. Darfor behovs ett
fortsatt och okat samarbete mellan EU och tredjelander for att forbattra efterlevnaden av
tullagstiftningen samtidigt som EU:s handel med varlden utanfér underléttas. Samarbetet
maste atfoljas av arbete inom ramen for Varldstullorganisationen for att skapa robustare
leveranskedjor pa internationell niva genom att ytterligare stiarka statusen som godkand
ekonomisk aktor. Det ar ocksa nodvandigt att vidareutveckla det dmsesidiga erkannandet av
program for godkéanda ekonomiska aktorer med partnerlanderna, sasom redan skett med
Forenta staterna, Kina, Japan, Schweiz och Norge, i syfte att uppmuntra ett mer utbrett
inférande av statusen som godkand ekonomisk aktor.

% Rapport fr&n kommissionen till Europaparlamentet och r&det om it-strategin for tullen — COM(2018) 178 final.

* Tullunionens resultat — Arsrapport 2016.
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5. SLUTSATS

Tullunionen star vid ett vagskal. Vi har en ny réattslig ram, nya arbetsmetoder och nya it-
verktyg. Alla dessa maste under de narmaste aren tillampas pa ett samstammigt sétt som
uppmuntrar efterlevnaden av tullreglerna och inriktas pa riskomradena, samtidigt som andra
politikomraden involveras, framfor allt sakerhetspolitiken, for att starka EU:s gemensamma
politik.

Utvecklingen av tullunionen ar en dynamisk process och under de senaste aren har framsteg
gjorts inom manga omraden for att forbattra tullunionens férvaltning. Arbetet inom dessa
omraden maste fortsatta. Samtidigt anser kommissionen emellertid att tullen i EU maste ta sig
an nya prioriterade fragor for att klara av de framtida utmaningarna. Utmaningarna &r
foljande:

Hanteringen av Brexit.

Forstarkning av kontrollerna och bek&mpning av bedragerier.
Okad overvakning av EU:s tullagstiftning.

Forbattring av tullférvaltningarnas effektivitet.

Exploatering av innovation.

Optimering av tullens elektroniska system och deras anvandning.
Hantering av utmaningarna med e-handeln.

Utnyttjande av tullunionen for att forbattra EU:s sékerhet.
Fortsatt arbete med internationella forbindelser.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att stodja denna rapport och ser fram
emot att aktivt samarbeta med dessa institutioner kring uppféljningen.
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