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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Fjortonde rapporten om genomforandet av radets forordning (EG) nr 866/2004 av den
29 april 2004 och om den situation som ar resultatet av dess tillAmpning under perioden
1 januari-31 december 2017

Radets forordning (EG) nr 866/2004 om en ordning enligt artikel 2 i protokoll nr 10 till
anslutningsakten® (nedan kallad férordningen om gréna linjen) tradde i kraft den 1 maj 2004.
| férordningen faststalls villkoren for tillampningen av bestammelserna i EU:s lagstiftning nér
det galler rorlighet for personer, varor och tjanster over linjen mellan de omraden av
Republiken Cypern dér Republiken Cyperns regering inte utévar den faktiska kontrollen och
de omraden dér den utdvar den faktiska kontrollen. | syfte att sakerstalla att bestammelserna
ar verkningsfulla utvidgades deras tillampning till att omfatta gransen mellan dessa omraden
och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands &stra suverana basomrade (nedan
kallat det 6stra suverdna basomradet)?.

Rapporten omfattar perioden 1 januari—31 december 2017.

Kommissionen har under rapporteringsperioden fort en konstruktiv dialog med de berdrda
myndigheterna i Republiken Cypern och med det suverdna basomradets myndigheter om
genomforandet av forordningen, samt &ven med den turkcypriotiska handelskammaren.

1. PASSAGE FOR PERSONER
1.1 Passage vid de godkénda gransévergangarna

Forordningen utgdr en stabil rattslig grund for den fria passagen for cyprioter, andra EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare som passerar grona linjen (nedan kallad linjen) vid
godkanda gransévergangar. Det skedde en 6kning av antalet turk- och grekcyprioter som
passerade under 2017 jamfort med tidigare ar.

Enligt uppgifter fran Republiken Cyperns polismyndighet (nedan kallad Cypol) passerade
646 569 (foregdende ar 613 111) grekcyprioter och 267 467 grekcypriotiska fordon
(foregaende ar 244 929) fran de regeringskontrollerade omradena till den norra delen av
Cypern, medan 1140682 (foregdende ar 1138670) turkcyprioter och 435 882
turkcypriotiska fordon (foregaende ar 413 208) passerade fran den norra delen av Cypern till
de regeringskontrollerade omr&dena under rapporteringsperioden®.

Antalet icke-cypriotiska EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som passerade linjen
Okade vasentligt. Under rapporteringsperioden passerade 822 318 icke-cypriotiska EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare linjen (féregaende ar 385 426). Den stora dkningen

! EUT L 161, 30.4.2004, s. 128. Forordningen senast andrad genom radets forordning (EU) nr 685/2013
av den 15 juli 2013, EUT L 196, 19.7.2013, s. 1, den s.k. férordningen om grona linjen.

Se det tredje skélet i forordningen om gréna linjen.

Republiken Cyperns myndigheter for inga register over grekcyprioter som atervander till de
regeringskontrollerade omradena eller turkcyprioter som atervander till den norra delen av Cypern.



av icke-cypriotiska EU-medborgare och tredjelandsmedborgare som passerade linjen
tillskrevs den allmanna ékningen av turismen pa on.

Siffrorna ovan fran Cypol innefattar dock inte uppgifter om personer och fordon som
passerade linjen fran den norra delen av Cypern vid Pergamos och Strovilia, som lyder under
det brittiska stra suverana basomradet. Enligt rapporterna fran det dstra suverana basomradet
passerade 140 913 (foregaende ar 125 457) grekcyprioter och 59 852 grekcypriotiska fordon
(foregaende ar 49 694) linjen till den norra delen av Cypern, medan 457 314 (foregaende ar
429 807) turkcyprioter och 272 090 turkcypriotiska fordon (féregaende ar 246 474) passerade
linjen i den andra riktningen. Dessutom passerade 415 051 (féregaende ar 295 042) icke-
cypriotiska EU-medborgare och tredjelandsmedborgare linjen.

Under 2017 var antalet anstéllda vid Cypol som arbetade vid gransovergangarna fortfarande
69, precis som under 2016.

Siffrorna fran de turkcypriotiska myndigheterna for 2017 visar att antalet grekcyprioter som
passerade linjen okade till 1 066 284 (foregaende ar 980 724) medan antalet grekcypriotiska
fordon Okade till 392300 (féregaende ar 346 609) som passerade linjen fran de
regeringskontrollerade omradena till den norra delen av Cypern. De visar aven en ¢kning av
antalet turkcyprioter till 1 796 353 (féregaende ar 1 762 498) och turkcypriotiska fordon till
782 656 (foregaende ar 728 049) som passerade linjen i andra riktningen. Enligt den statistik
som lamnats  passerade 1546 475 icke-cypriotiska ~ EU-medborgare  och
tredjelandsmedborgare linjen fran de regeringskontrollerade omradena till den norra delen av
Cypern (foregaende ar 1 253 446).

Inga incidenter avseende gransévergangar rapporterades under 2017. Emellertid godkanner
myndigheterna i Republiken Cypern fortfarande inte att turkcypriotiska bussar med EU-
medborgare passerar linjen till de regeringskontrollerade omradena.

Arbetet fortsatte med att bygga infrastruktur som gor det mojligt att Oppna tva nya
gransovergangar i Lefka-Apliki och Deryneia.

FN:s fredsbevarande styrka pa Cypern (UNFICYP) fortsatte att underlatta religionsutdvning
for bada befolkningsgrupperna®. UNFICYP noterade dock med oro att farre ansdkningar om
att halla gudstjanst inkommit, nagot som UNFICYP anmodats att underlatta i den norra delen
av Cypern, och att farre sddana ansokningar beviljades jamfort med samma period 2016.

1.2 Irreguljar migration dver linjen och asyl

Uppgifter fran Cypol for 2017 visar en 6kning av antalet irreguljara migranter 6ver linjen fran
den norra delen av Cypern till de regeringskontrollerade omrédena. Ar 2017 passerade 1 686
irreguljara migranter linjen pa detta satt, medan siffrorna for 2016 och 2015 var 1 499
respektive 1 290. Ursprungslanderna med det hdgsta antalet irreguljara migranter som gripits
efter att ha passerat linjen var Syrien (753), Pakistan (119), Somalia (111), Kamerun (98) och

4 Rapport fran FN:s generalsekreterare om UNFICYP [S/2018/25] av den 9 januari 2018, punkterna 24—
25.



Turkiet (74). Av de 1686 irreguljara migranter som upptécktes ansokte 90 % (1 519) om
internationellt skydd i Republiken Cypern. Merparten av de sokande kom fran Syrien (744).

Irreguljara migranter grips vanligtvis vid kontroller langs linjen eller vid flygplatser da de
forsoker lamna Cypern. | vissa fall har irreguljara migranter gatt till polisstationer for att
anstka om internationellt skydd.

Cypol har Kkunnat identifiera personer som passerat linjen olagligt in i de
regeringskontrollerade omradena, detta genom att tillampa samma kriterier som foregaende
ar, dvs. framst utifran uppgifter i migranternas resehandlingar och uttalanden. Enligt denna
beddmning hade ndstan alla de irreguljara migranter som greps i de regeringskontrollerade
omradena efter att ha passerat linjen olagligt tidigare anlant till den norra delen av Cypern
fran Turkiet.

Den turkcypriotiska befolkningsgruppen bekréftade att man fortsatte arbetet i den norra delen
av Cypern for att hindra irreguljar migration. Under 2017 véagrades 2 858 personer® inresa till
den norra delen av Cypern, och 645 personer® som greps i den norra delen av Cypern
aterbordades till Turkiet, som var den sista stat de hade vistats i innan de anlande till Cypern.

Foretradare for de bada befolkningsgrupperna moéts regelbundet inom en gemensam teknisk
kommitté om brottslighet och straffrattsliga fragor (TCCCM), som verkar under FN:s
overinseende. | anslutning till denna kommitté fortsatter de tva befolkningsgrupperna att
anvianda ett “gemensamt kommunikationsrum”, som &r ett forum for informationsutbyte i
straffrattsliga fragor.

Cypol beskrev samarbetet med Cyperns andra berérda myndigheter och det 6stra suverana
basomradets forvaltning som mycket gott.

Det 6stra suverana basomradet

Generellt sett minskade den irreguljara migrationen fran den norra delen av Cypern genom det
ostra suverdna basomradet négot. Ar 2017 greps tva irreguljara migranter efter att de hade
passerat den linjen olagligt’. 1 263 personer fick inte passera linjen, och de flesta av dessa var
turkiska medborgare (379). Myndigheterna i det Gstra suverana basomradet vagrade dven att
lata utlandska medborgare fran USA, Ukraina, Ryssland, Iran och Georgien, som anlant via
den norra delen av Cypern, passera linjen®. Dessa personer dirigerades till gransévergangen
Agios Dhometios for kontroll av om de uppfyllde villkoren for inresa till Republiken Cypern.

Det suverana basomradets tjansteman fortsatte beskriva samarbetet med Republiken Cypern
som utmarkt.

> Medborgare i Turkiet: 421, Syrien: 348, Turkmenistan: 279, Iran: 119, Irak: 152.

Medborgare i Turkiet: 261, Syrien: 118, Turkmenistan: 18, Moldavien: 11, Nigeria: 38.

De tva irreguljara migranter som greps i det Gstra suverana basomradet dverldamnades till myndigheterna
i Republiken Cypern och lades till det totala antal personer som hade passerat den linjen olagligt och
som redovisas per nationalitet i SWD(2018) [update], tabell VII.

8 Medborgare i USA: 104, Ukraina: 90, Ryssland: 55, Iran: 31, Georgien: 28.



Utdver kontroller vid gransdvergangarna genomfor det suverana basomradets polismyndighet
riskbaserade och underréttelseledda patrulluppdrag for att bek&mpa irreguljar migration.
Patrulluppdragen kompletteras av patrullering med hjalp av basomradets tull- och
militarpersonal.

Fyra “icke-godkinda gransdvergingar” i eller i nérheten av byn Pergamos, som utnyttjas av
lokalbefolkningen och jordbrukare, ar sérskilt svara att kontrollera. Som namnts i tidigare
rapporter utgér de “icke-godkdnda griansovergidngarna” fortfarande ett problem, och en
lamplig l6sning som ar forenlig med artikel 5.2 i protokoll nr 3 till 2003 ars anslutningsakt
bor hittas®. Det suverdna basomradet meddelade att personal kan sattas in snabbt vid de
’icke-godkidnda gransovergangarna” nér det behovs.

2. PASSAGE FOR VAROR
2.1 Vardet av handeln

I enlighet med artikel 4 i forordningen om grona linjen far varor foras in fran de omraden som
inte kontrolleras av regeringen till de regeringskontrollerade omradena, forutsatt att de
uppfyller de kriterier som faststalls i artikel 4'° och &tfoljs av ett dokument som utfardats av
den turkcypriotiska handelskammaren. | enlighet med artikel 8 i kommissionens forordning
(EG) nr 1480/2004 har den turkcypriotiska handelskammaren liksom Republiken Cyperns
myndigheter varje manad lamnat rapporter om de varor (typ, volym och varde) for vilka
atfoljande dokument utfardats. Bada instanserna rapporterade om varor som har inforts till de
regeringskontrollerade omradena via gransévergangarna i Pergamos och Strovilia som star
under éverinseende av det suverana basomradets forvaltning.

Enligt den turkcypriotiska handelskammaren utfardades atféljande dokument for varor till ett
sammanlagt varde av 5 697 695 euro (foregaende ar 5 017 714 euro). Jamfort med 2016 har
det sammanlagda vardet for varor med atfoljande dokument 6kat med 13,55 %.

Enligt de rapporter som lamnats av Republiken Cypern 6kade det sammanlagda handelsvardet
med 9,5 % till 4 790 964 euro for varor med atféljande dokument som passerade linjen
(foregdende ar 4 374 968,06 euro). Byggnadsmaterial svarade for huvuddelen av denna
okning. Den allmanna 6kningen tillskrevs den radande ekonomiska aterhamtningen.

Handel fran de regeringskontrollerade omradena till den norra delen av Cypern omfattas inte
av forordningen om grona linjen, men enligt uppgifter fran Cyperns handels- och
industrikammare minskade denna handel nagot, eller med cirka 0,8 %, fran 1 354 947 euro
2016 till 1 343 524 euro 2017. Handeln fran de regeringskontrollerade omradena till den norra
delen av Cypern motsvarar 28,04 % av handeln i motsatt riktning (30,97 % 2016).

o EUT L 236, 23.9.2003, s. 940.

10 | artikel 4.1 anges att varorna i sin helhet ska ha framstéllts i de omraden dar Republiken Cyperns
regering inte har faktisk kontroll eller har genomgatt den sista véasentliga och ekonomiskt berattigade
bearbetningen eller behandlingen, vilken skedde i ett foretag utrustat for det andamalet, i de omraden
dér Republiken Cyperns regering inte har faktisk kontroll.

1 Kommissionens férordning (EG) nr 1480/2004 av den 10 augusti 2004 (EUT L 272, 20.8.2004, s. 3).



Turkcyprioterna fortsatte tillampa en handelsordning som i princip aterspeglar restriktionerna
i forordningen om gréna linjen. Den turkcypriotiska sidan angav att skyddet av lokala féretag
var det huvudsakliga skélet till detta. Ordningen tillampas dock inte alltid konsekvent.

2.2 Typ av varor

Under 2017 var plastprodukter de varor som var foremal for mest handel, foljda av
byggnadsmaterial, farsk fisk, avfall och skrot samt potatis*.

Nya produkter, exempelvis vicker, tryckta kataloger, fardigsydda textilier for markiser samt
oliver, inférdes. All handel dver linjen skedde inom 6n.

2.3 Oriktigheter

Under rapporteringsperioden uppméarksammade Republiken Cypern kommissionen pa ett
sérskilt arende gallande en séandning av tomater, dar det statliga laboratoriets prover visat en
halt av pirimifosmetyl som Gverskred det tillatna gransvardet. Kommissionen informerade den
turkcypriotiska handelskammaren, som omedelbart krdvde att producenten skulle vidta alla
nodvandiga atgarder for att se till att EU:s regelverk foljs och paminde alla grénsaks- och
frukthandlare om dessa krav.

2.4 Hinder och svarigheter for varors rérlighet

Hinder for handel Gver linjen kvarstar, vilket enligt kommissionen och turkcypriotiska
néringsidkare ar en orsak till att handeln &r begransad.

| foregdende rapporter™ har det uppgetts att frigan om de turkcypriotiska lastbilar som
passerar linjen till de regeringskontrollerade omradena annu inte har 16sts, och i dag far inga
turkcypriotiska fordon i yrkesmassig trafik som véger mer &n 7,5 ton passera linjen om de inte
har handlingar utfardade av Republiken Cypern som helt och hallet 6verensstaimmer med
EU:s regelverk. Republiken Cyperns myndigheter har meddelat kommissionen att de infort
bestammelser for att underlatta for turkcyprioter att erhalla besiktningsintyg for fordon och
korkort for yrkesmassig trafik. Kommissionen ar dvertygad om att en I6sning pa den fragan
skulle bidra véasentligt till att 6ka handeln eftersom varutransporter skulle bli enklare. Det
skulle vidare starka kontakten mellan cypriotiska naringsidkare och darmed i betydande
omfattning bidra till att 6ka fortroendet mellan de bada befolkningsgrupperna. Kommissionen
har darfor utarbetat ett utkast till ett projekt for transportsakerhet.

Enligt rapporter under de senaste aren tillater inte myndigheterna i Republiken Cypern
bearbetade livsmedelsprodukter att passera linjen, pa grund av halsovardsmyndigheternas
farhagor om produktionsprocessen i den norra delen av Cypern. Sasom angetts tidigare anser
kommissionen fortfarande att forordningen om grona linjen inte innehaller nagon grund for

© SWD(2018), tabell IV.
B Se t.ex. den nionde, tionde, elfte, tolfte och trettonde rapporten om genomférandet av radets férordning
(EG) nr 866/2004 och om den situation som &r resultatet av dess tillampning.



kontroller pa anlaggningar i den norra delen av Cypern for att beddma om produktionen sker i
enlighet med EU:s regler'.

Myndigheterna i Republiken Cypern kan ta prover pa produkterna for vidare analys i
Overensstdammelse med vad som anges i forordningen om gréna linjen, men de bor inte hindra
alla bearbetade livsmedelsprodukter fran att passera linjen. Under rapporteringsperioden
forekom ingen utveckling pa detta omrade.

Under rapporteringsperioden fortsatte Republiken Cyperns myndigheter att tillampa samma
krav som for bearbetade livsmedelsprodukter pa handel med material avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Kommissionen haller pa att undersoka denna fraga.

Sasom under foregaende ar har turkcypriotiska handlare fortsatt att rapportera om svarigheter
med att salufora sina varor i affarer och annonsera om sina produkter och tjanster i de
regeringskontrollerade omradena, vilket hindrar handeln. Naringsidkare fortsatter att
rapportera om motvillighet bland grekcyprioter att kdpa turkcypriotiska produkter. Dessutom
patalades det att handlare fran bada befolkningsgrupperna stélls infor manga administrativa
problem nér de vill inleda en affarsforbindelse med den andra gruppen. Naringsidkare pa bada
sidor maste ha frihet att inleda handelsforbindelser pa grundval av sina egna verksamhetskrav.

2.5 Smuggling av varor

Smugglingen av varor var fortsatt omfattande, vilket aterspeglar svarigheterna att kontrollera
irreguljara rorelser over linjen.

Under 2017 gjorde Republiken Cypern 1 334 beslag av smuggelgods (féregaende ar 1 852).
Under 2017 skedde en minskning av de kvantiteter cigaretter och en 6kning av de kvantiteter
rulltobak som togs i beslag av Republiken Cypern: 203 290 cigaretter och 440 259 gram
rulltobak (féregaende ar 257 785 cigaretter och 374 133 gram rulltobak). Det uppgavs i de
flesta fall rora sig om sma kvantiteter. Smugglingen beror pa prisskillnader och den hogre
skatten pa tobaksprodukter i de regeringskontrollerade omradena. Smugglingen av alkohol
och jordbruksprodukter dkade. Andra féremal som beslagtogs var varor som bryter mot
immateriella rattigheter samt bek&mpningsmedel, animaliska produkter och mejeriprodukter.
Atal vacktes i ett smugglingsmal, som behandlades av distriktsdomstolen. Fall av smuggling
av mindre kvantiteter av cigaretter hanterades vanligen genom boter och forverkande.

Under 2017 noterade myndigheterna i det Ostra suverdana basomradet en 6kning av antalet
beslag av smuggelgods inom omradet. Det gjordes 432 beslag, jamfort med 277 under 2016.
Precis som under 2016 var cigaretter och rulltobak de varor som beslagtogs oftast.

Vad géller varor som anskaffas pa traditionellt satt av den turkcypriotiska befolkningen i byn
Pyla, som &r beldgen i buffertzonen (artikel 4.10 i forordningen om grona linjen), 6vervakade
och antecknade det Gstra suverana basomradets forvaltning mangden byggnadsmaterial, fisk,
cigaretter osv.

1 Tionde rapporten om genomforandet av radets forordning (EG) nr 866/2004 och om den situation som

ar resultatet av dess tillampning.



2.6 Underlattande av handeln
Kommissionen fortsatte soka efter mojligheter att forbattra handeln dver linjen.

| juli 2015 antog kommissionen ett forslag om éndring av férordningen om gréna linjen.
Malet med forslaget ar att faststdlla det satt pa vilket mekanismen for kontroll av varor som
omfattas av ett namn som registrerats enligt forordning (EU) nr 1151/2012 skulle tillampas i
de omraden i Republiken Cypern dar Republiken Cyperns regering inte utdvar den faktiska
kontrollen™. Inget beslut fattades om forslaget till andring under rapporteringsperioden.
Forslaget bygger pa en gemensam Overenskommelse om en tillfallig I6sning for
halloumi/hellim som ska genomforas i avvaktan pa att fragan om Cyperns tudelning har 19sts,
vilken naddes under ledning av kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker vid hans
besok i Cypern den 16 juli 2015%.

Den turkcypriotiska handelskammaren fortsatte uttrycka ett allmant intresse av att upphéva
forbudet mot handel med alla levande djur och animaliska produkter i den man dessa
produkter uppfyller kraven i EU:s regler och férordningar. Kommissionen fortsatter granska
ansokan om att tillata handel med odlad fisk. Republiken Cypern har vid upprepade tillfallen
uttryckt sin vilja att undersoka mojligheten att utvidga forteckningen éver varor som kan féras
in till de regeringskontrollerade omradena.

Kommissionen uppmuntrar ndringsidkare att dra fordel av affarsmojligheter och véalkomnar
Cyperns handels- och industrikammares och den turkcypriotiska handelskammarens intensiva
arbete.

2.7 Varor fran EU som aterfors till de omraden dar Republiken Cyperns regering
utévar den faktiska kontrollen efter att ha passerat genom de omraden dar
Republiken Cyperns regering inte utdvar den faktiska kontrollen

Republiken Cyperns myndigheter rapporterade att 3 899 artiklar aterfordes till de

regeringskontrollerade omradena efter att ha passerat genom de omraden som inte

kontrolleras av regeringen. Det papekades att dessa 6vergangar sker smidigt och att merparten
av rorelserna sker till och fran gransovergangarna Kato Pyrgos—Karavostasi och Astromeritis—

Zhodia.

3. SLUTSATSER

Sasom konstaterats i tidigare rapporter ar den kontroll av linjen vid de godkéanda
gransovergangarna som genomfors av Republiken Cyperns och det suverana basomradets
myndigheter tillfredsstallande. Antalet personer som olagligt passerar linjen ¢kade och
utvecklingen maste féljas noggrant. Kommissionen uppmanar det suverana basomradets
forvaltning att sétta in nodvandiga personella resurser for att ta itu med de icke-godkanda
gransovergangarna”. Kommissionen anser fortfarande att stabilitet, forutsdgbarhet och
rattssakerhet nar det galler kraven vid gransévergangarna, liksom fri rorlighet for EU-
medborgare, &r av yttersta vikt.

1 COM(2015) 380 final — 2015/0165 (NLE).
1o http://europa.eu/rapid/press-release MEX-15-5402_en.htm



Under 2017 steg vardet pa handeln Gver linjen med 9,5 %, till 4790 964 euro fran
4 374 968 euro, medan vardet pa varor for vilka atféljande dokument hade utfardats dkade
med 13,55%, fran 5017 714 euro till 5697 695euro. Mest handel skedde med
plastprodukter, foljt av byggnadsmaterial, farsk fisk, avfall och skrot samt potatis. Handeln
med byggnadsmaterial star for den storsta delen av 6kningen.

Republiken Cyperns handels- och industrikammare och den turkcypriotiska handelskammaren
fortsatte sitt nara samarbete for att skapa ekonomiska fordelar for bada befolkningsgrupperna.

Under rapporteringsperioden fanns fortfarande vissa handelshinder kvar. Bearbetade
livsmedelsprodukter eller turkcypriotiska fordon som é&r i yrkesmassig trafik och vager mer &n
7,5ton tillats fortfarande inte passera linjen av myndigheterna i Republiken Cypern.
Situationen forandrades inte under 2017.

Forordningen om grona linjen ar fortfarande en lamplig grund for att mdéjliggora passage for
varor och personer till och fran de regeringskontrollerade omradena i Republiken Cypern,
men allmént sett ar kommissionen fortsatt bekymrad Gver att handeln ligger pa en generellt
lag niva. Kommissionen anser att undanréjandet av de handelshinder som anges i denna
rapport skulle bidra vasentligt till att 6ka handeln dver linjen. Kommissionen hoppas att de tva
handelskamrarnas arbete for att starka kontakterna mellan naringslivet i de bada omradena
kommer att leda till starkare ekonomiska band.

Mot denna bakgrund fortsatter kommissionen att forlita sig pa samarbetet med Republiken
Cypern och det suverana basomradet for att sakerstalla ett andamalsenligt genomforande av
radets forordning (EG) nr 866/2004. Kommissionen kommer att fortsatta Overvaka
genomforandet av forordningen.
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