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1. INLEDNING

Den 2 februari 2016 offentliggjorde kommissionen ett meddelande till
Europaparlamentet och radet om en atgardsplan for att ytterligare forstarka kampen mot
finansiering av terrorism®. Atgardsplanen utgick fran befintliga EU-regler i syfte att
astadkomma en anpassning till nya hot och hade till andamal att uppdatera EU:s politik i
enlighet med internationella standarder. | planen diskuterades ett stort antal problem och
I6sningar pa olika omraden med koppling till terrorismfinansiering.

Inom ramen for kommissionens atgarder for att utoka tillampningsomradet for
forordningen om kontroller av kontanta medel som foérs in i eller ut ur Europeiska
unionen hanvisades till det lampliga i att undersoka om det kunde vara relevant med 6vre
granser for kontantbetalningar®. 1 atgiirdsplanen noterades dven att “flera medlemsstater
har forbud mot kontantbetalningar 6ver ett visst belopp”. Sadana forbud har emellertid
inte diskuterats pa EU-niva.

I sina slutsatser om kampen mot terrorism av den 12 februari 2016 uppmanade
Ekofinradet kommissionen att undersoka behovet av ldmpliga restriktioner for
kontantbetalningar dver vissa troskelvirden”.

Efter atgardsplanen och stodet fran Ekofinradet inledde kommissionens avdelningar
informella kontakter med medlemsstaterna for att samla in information om deras praxis
pa omradet, deras nationella erfarenheter av restriktioner for kontantbetalningar och deras
synpunkter pa ett eventuellt initiativ pa detta omrade.

Kommissionen rapporterade om denna shabba och informella undersokning vid
Ekofinmdétet den 17 juni 2016, och meddelade att en ingaende konsekvensbedémning
skulle genomforas, inklusive en kostnads-nyttoanalys av mojliga atgarder pa EU-niva.
Denna beddmning skulle dven inbegripa ett offentligt samréad?.

Kommissionen bestéllde konsekvensbeddmningen fran en extern uppdragstagare” och ett
offentligt samrad genomfoérdes mellan mars och maj 2017.

Resultaten av studien fran uppdragstagaren gav vid handen att restriktioner for
kontantbetalningar inte skulle forhindra terrorismfinansiering pa ett avgorande satt, men
visade att sadana restriktioner skulle kunna vara anvandbara i kampen mot penningtvatt.
Studien uppméarksammade ocksa att forekomsten av olika restriktioner pa nationell niva
hade en markbar negativ inverkan pa den inre marknaden, genom att snedvrida
konkurrensen och medféra olika villkor for vissa foretag.

1 COM(2016) 50.

Av atgirdsplanen framgar fOljande: “Kontantbetalningar anvinds ofta for att finansiera
terroristaktiviteter. [...] Har kan man ocksa omprova de dvre granserna for kontantbetalningar. Flera
medlemsstater har férbud mot kontantbetalningar éver ett visst belopp.”

Initiativet godkéndes pd kommissionens dagordning i december 2016 och den 23 januari 2017
offentliggjordes en inledande konsekvensbedémning dér forutsattningarna angavs for vidare analys,
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016 028 cash_restrictions_en.pdf.
HTML-I&nk till Ecorys rapport



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_028_cash_restrictions_en.pdf

Syftet med denna rapport ar att presentera slutsatserna av studien och det offentliga
samradet. Rapporten bor lasas tillsammans med studien, som innehaller mer detaljerad
information.

2.

BAKGRUND
2.1. Kontanta medel

| denna rapport avses med kontanta medel sedlar och mynt som getts ut av
centralbanker.

Studien innehaller detaljerad information om anvéndningen av kontanta medel i
olika lander®. | Europeiska centralbankens rapport The use of cash by households in
the euro area (hushallens anvandning av kontanter i euroomradet), som utgar fran
en undersokning som gjordes 2016°, finns ocksa vardefull information om hur
kontanta medel anvands pa forsaljningsstallen. Enligt rapporten fran ECB éar
kontanter fortfarande det vanligaste betalningsmedlet i euroomradet och utgor
alltjamt en viktig vérdereserv.

Kommissionens fokus vid beddmningen av en mojlig grans for kontantbetalningar
har legat pa stora betalningar, vilka endast utgér en mindre del av alla
kontanttransaktioner’. Anvandningen av kontanta medel i allménhet berérs inte.

2.2. Rattslig ram
2.2.1. EU-niva

Det finns for narvarande ingen lagstiftning pa EU-niva som begransar kontanta
betalningar®. Dock finns det tva rattsliga instrument genom vilka det infors
skyldigheter i samband med anvéandning av kontanter.

Forordningen om kontroller av kontanta medel foreskriver ett kontrollsystem som
géller for fysiska personer som reser in i eller ut ur unionen och som for med sig
kontanter eller Gverlatbara innehavarpapper till ett varde av 10 000 euro eller mer.
Den 21 december 2016 utfardade kommissionen ett nytt lagstiftningsforslag for att
ytterligare stirka dessa kontroller. Medlagstiftarna forhandlar for narvarande om
forslaget.

Genom fjarde penningtvéttsdirektivet infors skyldigheter avseende kundkédnnedom
vad géller personer som handlar med varor i den utstrackning att de gor eller tar
emot kontantbetalningar pa 10 000 euro eller mer, oavsett om transaktionen utfors
vid ett tillfalle eller flera tillfallen som forefaller ha samband®.

©® N o o

Se studien, s. 18-21.
https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op201.en.pdf

Se ECB:s rapport, s. 25.

Det maste noteras att de rattsliga aspekterna av en mojlig EU-atgard for begrinsning av
kontantbetalningar inte har granskats i detta skede.

Direktivet har nyligen uppdaterats genom femte penningtvattsdirektivet.


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op201.en.pdf

2.2.2. Nationell niva

En majoritet av EU:s medlemsstater har restriktioner fér kontantbetalningar'®. Dessa
restriktioner varierar frén troskelvarden p& 500 euro till 15 000 euro. Atgarderna ar
relativt heterogena, med skillnader betraffande typen av atgarder, tréskelvarden och
omfattning. Det maste ocksa noteras att antalet EU-medlemsstater med
kontantrestriktioner har okat snabbt pa senare ar, fran fyra 2008 till sjutton i
september 2017.

3. ATGARDER SOM VIDTAGITS EFTER EKOFINMOTET DEN 17 JUNI 2016

For att mobilisera resurserna pa ett effektivt satt bestilldes en studie fran en privat
uppdragstagare, ett konsortium bestaende av Ecorys och Centre for European Policy
Studies. Huvudsyftet med studien var att géra en beddmning av de mdgjliga
konsekvenserna av restriktioner for kontantbetalningar for olagliga aktiviteter och den
inre marknaden®".

I enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning genomfordes ett offentligt samrad
mellan den 1 mars 2017 och den 31 maj 2017. Resultaten av samradet presenteras i
avsnitt4 och visar att en stor majoritet av uppgiftslamnarna tydligt motsatte sig
restriktioner for kontantbetalningar.

Uppdragstagaren avslutade studien i februari 2018. De viktigaste slutsatserna var att
restriktioner ~ for  kontantbetalningar skulle ha liten positiv inverkan pa
terrorismfinansiering och skattebedrégeri. | studien drogs emellertid &ven slutsatserna att
restriktioner for kontantbetalningar var anvandbara for att bekdmpa penningtvatt och att
forekomsten av olika restriktioner pa nationell niva hade en markbar negativ inverkan pa
den inre marknaden, genom att snedvrida konkurrensen och orsaka olika villkor for vissa
foretag.

4. OFFENTLIGT SAMRAD

Ett offentligt samrad genomfoérdes mellan den 1 mars 2017 och den 31 maj 2017 i form
av en undersokning pa internet, till vilken uppgiftslamnare bjods in att svara pa olika
frdgor om kontantrestriktioner*.

Tre olika mal identifierades for samradet med intressenterna.

For det forsta faststéalldes att kontanter fortfarande dr det mest tillgdngliga
betalningsmedlet och att de i vissa medlemsstater &r djupt forknippade med allménhetens
forestalining om personlig frihet. Eventuella politiska férandringar skulle darmed vara en
kéanslig fraga och skulle paverka alla medborgare. Mot bakgrund av detta var det framsta
och huvudsakliga malet med samradet att samla in synpunkter fran allméanheten éverlag
vad géller ett eventuellt inférande av restriktioner for kontantbetalningar.

For det andra faststilldes, med beaktande av att kontanter fortfarande anvands i stor
utstrackning ocksa for storre betalningar och i synnerhet i vissa ekonomiska sektorer och

10 Studien inneh&ller en detaljerad 6versikt 6ver den nationella lagstiftning som var tillamplig i slutet av

2017 (s. 25-29).
For en detaljerad beskrivning av den metod som anvandes, se studien, s. 31-35.

2 De fullstandiga resultaten finns tillgangliga pa
https://ec.europa.eu/eusurvey/publication/CashPayments.
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av manga sma och medelstora foretag, att dessa ekonomiska sektorer och aktorer skulle
paverkas i hog grad av ett inférande av restriktioner for kontantbetalningar. Darfor var
ett andra mal med samradet att samla in synpunkter fran intressenter som verkar inom
sektorer eller verksamheter dér man i hog utstrackning ar beroende av kontanter och att
sarskilt fa ta del av deras bedémning av vilka effekter sadana restriktioner skulle fa for
deras verksamhet.

Slutligen efterfragades, mot bakgrund av malet att bekampa finansiering av terrorism och
annan olaglig verksamhet, synpunkter fran experter pa brottsbekdmpning och straffratt
betraffande konsekvenserna av restriktioner for kontantbetalningar med avseende pa
detta specifika mal.

Det fanns saledes tre kategorier av uppgiftslamnare, men det bor understrykas att den
forsta kategorin — allméanheten — utgjorde den huvudsakliga malgruppen for den
elektroniska undersokningen, som genomférdes med hjalp av ett elektroniskt verktyg
som mojliggjorde insamling av ett betydande antal svar. Fragorna utformades med tanke
pa denna kategori. Ovriga kategorier, sdsom den ekonomiska sektorn och yrkesutévare
inom brottshekdmpning, utesl6ts inte fran undersdkningen utan gavs ocksa majlighet att
delta. Dessa intressenter radfragades emellertid ocksa via en mer kvalitativ undersokning
inom ramen for den externa studien. Den offentliga undersokningen var inte utformad for
att sarskilt rikta in sig pa dessa intressenters specifika egenskaper.

| det offentliga samradet ingick flera fragor. Alla detaljer nér det galler dessa fragor och
svaren pa dem har offentliggjorts®.

Det viktigaste resultatet fran undersokningen var att en mycket stor majoritet (94,94 %)
svarade nej pa fragan “Skulle du samtycka till ett inférande av restriktioner for
kontantbetalningar pa EU-niva?”. Denna asikt delades av uppgiftslamnarna, oavsett om
det fanns restriktioner eller inte i det land dér de var bosatta.

Denna negativa reaktion kan forklaras med det faktum att fragan avsag inférande av ett
allmant forbud, vilket potentiellt sett skulle gélla alla medborgare (t.ex. till skillnad fran
ett forbud mot att framstélla vissa kemikalier, vilket endast skulle omfatta potentiella
industriella tillverkare). Vidare speglar offentliga samrad enbart asikterna hos personer
som spontant och frivilligt gar med pa att svara pa undersokningen, till skillnad fran
opinionsundersdkningar dar respondenterna kontaktas pa ett proaktivt och systematiskt
satt.

| detta sammanhang bor det fortydligas att de flesta uppgiftslamnarna kom fran tre
medlemsstater: Osterrike, Tyskland och Frankrike. Orsaken till detta var den
uppmarksamhet som samradet ront i nationell massmedia i dessa lander. Kommissionen
bedrev inte nagon riktad kommunikation. Resultaten fran dvriga lander skilde sig dock
inte pa nagot avgorande satt fran den allmanna trenden i dessa tre lander.

5.  STUDIENS RESULTAT
5.1.  Studiens resultat med avseende pa finansiering av terrorism

Kontanta medel anvéands i stor utstrdckning av terrorister och brottslingar eftersom de
darigenom kan minimera risken att bli gripna'®. Kontanter erbjuder anonymitet och gér

B https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/statistical_overview.pdf
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det inte bara lattare att dolja olaglig verksamhet, utan ocksa kompletterande lagliga
transaktioner som annars skulle kunna sparas av brottshekdmpande organ. Kontanter
spelar en viktig roll i samband med manga terroristaktiviteter.

I den detaljerade analysen av ett urval nyligen genomférda terrorattentat som presenteras
i studien uppméarksammas emellertid dven att restriktioner for kontantbetalningar skulle
ha liten inverkan pa férmagan att forbereda sadana attentat.

For det forsta har man kunnat konstatera att kostnaderna for att utféra terrorattacker har
minskat sedan elfte september-attackerna. De ligger numera ofta under 10 000 euro,
vilket ar en brakdel av den uppskattade budgeten for elfte september-attackerna, som
uppgick till mellan 400 000 och 500 000 US-dollar.

For det andra &r de enskilda transaktionerna inom ramen for en sadan begransad budget
ofta annu mindre, varfor de inte skulle ha paverkats av restriktioner som endast
omfattade stora betalningar. Analysen av den fallstudie som presenteras™ visar detta pa
ett tydligt satt.

Det maste slutligen noteras att det vid en beddmning av konsekvenserna av ett forbud
mot kontantbetalningar for terrorism och annan brottslig verksamhet maste goras skillnad
mellan konsekvenserna for olagliga och lagliga transaktioner.

Olagliga transaktioner ar transaktioner som ar brottsliga (sasom kop av sprangamnen),
eller till synes lagliga transaktioner dar bada parter vet att transaktionerna avser en
olaglig aktivitet. I den man sadana transaktioner redan &r olagliga och parterna ar villiga
att riskera atal och brottshekdmpande atgarder ar det tveksamt om ett forbud mot
kontantbetalningar skulle efterlevas eller fa avskrackande verkan. Det ar osannolikt att
brottslingar, som redan uppsatligen bryter mot lagen, skulle avskréckas av ytterligare ett
forbud med avseende pa betalningen av transaktionen. Detta ar sarskilt fallet nar de
pafoljder som forknippas med det ytterligare forbudet ar obetydliga jamfort med de
pafoljder som forknippas med den huvudsakliga brottsliga aktiviteten.

Lagliga transaktioner &r transaktioner som kompletterar den huvudsakliga brottsliga
verksamheten men som i sig inte &r olagliga (t.ex. att hyra en bil) och d&r motparten (t.ex.
ett biluthyrningsforetag) kan antas vara omedveten om det brottsliga syftet med
transaktionen (t.ex. transport av sprangamnen). | denna kontext skulle ett férbud mot
kontantbetalning kunna respekteras pa initiativ av den arliga motparten, vilket skulle leda
till att transaktionen betalades pa annat satt eller inte genomfordes. | detta fall kan det
tyvarr antas att betalning av sadana transaktioner pa ett satt som kan sparas — med tanke
pa att de ar lagliga och vanligt forekommande — inte nodvandigtvis skulle gora det
mojligt att identifiera den misstankta verksamheten. Det maste noteras att manga sadana
vanliga transaktioner faktiskt betalades med sparbara medel under forberedelserna av
nyligen genomforda terrorattentat, utan att detta vackte uppmarksamhet®.

Sammanfattningsvis skulle ett férbud mot betalningar av stora kontantbelopp inte direkt
hindra finansieringen av terroristverksamhet eller annan brottslig verksamhet pa ett
betydande satt. De flesta transaktioner skulle inte beréras och ett forbud skulle sannolikt

14 Studien, s. 21.
15 Se studien, s. 38-54.
16 Se de fallstudier som det hanvisas till i studien.



nonchaleras eller efterlevas bara for transaktioner som i sig sjalva ar sa vanliga att de
troligtvis inte vacker nagra misstankar.

5.2.  Studiens resultat med avseende pa skattebedréageri

Skattebedrageri'’ och anvandning av kontanter forknippas ofta med varandra, men
studien visar att forhallandet dem emellan inte alltid &r otvetydigt™®.

For det forsta finns det ett visst samband mellan kontantanvandningen i en ekonomi och
skattebedrageriernas omfattning, men andra faktorer verkar ocksa spela stor roll, vilket
skulle forklara forekomsten av avvikande fall (t.ex. Australien, som har hdog
kontantanvandning men fa skattebedragerier).

For det andra anvéands kontanter i stor utstrackning for att finansiera terrorism och annan
brottslig verksamhet, medan betydande skattebedrdagerier genomfdrs med hjalp av
kontantldsa transaktioner. | dessa fall bygger bedragerierna pa komplexa juridiska
strukturer och transaktioner som ofta ar av multinationell karaktér och inte omfattar
kontantanvéndning. Ett forbud mot kontantbetalningar skulle hér vara helt utan verkan.

Slutligen gar det, i samband med att kontanta medel verkligen anvénds, att urskilja tva
fall av skattebedrageri. Inte i nagot av fallen verkar restriktioner avseende kontanta medel
leda till &ndamalet att minska bedragerierna. Det forsta fallet galler transaktioner dar
bada parter ar inblandade i skattebedrageriet, t.ex. svart arbetskraft. Sddana transaktioner
kan avse stora belopp (t.ex. I6neutbetalningar), men eftersom bada parter redan riskerar
de pafoljder som &r forknippade med skattebedrageri skulle ett forbud mot
kontantbetalningar vara foga avskrdckande. Det andra fallet galler transaktioner dar
endast en part forlitar sig pa transaktionens likvida natur for att utféra skattebedrageriet
(vanligtvis saljaren), medan den andra parten inte deltar och inte kénner till bedrageriet.
Kommissionen haller det for troligt att kontantrestriktioner skulle kunna fa genomslag i
sadana fall. Med tanke pa att beloppen vid dessa typer av transaktioner ofta ar laga (t.ex.
restaurangnotor) skulle de dock oOverlag inte omfattas av ett forbud mot stora
kontantbetalningar™.

Sammanfattningsvis verkar det som att restriktioner for stora kontantbetalningar endast
skulle ha en begransad inverkan pa skattebedrageri, savida inte troskeln laggs pa en
mycket lag niva.

5.3.  Studiens resultat med avseende pa penningtvatt

Manga brottsliga handlingar begas i syfte att generera intakter for den person eller grupp
av personer som begar handlingen. Penningtvétt ar forfaranden for att dolja ursprunget
till dessa vinningar av brott®®, sa att de pengar som aterstar framstar som lagliga och kan
spenderas i den reala ekonomin®'. Sasom framgér av studien® star det klart att kontanta

7" Skattebedrageri méste skiljas fran skatteflykt, vilket innebdr anvandning av sofistikerade men lagliga

satt for att undga att betala skatt eller betala mindre skatt.

8 Studien, s. 64-67.

9 Studien, s. 133.

20 Vinning av brott bor forstés i vidaste bemérkelse och omfattar sarskilt intakter fran skattebedrageri.

2l Detta &r en viktig skillnad i jamforelse med terrorism, dar mélet inte &r att berika den enskilde eller
gruppen, utan terror. | fallet med terrorism &r inkomst inte ett mal, utan ett medel for att uppna malet.
Terrorister &r vanligtvis mindre intresserade av att tvatta sina pengar, eftersom de inte planerar att
spendera dem pé lagligt satt. Den senaste tidens terroristkonspirationer verkar inte ha haft nagot



transaktioner spelar en viktig roll vid penningtvatt. Den huvudsakliga anledningen ar att
brottslig verksamhet, trots den stadiga 6kningen av kontantlosa betalningsmetoder och
det faktum att brottsligheten har forandrats (fler it-brott, internetbedragerier och olagliga
marknadsplatser online), fortsatter att ge vinster i form av stora kontantbelopp. Kontanter
ar darmed ofta startpunkten for penningtvatt, som darfor kréver vissa
kontanttransaktioner, ofta i form av kop av varor av hogt varde. | kommissionens rapport
om odverstatlig riskbedémning® betonas dven den viktiga roll som kontanter spelar vid
penningtvétt (se sarskilt kapitlen 2.1.4 och 2.2.1).

Aven om inte alla kontanttransaktioner skulle péaverkas av en kontantrestriktion &r
transaktioner med anknytning till penningtvatt ofta av hogt vérde. Ett forbud eller en
deklarationsskyldighet skulle innebéra att transaktionen upphdrde att vara anonym och
skulle gora det svarare att tvatta pengar via kop av dyra varor. Det totala vardet av dessa
transaktioner kan, liksom effekterna av en kontantrestriktion pa penningtvatt i allmanhet,
emellertid inte kvantifieras exakt. | detta sammanhang skulle redan en
deklarationsskyldighet  forse brottsbekdmpande myndigheter med information.
Deklarationsskyldighetens effektivitet skulle dock vara beroende av graden av
efterlevnad hos de stora handlarna, liksom av i vilken omfattning rapporterna verkligen
analyserades och faktiskt anvéndes som underlag for upplysningar, information eller
bevisning i utredningar om penningtvatt. Efterlevnadskostnaderna forvéantas bli hogre an
kostnaderna till foljd av ett allmant kontantforbud?*.

Ett sarskilt kdnnetecken hos penningtvatt &r den internationella aspekten och det faktum
att brottslingarna utnyttjar skillnader i nationell lagstiftning om rapportering av
kontakttransaktioner och granser for kontantbetalningar®. Skillnaderna i EU-
medlemsstaternas lagstiftning om kontantbegrénsningar hindrar inte bara den inre
marknaden fran att fungera korrekt (se nedan), utan ger ocksa mdjlighet att kringga
kontroller i ursprungslandet genom att investera i kontantintensiva foretag i andra EU-
medlemsstater med mindre eller ingen kontroll av kontanta utgifter. Forekomst av
restriktioner for kontantbetalningar i vissa medlemsstater, och avsaknad av dem i andra,
gor det alltsa mojligt att undvika restriktionerna genom att flytta till en annan
medlemsstat.

Sammanfattningsvis verkar det som att enhetliga restriktioner for stora
kontantbetalningar, antingen i form av ett forbud eller en deklarationsskyldighet, skulle
fa en positiv inverkan pad kampen mot penningtvatt, &ven om denna inverkan inte har
kunnat kvantifieras exakt. Mot bakgrund av att penningtvatt &r en typisk biprodukt av
annan brottslig eller olaglig verksamhet skulle denna positiva inverkan indirekt vidga sig
till att omfatta bekdmpning av sadan verksamhet, dven om restriktionerna inte skulle
paverka sjalva verksamheten.

brottsligt vinstsyfte. Brottslingar brukar anskaffa sina medel pa olagligt satt for att 6verfora dem till
det reala ekonomiska systemet. Terrorister anskaffar medel pa lagligt vis (I6ner, 1an, varuforsaljning
etc.) och lagger dem pa brottslig verksamhet.

2 studien, s. 57-64.

2 COM(2017) 340.

24 Studien, s. 10.

% Studien, s. 67-70.



5.4.  Studiens resultat med avseende pa den inre marknaden, snedvridning
av konkurrensen och restriktioner for kontantbetalningar

Forekomsten av olika nationella restriktioner vacker fragan huruvida dessa restriktioner
foranleder forflyttningar av verksamhet dver granserna. | studien besvaras denna fraga
jakande.

En valfungerande inre marknad kraver ett uppratthallande av lika villkor i EU:s
medlemsstater, vilket inte ar mojligt att uppna om det finns betydande variationer i
lagstiftningen pd medlemsstatsniva. En daligt fungerande inre marknad kan paverka saval
konsumenter som foretag.

Olika restriktioner for kontantbetalningar kan leda till att konsumenter och foretag byter
till en alternativ betalningsmetod, inte genomfér transaktionen alls eller flyttar
transaktionen till en jurisdiktion utan sadana restriktioner.

Denna aspekt undersoktes i studien®® genom en analys av séljarnas och koparnas
beteende i granséverskridande situationer. Vidare gjordes en ekonometrisk bedémning av
vissa specifika sektorer som i hog grad ar beroende av kontanter.

De o6vergripande resultaten — sarskilt for landerna i euroomradet — stoder antagandet att
kontantrestriktioner paverkar forflyttning av omséttning fran ett land till ett annat i fall av
olika restriktioner for kontanter. Detta galler bade for inhemska kontantrestriktioner och
for kontantrestriktioner i nérliggande lander. Det férra har en negativ inverkan och det
senare en positiv inverkan pa omséattningen i kontantintensiva branscher. Mot bakgrund
av detta dras i studien slutsatsen att nationella kontantrestriktioner snedvrider den inre
marknaden?’.

Det bor understrykas att sddana forflyttningar av omsattning omfattar bade lagliga
transaktioner och transaktioner som gors i syfte att tvdtta pengar. De senare &r inte
olagliga transaktioner i sig utan korrekta transaktioner som gors uteslutande for att tvétta
pengar, dar den andra parten (vanligtvis en saljare) inte ar delaktig eller medveten om det
olagliga syftet med transaktionen. Bada typerna av forflyttningar av transaktioner
paverkar emellertid den inre marknadens integritet och leder till ojamlika villkor, vilket
kan snedvrida konkurrensen. Det &r dock viktigt att beakta att forflyttningar av
transaktioner over granserna som gors i syfte att tvatta pengar, utdver att paverka den inre
marknaden, &ven forsamrar effektiviteten hos de nationella restriktionerna for
bekdmpning av penningtvatt.

Enligt studien verkar de olika restriktionerna i medlemsstaterna leda till artificiella
forflyttningar av affarsverksamhet dver granserna”®. Detta paverkar bade den inre
marknadens integritet och de nationella atgardernas effektivitet nar det galler att uppna
sina allmanpolitiska mal.

6. SLUTSATSER

Pa grundval av studien kan man dra slutsatsen att kontantrestriktioner inte namnvart
skulle avhjélpa problemet med finansiering av terrorism. Atgérdens bristande effektivitet
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har att gora med det faktum att de transaktioner som avses antingen har ett sa lagt varde
att de inte berdrs eller att de redan utgor olagliga transaktioner dar ytterligare ett forbud
inte skulle géra nagon storre skillnad, eller badadera.

Studiens prelimindra slutsatser tyder emellertid pa att ett forbud mot stora
kontantbetalningar skulle kunna ha en positiv inverkan pa kampen mot penningtvatt.
Med tanke pa att penningtvatt i normalfallet ror medel fran brottslig verksamhet eller
skattebedrageri skulle restriktioner for kontantbetalningar kunna paverka sadana
aktiviteter indirekt.

Denna fraga skulle dock krdava annu en riktad bedomning, eftersom fokus for det
befintliga initiativet har legat pa att motverka terrorismfinansiering.

En annan viktig slutsats ar att skillnader i nationella bestimmelser om kontantbetalningar
snedvrider konkurrensen pa den inre marknaden, vilket leder till potentiella forflyttningar
av affarsverksamhet Over grénserna, sarskilt inom vissa sektorer som i hdg grad &r
beroende av kontanta transaktioner sasom handel med smycken eller bilar. Sadana
skillnader i nationella restriktioner kan eventuellt ocksd ge upphov till kryphal som
mojliggor kringgaende av nationella begransningar avseende kontantbetalning, vilket
minskar deras effektivitet.

Det maste slutligen noteras att restriktioner avseende kontantbetalningar ar en kanslig
fraga for de europeiska medborgarna och att manga av dem ser majligheten att betala
med kontanter som en grundlaggande frihet som inte bor begransas pa ett
oproportionerligt sétt.

Med hansyn till aspekterna betréffande den inre marknaden och betydelsen av och
kéansligheten i en sadan atgard kraver denna fraga ytterligare bedémning. Kommissionen
planerar i detta skede inte nagot lagstiftningsinitiativ i fragan.
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