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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Forenade kungarikets nationella reformprogram 2018

med avgivande av radets yttrande om Forenade kungarikets konvergensprogram 2018

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 22 november 2017 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2018 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken.
Den tog vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska radet
den 22 mars 2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen, dar det inte
angavs att Forenade kungariket var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for
en fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2018 for Forenade kungariket* offentliggjordes den 7 mars 2018. Den
innehdll en bedémning av hur val Foérenade kungariket hade lyckats med de
landsspecifika rekommendationer som radet antog den 11 juli 2017, med
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uppféljningen av tidigare ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-
mal.

Den 29 mars 2017 underrattade Forenade kungariket Europeiska radet om sin avsikt
att uttrdda ur Europeiska unionen. Om inte ett ratificerat uttradesavtal foreskriver ett
annat datum eller Europeiska radet, i enlighet med artikel 50.3 i fordraget om
Europeiska unionen och i samforstand med Forenade kungariket, enhélligt beslutar att
fordragen ska upphora att galla vid ett senare datum kommer all primar och sekundar
unionsratt att upphora att galla Forenade kungariket fran den 30 mars 2019, kl. 00.00
(centraleuropeisk tid). Férenade kungariket blir da ett tredjeland. Férhandlingar pagar i
syfte att sakerstalla ett ordnat uttrade, bl.a. méjligheten att ha en 6vergangsperiod fram
till slutet av 2020, under vilken unionsratten kommer att fortsétta att galla for och i
Forenade kungariket. Mot den bakgrunden har kommissionen inte lagt fram eller
arbetat pa nagon prognos baserad pa alternativa samarbetsmodeller mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket efter brexit, eftersom det ar fragor under
forhandling.

Den 30 april 2018 lade Forenade kungariket fram sitt nationella reformprogram for
2018 och sitt konvergensprogram for 2018. De bada programmen har beddmts
samtidigt for att deras inbordes samband ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och r&dets férordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begdra att en medlemsstat ska se Over och foresla &ndringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Forenade kungariket omfattas for nédrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens
forebyggande del och av oOvergangsreglerna for  skuldkriteriet. | sitt
konvergensprogram for 2017-2018 réknar regeringen med att det totala underskottet
kommer att minska fran 2,2 % av BNP under 20172018 till 1,8 % av BNP under
2018-2019 och till 1,7 % av BNP under 2019-2020. | konvergensprogrammet anges
inte nagot medelfristigt budgetmal. Enligt konvergensprogrammet kommer den
offentliga skuldkvoten att stabiliseras pa cirka 85,5 % av BNP fran 2017-2018 till
2019-2020 och sedan minska till 84,8 % av BNP 2021-2022. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser &r realistiskt. De atgarder
som behover vidtas for att stodja de planerade underskottsmalen ar generellt sett val
definierade, men okande krav pa offentliga utgifter pa flera omraden innebéar en risk
for att underskottet inte kommer att minska som planerat.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allménna bestammelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphéivande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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Den 11 juli 2017 rekommenderade radet Forenade kungariket att sakerstalla att de
primara offentliga nettoutgifterna’ inte 6kar nominellt mer 4n 1,8 % 2018-2019, vilket
motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP. Samtidigt angav radet att
en finanspolitisk inriktning bor efterstravas som bidrar bade till att starka den
pagaende aterhamtningen och sakerstalla hallbarheten i Forenade kungarikets
offentliga finanser. Enligt kommissionens varprognos 2018 finns det risk for en viss
avvikelse fran kraven i den forebyggande delen 2018-2019.

Mot bakgrund av Férenade kungarikets offentliga skuldkvot pa 6ver 60 % av BNP och
forvantade produktionsgap pa 0,4 % bor de priméara offentliga nettoutgifterna inte 6ka
nominellt mer & 1,6 % av BNP under 2019-2020, vilket &r i linje med den
strukturella anpassning pa 0,6 % som svarar mot kravmatrisen i stabilitets- och
tillvéxtpakten. Om politiken forblir oférandrad forvantas Forenade kungariket uppfylla
kravet 2019-2020. Vid en forsta anblick ser Forenade kungariket ut att klara
overgangsreglerna for skuldkriteriet 2018-2019 och 2019-2020 pa grund av den
tillatna arliga avvikelsen pa 0,25 %. Sammantaget anser radet att Foérenade kungariket
maste vara redo att vidta ytterligare atgarder fran och med 2018-2019 for att
stabilitets- och tillvaxtpaktens regler ska foljas.

Nettoutbudet pa bostader fortsatter att 6ka varje ar i ett sammanhang praglat av statliga
initiativ for att stimulera bostadsmarknaden och en konjunkturuppgang. Utbudet ligger
dock fortfarande langt under uppskattad efterfragan, och Forenade kungariket har
fortfarande svart att fa fram tillrackligt manga bostader. Detta &r kopplat till en mycket
strdéng och komplicerad reglering av marknaden for mark. Bostadsbristen och de hdga
boendekostnaderna drabbar sarskilt omraden dar efterfragan ar hog och okar, t.ex. i
och kring storstadder. Regeringen ar medveten om problemet och har satt upp ambitiosa
mal for att 6ka utbudet under de kommande aren. Samtidigt star regeringen fast vid sitt
atagande att begransa utbyggnad runt storstader. Bostadsagandet har sjunkit avsevart
for unga, vilket bidrar till bristande jadmlikhet mellan generationerna.
Arbetskraftsproduktiviteten ar lag och star stilla. Stora delar av ekonomin presterar
ganska daligt sett till de viktigaste drivkrafterna for produktiviteten: kompetens,
investeringar och effektiva affarsprocesser. Férenade kungarikets vag-, jarnvéags- och
flygnat star ocksa under stort och véxande kapacitetstryck.

De totala arbetsmarknadssiffrorna ar fortfarande positiva ur de flesta synvinklar, men
orosmolnen hopas kring kvaliteten pa vissa anstallningar. Problembilden omfattar
sadant som kompetensutveckling, atypiska anstallningsformer, 16neniva, produktivitet,
deltagande pa arbetsmarknaden och fattigdom bland befolkningen i arbetsfor alder.
Vasentliga politiska initiativ och insatser har lanserats pa alla dessa omraden. Samspel
i politiken pa dessa nara kopplade omraden ar avgorande. Nar det géaller kompetens
har mycket av fokus hittills lagts pa larlingsutbildningar och reformer av teknisk
utbildning. Fokus pa kvalitet for bagge kan ge en varaktig multiplikatoreffekt for bade
samhallet och ekonomin. Forenade kungariket &r en av de medlemsstater som redan
uppfyller mer an tva tredjedelar av kriterierna i utkastet till europeisk ram for
andamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet, och darfor kan man ange och félja
upp kvalitetsmal, t.ex. genom att titta pa hur det gar for deltagarna. Anslag i niva med

De primara offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter,
utgifter for EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretionara
forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar
fordelas Gver fyra ar. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inrdknade. Engangsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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vad som éronmarkts for larlingsutbildning och de nya tekniknivaerna (T-Levels) for
avhoppare fran skolan behovs for livslangt larande, sérskilt for dem som sitter fast i
ingangsjobb.

Fragor om socialt skydd och social integration behdver ocksa uppmarksamhet
framover. Barnomsorgsreformer haller pad att genomféras, men mer kan behovas,
sarskilt for barn under tre ar. Vissa valfardsreformer och nedskarningar har énnu inte
fatt fullt genomslag, sarskilt inte for familjer med arbete.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort
en omfattande analys av Forenade kungarikets ekonomiska politik och redogjort for
den i 2018 ars landsrapport. Den har dven bedomt konvergensprogrammet for 2018
och det nationella reformprogrammet for 2018 samt uppféljningen av de
rekommendationer Forenade kungariket har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat
inte bara programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i Forenade kungariket utan ocksa i vilken utstrackning
unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att starka den
overgripande ekonomiska styrningen i Europeiska unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna beddémning har radet granskat konvergensprogrammet for
2018, och dess yttrande aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Forenade kungariket att under 2018 och 2019 vidta
foljande atgarder:

1.

Sékerstalla att de primara offentliga nettoutgifterna inte 6kar nominellt mer an 1,6 %
2019-2020, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av BNP.

Hoja utbudet av bostader, sarskilt i omraden dar efterfragan ar stor och dven genom
ytterligare reformer av markanvéndningssystemet.

Angripa behov av kompetens- och karriarlyft genom att ange kvalitets- och
effektivitetsmal for larlingsutbildningar och genom att investera mer i livslangt
larande for dem som redan arbetar.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

