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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Portugals nationella reformprogram 2018

med avgivande av radets yttrande om Portugals stabilitetsprogram 2018

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 22 november 2017 antog kommissionen den arliga tillvéxtoversikten, som
inledde 2018 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Kommissionen tog vederborlig hénsyn till den europeiska pelaren for
sociala rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och
kommissionen den 17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten
godkandes av Europeiska radet den 22 mars 2018. Den 22 november 2017 antog
kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om
forvarningsmekanismen, dar det angavs att Portugal var en av de medlemsstater som
skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen
ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken

EUT L 209, 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
COM(2018) 421 final.
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for euroomradet, som godkéndes av Europeiska radet den 22 mars 2018. Den 14 maj
2018 antog radet rekommendationen om den ekonomiska politiken for euroomradet
(nedan kallad rekommendationen fér euroomradet).

Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetara unionen &r tatt
sammanvavda bor Portugal, i egenskap av medlemsstat med euron som valuta, se till
att rekommendationen for euroomradet, sasom atergiven i rekommendationerna 1-3
nedan, genomfors fullstdndigt och i tid.

Landsrapporten 2018 for Portugal® offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll
en bedomning av hur val Portugal hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationerna som radet antog den 11 juli 2017, med uppféljningen av
tidigare ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den
inneholl ocksa en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr
1176/2011, vars resultat ocksa offentliggjordes den 7 mars 2018°. Av analysen drog
kommissionen slutsatsen att Portugal har makroekonomiska obalanser. Framfér allt
det stora bestandet av nettoutlandsskuld, den privata och offentliga skuldsattningen
och en stor andel nédlidande lan utgor sarbarheter, mot bakgrund av en lag
produktivitetstillvaxt. Det kravs en aterhallsam bytesbalans och bibehallna
konkurrenskraftsokningar for att nettoutlandsskulden ska korrigeras. Den privata
skuldsattningen fortsatter att minska fran hoga nivaer pa grund av en atergang till
nominell tillvaxt och nagot negativa kreditfloden, medan den offentliga skuldkvoten
vantas minska trendmassigt mot bakgrund av ett kvarstaende skuldsaneringsbehov.
Insatser inom den finansiella sektorn bidrog till att minska stabilitetsriskerna, dven
om bankerna fortfarande dras med lag I6nsamhet och en stor (men krympande) stock
av nodlidande 1an. Hogre produktivitetstillvaxt ar en forutsattning for battre utsikter
for konkurrenskraften, skuldsaneringen och den potentiella tillvéxten. Arbetslosheten
har minskat kraftigt i flera ar. Det kvarstar dock brister i de politiska atgarderna,
sarskilt nar det galler den planerade minskningen av antalet nodlidande lan och
forbattringen av foretagsklimatet. Det blir nédvéndigt att dvervaka hur ett antal
reformplaner, bl.a. atgarder mot segmentering av arbetsmarknaden och strukturella
reformer for att 6ka de offentliga finansernas hallbarhet, antas och genomfors.

Den 27 april 2018 lade Portugal fram sitt nationella reformprogram for 2018 och sitt
stabilitetsprogram for 2018. De bada programmen har bedémts samtidigt for att deras
inbordes samband ska kunna beaktas. Enligt stabilitetsprogrammet forvantas den
offentliga skuldkvoten stadigt minska. Portugals nationella reformprogram omfattar
saval kortsiktiga som langsiktiga ataganden och dven utmaningarna i landsrapporten
for 2018. | programmet annonseras framfor allt atgarder inom kvalifikationer och
innovation, som kan framja produktiviteten och Oka vérdet pa den portugisiska
exporten. Den strategi som lagts fram for att minska nodlidande 1an och atgéarden for
att framja foretagskapitalisering bidrar till att minska skulds&ttningen i den
portugisiska ekonomin och sanerar bankernas balansrdkningar. Sammantaget skulle
ett effektivt genomforande av de framlagda programmen stodja korrigeringen av
obalanser.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (nedan
kallade ESI-fonder) for 2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer
beaktats. Enligt artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
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1303/2013" far kommissionen begéra att en medlemsstat ska se 6ver och foresla
andringar av sin partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa
kravs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet.
Kommissionen har i riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar
effektiva ESI-fonder med sund ekonomisk styrning beskrivit nédrmare hur den
kommer att tillampa denna bestammelse®.

Portugal omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del
och av &vergangsreglerna for skuldkriteriet. | stabilitetsprogrammet for 2018
planerar Portugal att na ett samlat underskott pa 0,7 % och 0,2% av BNP 2018
respektive 2019, och en ytterligare forbattring till ett dverskott pa 1,4 % av BNP
senast 2021. | dessa planer ingar inte bankstodatgardernas potentiellt minskande
effekt pa underskottet fran och med 2019 och framat. Det medelfristiga budgetmalet
— ett strukturellt dverskott pa 0,25 % av BNP — ar tankt att uppnas senast 2020. |
stabilitetprogrammet for 2018 forvantas den offentliga skuldkvoten na 122,2 % 2018
och 118,4 % 2019, och darefter 107,3 % 2021. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa budgetprognoser ar rimligt for 2018 och darefter gynnsamt
under de foljande aren. De atgarder som ska stodja de planerade underskottsmalen
fran 2018 och framat har dock inte beskrivits tillrackligt.

| Portugals stabilitetsprogram for 2018 anges att budgetkonsekvenserna av de
omfattande okontrollerade skogsbranderna under 2017 var betydande, och det ges
aven tillrackliga beldgg for dessa extra budgetkostnaders art och omfattning.
Framfor allt anger stabilitetsprogrammet att det i 2018 ars budget ingar exceptionella
utgifter pa cirka 0,07 % av BNP till forman for forebyggande atgéarder for att skydda
det nationella territoriet mot okontrollerade skogsbrander. | stabilitetsprogrammet
faststalls engangsutgifter for krishantering och forebyggande. Pa grund av dessa
utgifters integrerade natur och den direkta kopplingen till de omfattande
okontrollerade skogsbréanderna 2017 skulle den sarskilda behandlingen av utgifter for
att bekampa okontrollerade skogsbrander kunna beaktas vid tillampningen av
klausulen for ovanliga handelser. Enligt kommissionen uppgar de extra utgifterna for
forebyggande atgarder under 2018 till 0,07 % av BNP. Bestammelserna i artiklarna
5.1 och 6.3 i férordning (EG) nr 1466/97 gor det mojligt att ta hansyn till dessa extra
utgifter, eftersom dessa aldrig tidigare skadade omfattande okontrollerade
skogsbrander betraktas som en ovanlig handelse som har stor inverkan pa Portugals
offentliga finanser och eftersom den finanspolitiska hallbarheten inte aventyras av att
landet tillfalligt tillits avvika fran anpassningsbanan mot det medelfristiga
budgetmalet. En slutlig bedémning, dven av de stodberattigande beloppen, kommer
att goéras pa varen 2019 pa grundval av faktiska uppgifter fran de portugisiska
myndigheterna.

Den 11 juli 2017 gav radet Portugal rekommendationen att sékerstélla att de primara
offentliga nettoutgifternas nominella tillvaxt® inte overskrider 0,1 % 2018, vilket

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om

faststallande av gemensamma bestammelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och

Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststallande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

De priméara offentliga nettoutgifterna bestdr av de sammanlagda offentliga utgifterna exklusive
ranteutgifter, utgifter for unionsprogram som fullt ut motsvaras av inkomster frdn unionsmedel och
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motsvarar en arlig strukturell anpassning pa minst 0,6 % av BNP. Samtidigt kommer
bedémningen av utkastet till 2018 ars budgetplan och paféljande bedémning av 2018
ars budgetutfall att behdva ta vederborlig hansyn till malsattningen att nd en
finanspolitisk inriktning som bidrar till att bade starka den pagaende aterhamtningen
och sdkerstdlla hallbarheten i de offentliga finanserna. Pa grundval av
kommissionens beddémning i samband med yttrandet om Portugals utkast till
budgetplan av hur stark aterhamtningen i Portugal varit, med vederborlig hansyn
tagen till hallbarhetsutmaningarna, behéver inga ytterligare aspekter i det avseendet
beaktas. Enligt kommissionens varprognos 2018 finns det en risk for en betydande
avvikelse fran den rekommenderade anpassningen 2018 och under aren 2017 och
2018 tillsammans.

Mot bakgrund av Portugals offentliga skuldkvot pa over 60 % av BNP och
forvantade produktionsgap p& 1,3 % bor de primara offentliga nettoutgifterna® inte
Oka snabbare under 2019 &n 0,7 % av BNP, vilket ar i linje med den strukturella
anpassning pa 0,6 % som svarar mot kravmatrisen i stabilitets- och tillvaxtpakten.
Om politiken forblir oférandrad finns det risk for en betydande avvikelse fran det
kravet under 2019 och under den sammantagna perioden 2018-2019. Enligt
prognoserna kommer Portugal samtidigt att folja dvergangsreglerna for skuldkriteriet
2018 och 2019. Allmant sett anser radet att de nodvéandiga atgarderna bor vidtas fran
2018 for att det ska ga att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Det skulle vara
Klokt att anvanda oftrutsedda intakter for att ytterligare minska den offentliga
skuldkvoten.

Sékerstallandet av en hallbar statsskuld hanger samman med en hallbar
budgetkonsolidering genom strukturella forbattringar av de offentliga finanserna i
form av effektivare skatteuppbord och utgiftskontroll. For att utgiftskontrollen ska
kunna forbattras kréavs en effektiv kontroll av efterlevnaden av lagen om kontroll av
ataganden, ett genomforande av budgetramlagen inom angiven tid och med disciplin
och fortsatt Oversyn och rationalisering av utgifterna. Planeringen och
genomforandet av budgeten &r fortfarande en stor utmaning, framfor allt inom halso-
och sjukvardssektorn, dar antalet sena betalningar (utestdende fordringar) fortfarande
ar stort, vilket ocksa tyder pa svagheter i redovisningen och ledningen. For att fa till
stand en hallbar budgetkonsolidering maste de hoga och stigande kostnaderna for den
dldrande befolkningen atgardas. Pa medellang sikt forvantas de storre
aldersrelaterade finanspolitiska riskerna till stor del hanga samman med kostnaderna
for att finansiera pensionerna, medan halso- och sjukvardskostnaderna kommer att
oka trycket pa lang sikt. Insatser for att forbattra pensionssystemets hallbarhet pa
medellang sikt i kombination med en heltackande strategi for att ticka halso- och
sjukvardskostnaderna for en aldrande befolkning skulle bidra till att minska dessa
risker.

Utgiftskontroll, skuldférvaltning och en allméan forbattrad finanspolitisk hallbarhet
for statsdagda foretag kunde avsevart bidra till en strukturell forbattring av de
offentliga finanserna. Aven om den totala nettoinkomsten &r fortsatt negativ har de
statsagda foretagens rorelseresultat i allmanhet forbattrats under senare ar, forutom
inom halso- och sjukvardssektorn, dar de har forsamrats. Den totala okonsoliderade
skulden for de offentliga foretagen inom den offentliga sektorn &r fortsatt hdg, cirka
19,0 % av 'BNP i slutet av 2017. Insatser for att forbattra dvervakningen av de

icke-diskretiondra  fordndringar i utgifterna for  arbetsloshetserséttning.  Nationella fasta
bruttoinvesteringar ar utjamnade 6ver fyra ér. Diskretiondra atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade
inkomstokningar &r inraknade. Engéngsétgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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statsdgda foretagen planeras, men effekten av dem éar osaker. En pagaende
skuldférvaltnings- och rekapitaliseringsplan for statsdgda foretag bor minska
skuldsattningen och sénka réntekostnaderna, men goda incitament kan forstarkas
genom en forutsagbar och transparent ram for begransade budgetoverforingar.

Aterhamtningen pd den portugisiska arbetsmarknaden fortsétter, i linje med de
starkare ekonomiska resultaten. Omkring 150 000 fler arbetstillfallen skapades under
2017 och sysselsattningen (2064 ar) okade till 73,4 % 2017, till de nivaer som radde
fore krisen. Arbetslosheten minskade kraftigt och ligger nu under genomsnittet i
euroomradet. Langtidsarbetslosheten har ocksa sjunkit snabbt, dven om den
fortfarande &r relativt hog. Vid sidan av pagaende aktiva arbetsmarknadsatgarder,
undantag fran de sociala avgifterna och en arbetsformedlingsmodell med
individanpassat stod till arbetssokande @mnar Portugal ocksa inféra gemensamma
kontaktpunkter for sysselsattning under 2018. Detta kunde bidra till att
aktiveringsatgarderna far storre spridning. Fattigdoms- och ojamlikhetsindikatorerna
har ocksa forbattrats. Andelen méanniskor som I6per risk for fattigdom eller social
utestangning nérmar sig EU-genomsnittet, och inkomsterna for den fattigaste tjugo
procenten har oOkat sedan 2015. Men inkomstskillnaderna &r fortfarande stora.
Dessutom dr sociala transfereringar (exklusive pensioner) inte sarskilt effektiva nér
det galler att lyfta méanniskor ur fattigdomen, minimiinkomstsystemens
andamalsenlighet ar begransad (dven om den forbattrats) och bostader till ett
overkomligt pris ett allt storre problem for laginkomsthushall.

Trots att de fasta arbetstillfallena 6kade kraftigt under 2017, stannade andelen
tillfalligt anstallda kvar pa 22 %, en av de hogsta nivaerna i EU. Under 2017 befann
sig 82 % av de tillfalligt anstallda ofrivilligt i den har situationen. Aven om allt fler
overgar fran tillfalliga till fasta anstédllningar, ar tillfalliga kontrakt normen for
arbetslosa som hittar ett arbete. Dessutom véxte (den redan breda) 16neklyftan mellan
tillfalligt och fast anstallda under krisen. Atgarderna for att frimja skapande av fasta
anstallningar (t.ex. atgarden Contrato-Emprego) och undantagen fran sociala avgifter
vid rekrytering av personer som hor till sarbara grupper visade sig vara effektiva,
men tillimpades endast i begransad omfattning. Vissa aspekter av
anstallningsskyddet och besvarliga domstolsforfaranden kan fortfarande avskréacka
foretag fran att anstalla pa tillsvidareavtal. For tillfallet planeras emellertid inga
atgarder for att se 6ver lagen om uppséagningar. Regeringen planerar atgarder for att
avhjalpa segmenteringen pa arbetsmarknaden genom trepartsdiskussioner med
arbetsmarknadens parter.

Den totala kompetensnivan hos den vuxna arbetskraften ar fortfarande bland de
lagsta i Europa och ett hinder for landets innovationspotential och konkurrenskraft.
Hit raknas dven de digitala fardigheterna: ar 2017 hade endast 50 % av befolkningen
i aldern 16-74 minst grundlaggande digitala kunskaper (jamfort med EU-
genomsnittet pa 57 %). Program for att forbattra fardigheterna haller pa att
genomforas (framfor allt Qualifica och det nationella initiativet for digitala
fardigheter, Incode 2030), men hur effektiva programmen &r nér det géller att
uppdatera  arbetstagarnas grundldggande féardigheter  (matematikkunskaper,
laskunnighet och digital kompetens) och i slutdndan 6ka produktiviteten beror pa
utbildningens kvalitet och omfattning, och har ar det fraga om mer &n enbart
erkdnnande av kompetens. Aven om den senaste tidens 6kningar av minimilénen (en
kumulativ 6kning pa 18,3 % sedan 2014) inte verkar ha skadat sysselsattningen bland
lagutbildade, har den betydande okningen av antalet arbetstagare som omfattas, upp
till 20,4 % under det tredje kvartalet 2017, lett till 6kad I6nekomprimering. Det har
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riskerar att minska lénepremierna pa grund av fardigheter, sarskilt mellan personer
med |ag eller medelh6g utbildning, och sénker pa sa satt incitamenten for dem med
lag utbildning att investera i utbildning. Regeringen och arbetsmarknadens parter
bevakar noga minimilénens utveckling.

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning &r fortfarande hogre &n EU-
genomsnittet, men sjunker trendmaéssigt pa lang sikt, delvis tack vare insatser som
gjorts for att uppmuntra utbildning och minska skolavhopp. Utbildningsresultaten
fortsatter att forbattras, men ojamlikheten vécker oro, eftersom det finns stora
skillnader i andelen lagpresterande elever mellan den lagsta och den hogsta
socioekonomiska kvartilen. Antalet personer med hdogre utbildning (30-34 ar)
minskade fran 34,6 % 2016 till 33,9 2017, vilket ar langt fran det nationella malet pa
40 % senast 2020. Trots att sysselsattningen ar hog bland dem som fatt en examen
inom naturvetenskap, ingenjorsvetenskap, teknik och matematik ar det fa som vill
borja studera dessa &mnen.

Trots den positiva utvecklingen inom det portugisiska forsknings- och
innovationssystemet under de senaste aren, framfor allt vad galler de méanskliga
resursernas och den vetenskapliga produktionens kvantitet och kvalitet, finns det
fortfarande stora flaskhalsar nér man vill skapa en kultur och villkor for ett
effektivare samarbete mellan néringslivet och den akademiska vérlden. De kan besta
av hinder for kunskaps- och teknikdverforing, saluféring av forskningsresultat samt
en Karriarutveckling for forskare som inte i tillrdckligt hog grad sporrar dem att
undersoka mojligheterna till forskning inom och samarbete med néringslivet. Att
ytterligare 6ka medvetenheten om och skapa storre klarhet i fraga om immateriella
rattigheter vid samarbete mellan den akademiska véarlden och néringslivet skulle
kunna bidra till att forkorta tiden for att na avtalsenliga mal, férvandla den
vetenskapliga kunskapen till nagot som man kan tjana pengar pa och forbattra den
ekonomiska potentialen.

En omfattande strategi haller pa att genomforas for att snabbare minska antalet
nodlidande lan. P4 sd satt kunde andelen nodlidande Ian minska fran 17,2 % av
bruttolanen i slutet av 2016 till 14,6 % under det tredje kvartalet 2017. Foretagens
nodlidande lan vécker sarskild oro, eftersom de star for cirka tva tredjedelar av det
totala antalet. Andelen nodlidande Ian &r fortsatt hdg, cirka 26,6 % av de totala lanen.
Att minska andelen problemtillgangar &r viktigt for att man ska kunna frigora lan for
nya investeringar och hallbar tillvaxt. Emellertid gor forfarandena i samband med
insolventa foretag och de sma sekundarmarknaderna for problemtillgangar det svart
att minska andelen nodlidande 1an. Aven om kapitalékningarna, tillsammans med de
pagaende anstrangningarna att minska kostnaderna, forbattrar utsikterna inom den
finansiella sektorn, har landet fortfarande Iag lonsamhet och svaga kapitalbuffertar
och &r exponerat for statsskuldsrisker.

Tillgangen till finansiering och kapital ar fortfarande en av de stora utmaningarna for
den portugisiska ekonomin. Att fa en stabil tillgang till finansiering, framfor allt eget
kapital, anses vara en av de storsta utmaningarna for de portugisiska foretagen, nagot
som ytterligare forvarras av kraven pa skuldsanering. De alternativa
finansieringskallornas betydelse ar ringa. Under de senaste aren har nya program och
kreditmojligheter skapats och foretagsklimatet forbattrats, men det finns fortfarande
utrymme for forbattringar. Samtidigt ar antalet nédlidande lan hogt och foretagens
skulder stora, dven om bagge haller pa att minska, och en béttre fordelning av kapital
till mer produktiva foretag skulle gynna investeringsklimatet.
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Trots att framsteg gjorts med att astadkomma en administrativ forenkling vid
overgripande fragor som paverkar invanarnas och foretagens dagliga liv, bromsas
investeringar och en effektiv resursfordelning av sektorsspecifika réattsliga och
administrativa hinder. Har ar behovet av sektorsspecifika reformer mycket stort.
Arbetsfloden maste ses éver och tidsfrister for beslutsfattande forkortas, undantag
fran principen om tyst godkannande bor goras endast i mycket speciella fall och
godkannandesystem som kréver att flera handlingar ska l&mnas in bor erséttas med
“ansvarsforklaringar”. De administrativa avgifterna inom byggsektorn bor
stromlinjeformas med de verkliga kostnaderna. Konkurrensen inom den offentliga
upphandlingen &r begransad. Oversynen av lagen om offentlig upphandling syftar till
att framja insyn, konkurrens och béttre forvaltning av offentliga kontrakt.
Genomforande av de nya reglerna bor 6vervakas, inklusive effekten av de strangare
reglerna for direkt tilldelning. Aven om det portugisiska rattssystemet blir allt
effektivare, ar langden pa forfarandena vid forvaltningsdomstolar fortfarande ett
problem. Enligt foretagen staller korruption och bristande insyn fortfarande till med
problem. Aven om framsteg gjorts for att lagféra korruption har anstrangningarna for
att forbattra integriteten inom de offentliga institutionerna hittills inte uppvisat
tillrackliga resultat.

Efter det finansiella stédprogrammet har lagstiftningsreformerna varit fa eller ocksa
har de stannat upp eller upphavts. Koncerner far inte tillhandahalla vissa
yrkesméssiga tjanster. De forordningar som reglerar vissa Yyrkesmaéssiga
affarstjanster, framfor allt rattsliga tjanster, ar mindre omfattande an ramlagen i
avgorande fragor, sasom rattslig form, aktieinnehav, forvaltning, reklam och
sektorsovergripande rutiner. En reform av godkannandet och registreringen av
tillhandahallare av byggtjanster har i liten grad kompletterats med lattare kontroller
for installationstjanster och byggkontroll.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen fér 2018 gjort
en omfattande analys av Portugals ekonomiska politik och redogjort fér den i 2018
ars landsrapport. Den har dven bedomt stabilitetsprogrammet for 2018, det nationella
reformprogrammet for 2018 samt uppféljningen av de rekommendationer Portugal
har fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Portugal utan
ocksa i vilken utstrackning unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund
av behovet att stirka den dvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att
framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet for
2018 och dess yttrande™® aterspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i
rekommendationerna 1-3 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att under 2018 och 2019 vidta foljande

atgarder:

1.

Sakerstalla att de priméra offentliga nettoutgifternas nominella tillvéxt inte
overskrider 0,7 % 2019, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av
BNP. Anvinda oforutsedda intakter for att paskynda minskningen av den offentliga
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skuldkvoten. Forbattra utgiftskontrollen, kostnadseffektiviteten och budgeteringen,
framfor allt inom halso- och sjukvard med fokus pa att minska de utestaende
betalningarna pa sjukhusen. Forbattra den finanspolitiska hallbarheten for de
statsdgda foretagen, framfor allt genom att forbéttra deras totala nettoinkomst och
minska skulderna.

Skapa gynnsamma forutsattningar for tillsvidareanstallningar, bl.a. genom att se dver
den rattsliga ramen i samrdd med arbetsmarknadsparterna. Oka de vuxnas
kompetens, bl.a. digitala kompetens, genom att stdrka och bredda
tillampningsomradet for utbildningskomponenten i utbildningsprogram for vuxna.
Oka antalet studerande inom den hogre utbildningen, framfor allt inom
naturvetenskap och teknik.

Effektivisera forfarandena vid insolvens och indrivning och minska hindren for
sekundarmarknader for nodlidande Ian. Forbattra foretagens tillgang till finansiering.
Minska den administrativa bordan genom att forkorta forfarandefristerna och i storre
utstrackning anvéanda tyst godkannande samt minska kraven pa inlamnande av
dokument. Avlagsna kvarstaende regleringshinder genom att sékerstalla ett korrekt
genomforande av ramlagen for mycket reglerade yrken. Oka effektiviteten i
forvaltningsdomstolarna, bl.a. genom att forkorta handlaggningstiden.

Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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