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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Polens nationella reformprogram 2018

med avgivande av radets yttrande om Polens konvergensprogram 2018

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2/artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 22 november 2017 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2018 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken.
Kommissionen tog vederborlig héansyn till den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den
17 november 2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av
Europeiska radet den 22 mars 2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pa
grundval av forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dar
det inte angavs att Polen var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten 2018 for Polen® offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll en
beddmning av hur val Polen hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer
som radet antog den 11 juli 2017, med uppféljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 420 final.
P8_TA(2018)0077 och P8_TA(2018)0078.
SWD(2018) 219 final.
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Den 26 april 2018 lade Polen fram sitt nationella reformprogram och sitt
konvergensprogram for 2018. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbordes samband ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresla andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanléankar effektiva ESI-fonder med
sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna
bestammelse®.

Polen omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. 1
sitt konvergensprogram for 2018 planerar regeringen en stegvis forbattring av saldot i
de offentliga finanserna fran ett underskott pa 1,7 % av BNP 2017 till 0,7 % av BNP
2021. Det medelfristiga budgetmalet, dvs. ett underskott pa 1,0 % av BNP, raknar man
inte med att na fram till 2021, dvs. fore konvergensprogrammets slut. Det omraknade
strukturella saldot” tyder pé ett litet strukturellt underskott p& 1,3 % av BNP under
2021. Enligt konvergensprogrammet for 2018 kommer den offentliga skuldkvoten att
sjunka fran 50,6 % av BNP 2017 till 50,4 % av BNP under 2018 och till 46,0 % fram
till 2021. Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for de
budgetprognoserna ar forsiktigt under 2018 och realistiskt darefter.

Den 11 juli 2017 rekommenderade radet Polen att sakerstalla att de primara offentliga
nettoutgifternas nominella tillvaxt® inte 6verskrider 3,7 % 2018, vilket motsvarar en
arlig strukturell anpassning pa minst 0,5 % av BNP. Samtidigt kommer bedémningen
av budgetplanerna att behova ta vederborlig hansyn till malsittningen att na en
finanspolitisk inriktning som bidrar till att bade starka den pagaende aterhamtningen
och sakerstélla hallbarheten i de offentliga finanserna. Kommissionen har gjort en
kvalitativ bedomning av hur stark aterhdamtningen i Polen ar, med vederborlig hansyn
tagen till hallbarhetsutmaningarna, Pa grundval av detta kan slutsatsen dras att inga
ytterligare aspekter i det avseendet behdver beaktas. Enligt kommissionens varprognos
2018 finns det en risk for en betydande avvikelse den rekommenderade anpassningen
under 2018.

Mot bakgrund av Polens forvantade produktionsgap pa 1,5% bor de priméara
offentliga nettoutgifterna inte 6ka nominellt mer an 4,2 % av BNP under 2019, vilket

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allménna bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.

Det konjunkturrensade saldot exklusive engdngsatgérder och andra tillfalliga atgéarder, omraknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden.

De primara offentliga nettoutgifterna bestar av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter,
utgifter for EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster fran EU-medel och icke-diskretionara
forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar
fordelas Gver fyra ar. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar &r
inraknade. Engangsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avriaknade.
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ar i linje med den strukturella anpassning pa 0,6 % som svarar mot kravmatrisen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Enligt kommissionens varprognos 2018 finns det en risk
for en betydande avvikelse fran det kravet under 2019. Allméant sett anser radet att de
nodvandiga atgarderna bor vidtas fran 2018 om Lettland ska lyckas folja stabilitets-
och tillvéxtpaktens regler.

Pa medellang och lang sikt kommer Polen att utsattas for tryck pa de offentliga
utgifterna pa flera omraden, sarskilt i samband med en aldrande befolkning, vilket
kraver nya mekanismer for att bedoma de offentliga utgifternas effektivitet och
andamalsenlighet och for att underlatta en omfordelning av resurser. Mot bakgrund av
detta har regeringen borjat arbeta med en reform av budgetprocessen, sarskilt for att
stirka den medelfristiga budgetramen och integrera utgiftsbversyner i
budgetprocessen. Polen &r den enda medlemsstaten som inte har ett fullvardigt
oberoende finanspolitiskt rad och som inte heller har nagra kanda planer pa att inrétta
ett sadant. Det finns dock oberoende finanspolitiska institutioner vilkas verksamhet
omfattar vissa av funktionerna i ett finanspolitiskt rad. | landsrapporten 2018 anser
man att Polen inte gjort nagra framsteg med att begransa den omfattande
anvandningen av reducerade skattesatser fOr mervardesskatt. De polska
finansministeriet haller emellertid pa att forenkla hur de gallande satserna tilldelas
varor och tjanster.

Den polska arbetsmarknaden har varit stark de senaste aren och sysselsattningen har
fortsatt att Oka. Arbetskraftsdeltagandet hos vissa grupper, sarskilt kvinnor,
lagutbildade och aldre, har varit fortsatt lag i jamforelse med andra medlemsstater.
Flera politiska atgarder den senaste tiden har tenderat att sanka incitamentet att arbeta,
sarskilt for kvinnor och aldre arbetstagare. | det polska sociala trygghetssystemet &r
incitamenten att borja arbeta otillrackliga. Aven om barnbidraget har minskat
fattigdomen och ojamlikheten, har det redan haft en negativ effekt pa foraldrars,
framfor allt kvinnors, deltagande pa arbetsmarknaden, eftersom dess storlek och
begransade behovsprovning motverkar de incitament for arbete som finns inbyggda i
andra sociala formaner. Andelen barn under tre ar i formell barnomsorg ar fortfarande
bland de lagsta i EU och hindrar ytterligare kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.
Manniskor som under lang tid &gnar sig at vard och omsorg far begransat stod vilket
hindrar dem fran att komma in pa arbetsmarknaden. Sankningen av den lagstadgade
pensionsaldern har uppmuntrat en del aldre arbetstagare att ga i pension. Invandringen
fran lander utanfor EU bidrar till att méta den 6kade efterfragan pa arbetskraft.

Ett kompletterande satt att stodja bade arbetskraftsdeltagandet och ekonomins
innovativa kapacitet ar att ge elever och vuxna ratt kompetens och fardigheter som
underlattar anstallning pa en arbetsmarknad i snabb forandring. Andelen vuxna som
deltar i utbildning &r mycket lagre &n EU-genomsnittet. Detta i kombination med vissa
svagheter i digital kompetens samt las- och rakneférdigheter, sarskilt bland vuxna och
personer utan hogre utbildning, hindrar deras anstéllbarhet. | vilken utstrdckning
politiska atgarder som nyligen inforts och som nu planeras, t.ex. forandringar i
organisationen av allman utbildning, yrkesutbildning och hdgre utbildning, kommer
att paverka kompetensnivaerna ar annu inte kant.

Polen har fortsatt att vidta atgarder for att ta itu med segmenteringen av
arbetsmarknaden genom att begrdnsa mojligheten att missbruka tillfalliga
anstéallningar, 6ka socialférsédkringsavgifterna for vissa atypiska anstallningsformer
och inféra en minimilon per timme for vissa av dessa anstéllningsavtal. Antalet och
andelen fasta anstéllningar har o©kat sedan slutet av 2016, men andelen
visstidsanstallningar &ar fortfarande bland de hogsta i EU. Vissa ytterligare andringar
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av lagstiftningen som ar relevanta for tudelningen pa arbetsmarknaden skulle kunna
inkluderas i den reformerade arbetslagstiftningen. Den sociala tryggheten for
egenforetagare och anstillda med atypiska anstallningsformer framstar som ett
potentiellt problem, sarskilt nar det géller tillrdckliga framtida pensioner. Flera
atgarder har inforts sedan 2015 for att forbattra den sociala tryggheten for
egenforetagare och anstéllda med atypiska anstallningsformer.

Den genomsnittliga pensionsaldern har stigit de senaste aren, vilket avspeglar tidigare
reformer, t.ex. minskade mojligheterna till fortidspension och en gradvis hoéjning av
den lagstadgade pensionsaldern. En fortsatt hojning av den genomsnittliga
pensionsaldern ar avgorande for den ekonomiska tillvéxten pa medellang sikt och for
ett tillrackligt pensionssystem som ar hallbart for de offentliga finanserna. Den
sankning av den lagstadgade pensionsaldern till 60 ar for kvinnor och 65 for man ar
dock ett steg i motsatt riktning. Pensionsaldern for domare, bade man och kvinnor,
andrades till 65, vilket Overensstammer med kommissionens krav. Det sarskilda
socialforsakringssystemet for jordbrukare som subventioneras for en kostnad néra 1 %
av BNP, ar en av orsakerna till 1ag rorlighet for arbetskraften och en dold arbetsloshet
inom jordbruket.

Battre tillgang till halso- och sjukvard och okad effektivitet inom varden behovs for att
forbattra halsoresultaten i Polen. Sjalvupplevda icke tillgodosedda behov av léakarvard
ar bland de hogsta i EU, och vantetiderna for vissa ingrepp ar sarskilt langa. Antalet
sjukhusplatser ar relativt hég men inte optimalt férdelade geografiskt. Oppenvérd och
primarvard ar i allmanhet underutvecklad, med ldkare som har incitament att hanvisa
utredningar och behandlingar till specialister. Att ta itu med dessa fragor ar sarskilt
problematiskt, da den offentliga finansieringen och antalet lakare och sjukskoterskor i
vissa specialiseringar i Polen ligger langt under EU-genomsnittet. Under 2017 gjordes
vissa insatser for att fordela vardresurser mer effektivt, men resultatet av detta har
annu inte visat sig.

Att 6ka ekonomins kapacitet for innovation &r strategiskt for att Polen ska kunna réra
sig uppat i den globala vardekedjan och ha fortsatta mojligheter att forbattra
levnadsstandarden. Detta kraver politiska atgarder pA manga omraden i en successiv
process under flera ar. De viktigaste relevanta politikomradena inbegriper okat
fortroende for regelverken, incitament for naringslivet att satsa pa forskning och
utveckling, en starkare vetenskaplig bas &ven genom reformer av den hogre
utbildningen, och ett starkt kunskapsfléden samt ett ndra samarbete mellan naringsliv
och forskningsinstitutioner. Det senare handlar om att erbjuda gynnsamma villkor for
kommersialisering av forskning som utvecklas och stéds av offentlig finansiering.
Flera politiska atgarder har redan vidtagits pa dessa omraden och regeringen planerar
nu flera.

De snabba forandringarna i regelverket och den begridnsade anvandningen av
offentliga och sociala samrad om en rad viktiga lagar paverkar lagstiftningens kvalitet
och okar osakerheten for foretagen. Att garantera rattsstatsprincipen och ett oberoende
domstolsvédsen ar ocksa nodvandigt i det har sammanhanget. Kommissionen drog
slutsatsen att de inforda &ndringarna av rattsvasendet utgor en klar risk for ett allvarligt
asidosattande av rattsstatsprincipen. Réttslig sakerhet samt fortroende for kvalitet och
forutsagbarhet nér det galler regelverk, beskattning, politik och institutioner ar viktiga
faktorer for att 6ka investeringarna. Ordentliga konsekvensbedémningar, bade i forvag
och efterat, samt val utformade och genomforda sociala och offentliga samrad kan
bidra till att forbattra lagstiftningens kvalitet, begrdnsa behovet av efterféljande
andringar och pa sa satt gora regleringen mer forutsagbar. Detta kan dven bidra till att
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begransa negativa sidoeffekter av nya lagar pa kort sikt, t.ex. den tillfalligt okade
administrativa bordan till foljd av &ndrade skatteregler.

(16) Vvagnatet har utvecklats snabbt tack vare EU-medel men ddodligheten i trafiken &r
fortfarande en av de hogsta i EU. Dessutom star stader infor allt storre utmaningar nar
det galler rorlighet, t.ex. trafikstockningar och luftféroreningar som skapas av det
Okade antalet personbilar och den stora andelen gamla bilar. De nuvarande
incitamenten att anvanda kollektiva fardmedel med laga utslapp och aktiva
transportsatt ar inte tillrdckliga for mota utmaningarna. Genomférandet av EU:s
samfinansierade jarnvagsprojekt har fortfarande stora flaskhalsar, huvudsakligen pa
grund av den begrénsade kapaciteten inom byggsektorn och de institutionella bristerna
hos forvaltaren av jarnvagsinfrastruktur. Fortfarande saknas strategisk diskussion om
den langsiktiga utvecklingen av transportnaten inom alla transportsatt efter 2023, dar
deras olika roller borde faststéllas tydligt.

(17) Kommissionen har inom ramen for 2018 ars europeiska planeringstermin gjort en
omfattande analys av Polens ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars
landsrapport. Den har dven beddémt konvergensprogrammet 2018, det nationella
reformprogrammet 2018 samt uppféljningen av de rekommendationer Polen har fatt
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Polen utan ocksa
huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
starka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

(18) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat konvergensprogrammet for
2018, och dess yttrande® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Polen att 2018 och 2019 vidta foljande atgarder:

1. Sékerstdlla att de primdra offentliga nettoutgifternas nominella tillvaxt inte
overskrider 4,2 % 2019, vilket motsvarar en arlig strukturell anpassning pa 0,6 % av
BNP. Forbéattra effektiviteten i de offentliga utgifterna, dven genom att forbattra
budgetprocessen.

2. Oka deltagandet pa arbetsmarknaden, &ven genom att forbattra tillgdngen till
barnomsorg och genom att gynna kompetens som ar relevant pa arbetsmarknaden,
sarskilt genom vuxenutbildning, och genom att undanrdja aterstaende hinder for mer
permanenta anstallningsformer. Sakerstalla hallbara och tillrackliga pensionssystem
genom att vidta atgarder for att 6ka den faktiska pensionsaldern och genom att
reformera pensionssystemen.

3. Starka ekonomins innovationskapacitet, dven genom att stddja ndrmare samarbete
mellan naringsliv och forskningsinstitutioner. Forbattra regelverket, sarskilt genom
att sékerstalla effektiva offentliga och sociala samrad i lagstiftningsprocessen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

° Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

