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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Lettlands nationella reformprogram 2018

med avgivande av radets yttrande om Lettlands stabilitetsprogram 2018

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner”,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

Q) Den 22 november 2017 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2018 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken.
Den tog vederborlig hansyn till den europeiska pelaren for sociala réttigheter som
proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november
2017. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkéandes av Europeiska radet
den 22 mars 2018. Den 22 november 2017 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen, dar det inte
angavs att Lettland var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till radets
rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet som Europeiska radet
godkande den 22 mars 2018. Den 14 maj 2018 antog radet rekommendationen om den

ekonomiska politiken i euroomradet (nedan kallad rekommendationen for
euroomradet).

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

2 COM(2018) 413 final.

3 P8_TA(2018)0077 och P8_TA(2018)0078.

SV



SV

()

3)

(4)

()

(6)

(")

Med tanke pa att ekonomierna i Ekonomiska och monetdra unionen ar tatt
sammanvavda bor Lettland, i egenskap av medlemsstat med euron som valuta, se till
att rekommendationen for euroomradet, sasom atergiven i rekommendationerna nedan,
sarskilt 1 och 2, genomfors fullstandigt och i tid.

Landsrapporten 2018 for Lettland* offentliggjordes den 7 mars 2018. Den innehéll en
beddémning av hur véal Lettland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer
som radet antog den 11 juli 2017, med uppfoljningen av tidigare ars
rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal.

Den 11 april 2018 lade Lettland fram sitt nationella reformprogram fér 2018 och den
16 april sitt stabilitetsprogram for 2018. De bada programmen har bedomts samtidigt
for att deras inbodrdes samband ska kunna beaktas.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for
2014-2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013° far kommissionen
begara att en medlemsstat ska se Over och foresld andringar av sin
partnerskapsdverenskommelse och av relevanta program nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta rekommendationer fran radet. Kommissionen har i
riktlinjerna for tillampning av atgarder som sammanlankar effektiva europeiska
struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur
den kommer att tillampa denna bestammelse®.

Lettland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. |
stabilitetsprogrammet 2018 planerar regeringen en forsamring av det totala saldot fran
ett underskott pa 0,5 % av BNP 2017 till ett underskott pa 0,9 % av BNP bade 2018
och 2019, innan det forbattras till 0,4 % av BNP 2020 och 2021. Detta forvantas vara
forenligt med det medelfristiga budgetmalet pa ett strukturellt underskott pa 1 % av
BNP och den tillatna avvikelsen pa grund av pensionsreformen och klausulen om
strukturreformen i halso- och sjukvardssektorn. Det omréaknade[1] strukturella
underskottet vantas oka fran -1,2 % av BNP 2017 till -1,7 % av BNP 2018 och sedan
sjunka till -1,5 % av BNP 2019. Enligt stabilitetsprogrammet for 2018 kommer den
offentliga skuldkvoten att sjunka fran 40,1 % av BNP 2017 till 36 % av BNP fram till
2021. Programmets prognos for BNP-tillvaxt verkar vara avgjort gynnsam for 2018
och realistisk for 2019 jamfort med kommissionens prognos. Riskerna for de
offentliga finanserna ar nedatriktade och kopplade till de optimistiskt beraknade
inkomsterna av atgarderna for battre skattedisciplin.

Den 11 juli 2017 rekommenderade radet Lettland att forsoka uppna det medelfristiga
budgetmalet 2018, med beaktande av de tillatna tillfalliga avvikelserna kopplade till
genomforandet av reformen av pensionssystemet och till strukturreformerna. Detta &r
forenligt med en maximal nominell tillvéxttakt fér de primédra offentliga

SWD(2018) 212 final.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allmanna bestammelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphéivande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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nettoutgifterna’ p& 6,0 % 2018, vilket motsvarar en tilliten forsamring av det
strukturella saldot pa 0,3 % av BNP. Enligt kommissionens varprognos 2018 finns det
en risk for en betydande avvikelse fran det medelfristiga budgetmalet 2018. Tack vare
att utfallet for 2017 var battre &n vantat kan dock den risken bli mindre 2018. Baserat
pa kommissionens varprognos 2018 visar samtidigt rimlighetsverktyget pa en hog grad
av osakerhet kring uppskattningen av Lettlands produktionsgap pa basis av den
gemensamma metoden. Om detta bekraftas kommer dessa aspekter att behandlas i den
efterféljande bedémning av 2018 som kommer varen 2019.

Lettland bor klara sitt medelfristiga budgetmal 2019, om man tar den tillfalliga
avvikelse med i berédkningen som &r kopplad till genomférandet av strukturreformen i
halso- och sjukvardssektorn och som medgavs for perioden 2017-2019. Detta ar
forenligt med en maximal nominell tillvéxttakt for de priméra offentliga
nettoutgifterna pa 4,3 % 2019, vilket motsvarar en nodvandig forbattring av det
strukturella saldot pa 0,4 % av BNP. Enligt kommissionens prognos 2018 finns det en
risk for en vasentlig avvikelse fran det kravet 2019 och under aren 2018 och 2019
tillsammans. Allmant sett anser radet att de nodvandiga atgarderna bor vidtas fran
2018 om Lettland ska lyckas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

Inkomstskillnaderna i Lettland ar stora. Foérhallandet mellan inkomsterna hos de
rikaste 20 % av hushallen och de fattigaste 20 % lag pa 6,3 ar 2017, vilket ar bland de
hogsta i EU, eftersom omférdelningen genom skatte- och bidragssystemet ar lagre.
Lettlands skattesystem har omarbetats, och inkomstskatten for enskilda har blivit mer
progressiv, men skattekilarna pa laga inkomster ar fortfarande relativt hoga och
avskracker laginkomsttagare fran att ta formell anstallning. Skattereformen lyckas
endast delvis skattevéxla till mindre tillvaxthammande kéllor och uppna de angivna
politiska malen att 6ka andelen skatteintakter i BNP. Den laga andelen skatteintakter i
BNP krymper utrymmet for hallbart utbud av offentliga tjanster och for social
inkludering. Potentialen for fastighetsbaserade intdkter och beskattningen av kapital ar
underutnyttjad i férhallande till andra EU-lander. Trots vissa framsteg i kampen mot
skattebedrageri forblir 1ag skattedisciplin ett allvarligt problem.

Svagheter i det sociala skyddsnatet kommer till uttryck i den stora andelen ménniskor
som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestangning och pekar pa
utmaningar nar det galler minimiléner, pensioner och integrering av personer med
funktionsnedséattning. Andelen fattiga bland personer med funktionsnedséttning och
aldre har Okat under de senaste aren och ar bland de hogsta i EU.
Minimiinkomstreformen, som aviserades 2014, har inte genomforts, och det inverkar
negativt pa de fattigaste hushéllen. Det sociala bistdndet har blivit nagot lite
generdsare, men ligger fortfarande pa en lag niva. Minimialderspensionen har inte okat
sedan 2006. Andelen personer i bostader med allvarliga brister &r bland de hogsta i
EU, och tillgangen pa sociala bostader ar knapp.

Arbetsmarknaden stramas at till foljd av negativ befolkningsutveckling och
utvandring. Samtidigt som okningen i sysselséttning halls tillbaka av att utbudet pa
arbetskraft minskar, varierar anstallningsmojligheterna mellan regionerna och
beroende pa kompetensnivaer. Reformarbetet pa laroplanerna for yrkesutbildning,

De primara offentliga nettoutgifterna bestdr av de totala offentliga utgifterna exklusive ranteutgifter,
utgifter for EU-program som motsvaras fullt ut av inkomster frdn EU-medel och icke-diskretionara
forandringar i utgifterna for arbetsloshetsformaner. Nationellt finansierade fasta bruttoinvesteringar
fordelas Gver fyra ar. Diskretionara atgarder pa inkomstsidan eller lagstadgade inkomstokningar ar
inrdknade. Engangsatgarder pa saval inkomst- som utgiftssidan ar avraknade.
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vilket syftar till att anpassa utbildningen till moderna krav pa kompetens, gar framat.
Det krdavs dock ytterligare anstrangningar for att slutféra reformarbetet och 6ka
deltagandet i bade grundlaggande yrkesutbildning och fortbildning. Den nya
inriktningen pa arbetslivsbaserat larande har startat, och arbetsmarknadens parter och
foretagen ar involverade. Endast ett fatal studerande &r dock inskrivna i systemet.
Deltagandet i vuxenutbildning har bara 6kat nagot, och de arbetslésa deltar mindre i
aktiva arbetsmarknadsatgarder an i de flesta andra medlemsstater. Detta &r ett problem
eftersom arbetslosheten ar hog bland de lagutbildade. | ett stérre sammanhang ar det
viktigt att ge arbetsmarknadens parter mer inflytande sa att de blir mer delaktiga.

Reformer av hélso- och sjukvardssystemet har genomforts. De ¢kade anslagen till
halso- och sjukvarden forvantas atgarda vissa begransningar i utbudet kopplade till
granserna i det arliga tjansteutbudet och langa véantetider. Den offentliga
finansieringen av hélso- och sjukvarden ligger dock fortfarande langt under EU-
genomsnittet, och effektivitetshojande atgarder ar planerade, inbegripet verksamma
forebyggande atgarder, rationalisering av sjukhusvarden, starkt primarvard och
kvalitetsstyrning. Halsoresultaten ar relativt svaga, och tillgang till dverkomlig halso-
och sjukvard for alla i ratt tid ar fortfarande ett problem. Hoga patientavgifter och
uppdelningen av hélso- och sjukvardstjanster i tva paket (“helt” och “mini”) riskerar
att ge vissa grupper samre tillgang och att leda till negativa héalsoeffekter.

Brister i lagstiftningens kvalitet och den offentliga forvaltningens laga effektivitet och
andamalsenlighet inverkar skadligt pa foretagsklimatet. Regeringen lade 2016 fram en
ambitios reformplan inriktad pa en effektivare och mer professionell offentlig sektor.
Den siktade pa att forbattra effektiviteten genom att minska antalet anstallda och
centralisera stodfunktioner, och samtidigt frdmja resultatbaserade l6ner och ©ka
Oppenheten. Planen géller dock bara statsforvaltningen, trots att vésentliga
effektivitetsvinster ocksa kunde goras pa kommunal niva. De statligt dgda foretagen,
vilka star for en betydande del av ekonomin, samordnas pa regeringsniva. De foretag
som &gs av staten stdr under centralt forvaltad bolagsstyrning, medan hamnar och
foretag som dgs av kommunerna ar utanfor det systemet.

Korruptionen haller fortfarande tillbaka Lettlands foretagsklimat, och systemet for att
forebygga intressekonflikter ar fortfarande stelbent och byrakratiskt. Forseningen nar
det galler att lagstifta om skydd for visselblasare inverkar skadligt pa ansvarighet och
effektivitet i den offentliga forvaltningen. Regleringen av forfarandet vid insolvens har
starkts avsevart under de senaste aren och begransar maojligheterna till missbruk.
Domstolsradet efterfragade dock en utredning av anklagelser om tidigare missbruk av
systemet vid insolvens genom en dversyn av vissa fall. Det har ocksa rekommenderat
att forbattra bedémningen av domarnas kvalifikationer och att se 6ver de disciplinéra
atgarder som finns.

Lettiska banker med utldndska kunder &r utsatta for stora risker att bli inblandade i
penningtvétt. Detta skapar problem for det finansiella systemets integritet, kan skada
Lettlands rykte och inverka negativt pa investeringar och ekonomisk tillvaxt.
Regelverket mot penningtvétt har nyligen starkts. Ett kontinuerligt arbete behdvs for
att forbattringarna ska bli bestaende. Lettland har nyligen antagit en lag inriktad pa att
vasentligt begrénsa de risker den lettiska finansiella sektorn Iéper att bli inblandad i
penningtvétt. Centrala inslag &r starkt informationsutbyte mellan finansiella
institutioner och brottsbekdmpande organ samt stopp for transaktioner med
brevladeforetag. Lagens verkan och effektivitet kommer att behova féljas upp.
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Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen for 2018 gjort
en omfattande analys av Lettlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2018 ars
landsrapport. Den har &ven beddmt stabilitetsprogrammet for 2018, det nationella
reformprogrammet for 2018 samt uppfdljningen av de rekommendationer Lettland har
fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Lettland utan ocksa
huruvida unionens regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stdrka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa unionsniva.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat stabilitetsprogrammet for 2018
och dess yttrande® terspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att 2018 och 2019 vidta foljande &tgéarder:

1.

Uppnd det medelfristiga budgetmalet under 2019, med beaktande av tillatna
avvikelser i samband med genomférandet av strukturreformerna, for vilka en
tillfallig avvikelse har beviljats. Séanka skatten for laginkomsttagare genom att véxla
till andra kallor, sarskilt kapital och fastigheter, och genom att forbéttra
skattedisciplinen.

Se till att minimiinkomstformanerna, minimialderspensionerna och inkomststod till
manniskor med funktionsnedsittning racker battre. Oka yrkesutbildningens relevans
for arbetsmarknaden och framja kompetenslyft for lagutbildade arbetstagare och
arbetssokande. Forbattra tillganglighet, kvalitet och kostnadseffektivitet for hélso-
och sjukvardssystemet.

Forbattra den offentliga sektorns effektivitet, sdrskilt med hénsyn till lokala
myndigheter och statsdgda foretag. Starka den offentliga forvaltningens
ansvarstagande genom att skydda visselblasare, motverka intressekonflikter och félja
upp resultaten av den pagaende bedémningen av avslutade insolvensforfaranden.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

8

Enligt artikel 5.2 i radets forordning (EG) nr 1466/97.
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