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KOMMISSIONENS ARLIGA OVERSIKT

av medlemsstaternas arliga verksamhetsrapporter om exportkrediter i den mening som
avses i forordning (EU) nr 1233/2011

1. Inledning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillampningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om upphévande av radets
beslut 2001/76 EG och 2001/77/EG" foreskriver i sin bilaga | att medlemsstaterna ska lamna
in en arlig verksamhetsrapport till kommissionen i syfte att oka insynen pa unionsniva.
Kommissionen ska pa grundval av denna information utarbeta en arlig Oversyn at
Europaparlamentet.

Denna arliga &versikt omfattar kalenderaret 2016. Den omfattar verksamhet rérande
exportkrediter i den mening som avses i radets férordning (EU) nr 1233/2011, dvs.
transaktioner pa medellang och lang sikt med en aterbetalningsperiod pa tva ar eller mer.
Oversynen omfattar varken transaktioner som ror kortfristiga exportkrediter? eller verksamhet
som bedrivs av vissa exportkreditinstitut utanfor omradet for exportkrediter (t.ex.
investeringsforsakringar). Det bor ocksa papekas att nar det galler vissa medlemsstater utfors
ett exportkreditinstituts funktion av ett forsékringsbolag som bedriver verksamhet inom ramen
for ett offentligt uppdrag. | sadana fall &r forvaltningen av de offentliga
exportkreditprogrammen strikt atskild fran andra verksamheter i den privata sektorn (de
senare omfattas naturligtvis inte av denna 6versyn).

Kommissionen har noterat Europaparlamentets resolution om den férsta rapporteringen enligt
forordning (EU) nr 1233/2011% som antogs den 2 juli 2013, och har sarskilt uppmérksammat
medlemsstaterna pa rekommendationerna i resolutionen, bland annat rekommendationen till
radets arbetsgrupp for exportkrediter och kommissionen om att samrada med Europeiska
utrikestjansten for att vidareutveckla rapporteringsmetoden.

2. Arliga verksamhetsrapporter som erhallits for kalenderaret 2016:

Arliga verksamhetsrapporter har erhllits fran foljande medlemsstater: Osterrike, Belgien,
Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Italien,
Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakien, Spanien,
Sverige och Forenade kungariket.

De aterstaende sju medlemsstaterna (Cypern, Estland, Grekland, Irland, Lettland, Litauen och
Malta) hade inte nagra aktiva exportkreditprogram i den mening som avses i forordning
(EU) nr 1233/2011 under rapporteringsaret.

LEUT L 326, 8.12.2011, s. 45.

2 Fér sddana transaktioner galler kommissionens meddelande till medlemsstaterna med avseende pa
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa kortfristig
exportkreditférsakring.

® Europaparlamentets resolution av den 2 juli 2013 om den forsta &rsrapporten frdn kommissionen till

Europaparlamentet om verksamheten i medlemsstaternas exportkreditinstitut (2012/2320(INI)).
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3. Analys av de arliga verksamhetsrapporterna:

a) Allméanna och finansiella uppgifter:

| den tillampliga réattsliga ramen (forordning (EU) nr 1233/2011) anges de allméanna
bestammelserna for exportkredittransaktioner och exportkreditprogram. Aven om de flesta
europeiska regeringar har inréttat ett exportkreditinstitut varierar exportkreditprogrammens
omfattning och art liksom institutens organisatoriska strukturer mellan olika medlemsstater.

| vissa medlemsstater ar exportkreditinstitutet en statlig myndighet eller ett statligt organ. 1
andra ar det ett forsékringsbolag som har denna funktion inom ramen for ett offentligt
uppdrag och under statlig tillsyn. Det &r inte ovanligt att de medlemsstater som erbjuder flera
olika kategorier av exportkreditstéd har fler &n ett exportkreditorgan (t.ex. ett organ som
lamnar statsstod 1 form av garanti eller en “ren risktdckning” 1 forsékringsform och ett annat
som lamnar nagon typ av rantestod). Under 2016 drev 21 EU-medlemsstater
exportkreditprogram i den mening som avses i forordning (EU) nr 1233/2011. Dessa program
forvaltades av totalt 29 olika organ och myndigheter.

Medlemsstaterna har i allménhet utvidgat sitt utbud av exportkreditprogram pa senare ar. Nar
det galler de typer av exportkrediter som tillhandahalls av de europeiska exportkreditinstituten
ar den vanligaste formen fortfarande “ren risktickning” (dvs. exporttransaktionen i fraga
finansieras av en affarsbank, for vilken ett exportkreditinstitut lamnar en garanti eller en
risktackning av forsakringstyp). Samtliga 21 medlemsstater som under rapporteringsperioden
tillhandaholl exportkrediter i den mening som avses i forordning (EU) nr 1233/2011 erbjuder
denna typ av stod. Totalt 15 medlemsstater erbjuder ocksa andra typer av stod som omfattas
av forordning (EU) nr1233/2011 och OECD-06verenskommelsen om statsstodda
exportkrediter?, sésom direkt kredit eller finansiering (dr finansiering tillhandahélls direkt av
exportkreditinstitutet och inte av en affarsbank)®, refinansiering® eller system fér rantestod’. |
flera &rliga verksamhetsrapporter ndmns ocksd uttryckligen projektfinansiering®, bundet
bistand® och/eller finansiering for sma och medelstora foretag™.

Enhetligheten har allmént sett 6kat de senaste aren eftersom OECD-0verenskommelsen om
statsstodda exportkrediter har kommit att omfatta en mangd olika fragor. Féljande skillnader
bor emellertid noteras, eftersom de gor det svart att gora en heltdckande jamforelse som ger
en fullstandig bild: For det forsta har medlemsstaterna — inom de allménna exportkredittyper
som namns i foregaende stycke — utvecklat en mangd olika exportkreditprogram. Dessutom
hénder det att en och samma produkt erbjuds av flera exportkreditinstitut, men med olika
villkor. For det andra beror ett exportkreditprograms effekter sjalvklart ocksd pa den
nationella ekonomins sérdrag och den privata finansiella sektorns kapacitet.

* OECD-6verenskommelsen om statsstodda exportkrediter ligger som bilaga till férordningen.

® Belgien, Tjeckien, Danmark, Ungern, Italien, Polen, Slovakien, Spanien och Férenade kungariket.
® Ungern, Slovakien och Sverige.

" Finland, Frankrike, Polen och Spanien.

8 Danmark, Tyskland, Italien och Nederlanderna.

® Osterrike, Danmark, Ungern, Polen och Spanien.

19 Bulgarien, Danmark och Ruménien.



Med dessa reservationer i atanke ger tabellen nedan, som visar den aggregerade nominella
riskexponeringen per den 31 december 2016, atminstone en allman idé om storleken pa de
storsta exportkreditsystemen av typen “ren risktickning” !

Statsstod i form av ”ren risktickning” under 2016 (miljarder euro)

De storsta i EU rangordnade efter aggregerad nominell riskexponering

Tyskland 89,7
Frankrike 68,7
Sverige 35,7
Italien 26,1
Nederléanderna 23,9

Sasom redan namnts ar europeiska exportkreditinstitut aktiva inom en mangd olika omraden
som inte omfattas av rapporteringen enligt férordning (EU) nr 1233/2011. Denna rapportering
tacker huvudsakligen exportkreditverksamhet pa medellang och lang sikt (enligt definitionen i
OECD-6verenskommelsen  om  statsstddda  exportkrediter). =~ Manga  europeiska
exportkreditinstitut erbjuder dock dven sadana produkter som kortfristiga exportkrediter,
rembursgarantier, tillverkningsriskgarantier eller forsékringsprodukter med investeringsinslag.
Det bor ocksa noteras att flera medlemsstater har utvecklat sektorsspecifika
exportkreditprodukter for (bland annat) tillverkning av luftfartyg och varvsindustrin. Detta bor
hallas i minnet vid bedémningen av exportkreditinstitutens allmanna ekonomiska roll.

N&rmare information finns i avsnitten Il och IV till den rapporteringsmall som anvands for de
arliga verksamhetsrapporterna och i de allmanna arliga rapporter som flera medlemsstater
uttryckligen hanvisar till.

Overlag ger de arliga verksamhetsrapporterna relevant finansiell information om
exportkreditprogrammen under 2016. Det maste emellertid understrykas att enligt férordning
(EU) nr 1233/2011 sker denna rapportering i enlighet med varje medlemsstats nationella
lagstiftning. Det leder till vissa skillnader i utférande. Kommissionen har emellertid inga
sarskilda synpunkter pa de finansiella aspekterna av de &rliga verksamhetsrapporterna.*?

b) Behandling av ”miljorisker, som kan medfora andra relevanta risker”:

Enligt punkt 2 i bilaga I till forordning (EU) nr 1233/2011 ska medlemsstaterna i sina arliga
verksamhetsrapporter “beskriva hur miljorisker, som kan medfora andra relevanta risker,
beaktas i deras exportkreditinstituts verksamhet med statsstodda exportkrediter”.

Miljorisker uppméarksammas i allt hégre grad av medlemsstaterna, och de spelar en viktig roll
nér det beslutas huruvida exportkreditstdd ska beviljas eller inte. Medlemsstaterna har

1 Observera att Férenade kungariket ocksd rapporterade en aggregerad nominell riskexponering pa
23,4 miljarder pund per den 31 mars 2017.
12 Enligt punkt1 i bilaga | ska det nuvarande rapporteringsforfarandet inte péverka befogenheterna for de
institutioner i medlemsstaterna som utévar tillsyn dver nationella exportkreditprogram.
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utvecklat interna processer for att bedoma riskerna i fraga. Nar riskerna anses vara icke
godtagbara eller oproportionerliga ges inget stdd. Om riskerna daremot beddms vara
godtagbara ges vanligtvis villkorligt —exportkreditstod, som &r beroende av
riskminimeringsatgéarder och efterlevnad av vissa normer. | rapporterna for 2016 laggs en
dkad tonvikt vid 6vervakning av efterlevnaden av dessa villkor.™® Det framgar ocks& att det
forekommer konvergens i praktiken, bland annat genom tillampning av olika
bedémningsforfaranden som beror pa transaktionens kategori, vilket beskrivs utforligen av
vissa medlemsstater.*

Medlemsstater med flera exportkreditinstitut har upprattat samarbete och skapat samordning
mellan instituten for bedomningen av miljorisker. N&r mer &n ett institut &r inblandat i en
transaktion, sa att transaktionen beviljas bade en exportkreditgaranti och rantestod, far
vanligtvis ett institut i uppgift att sakerstélla att transaktionen uppfyller kraven i OECD:s
rekommendation om miljorelaterad och social noggrannhetskontroll. Ett sadant samarbete
mellan institut forekommer bland annat i Italien och Tjeckien.

| punkt 2 i bilaga I ndmns bade miljorisker och “andra relevanta risker”, vilket har tolkats
brett av medlemsstaterna. Flera av dem hanvisar ocks& uttryckligen till social inverkan®,
ssom manskliga rattigheter'®. Dessa risker kan beddmas av externa oberoende experter eller,
i allt hogre grad, sarskilt utsedda specialister inom varje exportkreditinstitut.

Manga medlemsstater hanvisar sarskilt till forfarandena i OECD:s rekommendation om
gemensamma strategier for statsstodda exportkrediter och miljorelaterad och social
noggrannhetskontroll (nedan kallade de gemensamma strategierna), vilka har blivit allt mer
accepterade och normativa aven i lander som inte & medlemmar i OECD. Exempelvis
tillampar Bulgarien OECD:s rekommendation om mutor. Detta land har visserligen inte
genomfort OECD:s rekommendation om gemensamma strategier for miljohansyn eller for
ménniskorittsaspekter, men siger sig vara “6ppet” for att inforliva dessa rekommendationer.
Vissa medlemsstater gar ocksa langre i sin tillampning av den gemensamma strategin an vad
som foresprakas i rekommendationen, genom att utdka sin granskning till att omfatta fler
transaktionstyper.'’

P& senare tid har manga medlemsstater ocksa borjat att se bortom de gemensamma
strategierna och tillampa riktmarkning mot andra internationella standarder utéver dessa, till
exempel Varldsbankens skyddspolicyer'®, FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter'®, 1LO:s deklaration om grundlaggande principer och rattigheter i
arbetslivet®®, Ekvatorprinciperna?* och Internationella finansieringsbolagets miljomassiga och
sociala standarder?. En annan tendens pa senare tid ar att klimatinitiativ inkluderas i detta
sammanhang, exempelvis genom hanvisningar till  FN:s ramkonvention om
klimatforandringar®. Vissa medlemsstater uppger dven att de arbetar aktivt for att forbattra

3 Exempelvis Belgien, Italien och Ruménien.

 Exempelvis Belgien, Danmark, Tyskland, Slovakien och Spanien.
1> Osterrike, Belgien, Tjeckien, Finland, Frankrike, Tyskland, Nederlanderna, Slovakien och Sverige.
16 Osterrike, Tyskland och Sverige.

7 Tyskland, Nederlanderna och Spanien.

18 Slovakien.

9 Finland och Nederlénderna.

%0 Nederlanderna.

2! Fgrenade kungariket.

22 Nederlanderna och Slovakien.

2 Exempelvis Belgien och Tyskland.



och utveckla de befintliga bestammelserna. Bland annat sdger sig Finland delta aktivt i
gemensamma arbetsgrupper for exportkreditinstitut liksom i bredare internationellt samarbete.
Sadant samarbete namns aven av Forenade kungariket. I Nederlanderna haller man pa att
utveckla egna verktyg for noggrannhetskontroll som ska anvéndas for att se Over
transaktioners paverkan pa manskliga rattigheter. Vissa medlemsstater uppgav att de har
andrat sin egen policy sedan 2016, vilket visar att det pagar en fortgaende intern bedémning
och dversyn.

Medlemsstaterna har med andra ord i allménhet gjort en bred tolkning av miljorisker och
relaterade risker. Transaktioner bedéms inte bara utifran sin miljopaverkan utan aven utifran
ett flertal andra faktorer. Medlemsstaterna har visat att de inte bara har inforlivat de
gemensamma strategierna i sina exportkreditbestdmmelser, utan att de &ven i allt storre
utstrackning tillampar andra internationella standarder. De har ocksa visat ett engagemang for
vidareutveckling pa detta omrade. De gemensamma strategierna sags over 2016, efter ett
framgangsrikt internationellt samarbete for att blasa nytt liv i rekommendationerna dar manga
medlemsstater deltog.

¢) Annan information i de arliga verksamhetsrapporterna:

Utover de uppgifter som redan namnts i avsnitten 3a och 3b visar ocksa den information som
aterfinns i de 21 arliga verksamhetsrapporterna att medlemsstaterna har utarbetat mer
allmanna bestammelser for exportkrediter pa omradena miljo, bekdmpning av mutor och
hallbar kreditgivning till ldginkomstlander. De tre relevanta OECD-rekommendationerna’
spelar en viktig — men inte avgorande — roll. Aven medlemsstater som inte & OECD-
medlemmar tillampar dessa instrument eller har i princip for avsikt att géra det. Manga
medlemsstater angav sérskilt att de s.k. gemensamma strategierna tillampas i storre
utstrackning 4n vad OECD rekommenderat.> Medlemsstaternas politik bygger ocksd pa
internationella standarder som FN:s végledande principer for féretag och maénskliga
rattigheter®® och EU:s regelverk i bredare mening, till exempel férordningen om tillsynskrav
for kreditinstitut och vardepappersforetag”’. Aterkommande hanvisningar till EU:s “mal”,
”standarder” och riktlinjer” visar att mjuka sévil som hérda rittsliga instrument beaktas och
att lagens anda ar lika viktig som dess bokstav.

Medlemsstaterna sager sig ocksa allt oftare ha ytterligare politiska mal eller hansyn som
kompletterar de som ingar i de gemensamma strategierna. Det galler till exempel
jamstalldhetsfragor?®, social héllbarhet” och kampen mot skatteundandragande®. | flera fall
har exportkreditinstituten i fraga sjalva utvecklat relevanta instrument. Ett exempel pa detta ar

1. OECD:s rekommendation om gemensamma strategier for statsstédda exportkrediter och miljorelaterad och
social noggrannhetskontroll (de s.k. gemensamma strategierna). 2. OECD:s rekommendation om mutor och
statsstodda exportkrediter. 3. Principer och riktlinjer for att framja héllbar kreditgivning vid tillhandahallandet av
officiella exportkrediter till laginkomstlander.

% Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlanderna, Slovakien och Sverige.

% Danmark, Nederlanderna, Polen och Sverige.

2" Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersféretag och om éndring av forordning (EU) nr 648/2012.

%8 Forenade kungariket.

2 Rumanien, Slovakien och Spanien.

% Sverige.



en policy for féretagens sociala ansvar®', som ofta omfattar bade interna tgarder och en néra
dialog med exportkreditinstitutets kunder®.

P& omradet miljoskydd kan nya tendenser urskiljas, daribland en tonvikt p& hallbarhet®® och
utslappsminskningar®*. Precis som i forra rapporteringsomgangen betonar manga
medlemsstater sérskilt vikten av manskliga rattigheter. Né&stan alla rapporter stéder
utvecklingen av en méanniskoréttsdimension i de nya gemensamma strategierna. | en del fall
kopplas denna fraga direkt till frigan om arbetstagares rattigheter.®

I allménhet ses en tendens till konvergens nar det galler medlemsstaternas politik i fraga om
exportkreditinstitut. Ett exempel pa detta ar atgarderna for bekampning av mutor. Manga
medlemsstater kraver att berdrda parter ska skriva under en deklaration mot mutor och anger
uttryckligen att stodet automatiskt ogiltigforklaras om det upptacks att mutor férekommit. |
Portugal ar till exempel garantier fran Cosec inte giltiga om bevis pa mutor foreligger. Allt
fler medlemsstater namner ocksa hur viktig dvervakning® &r och forsoker aktivt uppmuntra
banker och exportérer att ta fram egna &tgarder for bekdmpning av mutor®”’.

Manga medlemsstater har utvecklat egna verktyg for bekdmpning av mutor och korruption
utdver sin efterlevnad av de gemensamma strategierna, bland annat en etikstadga® och
visselblasaratgarder®. Insatser mot penningtvatt namns ocksa allt oftare som en prioritering™®,
vid sidan om &tgarder for att hindra finansiering av terrorism*.

Andra tecken pa konvergens ar den stranga efterlevnaden av Varldsbankens och IMF:s krav,
vilka manga medlemsstater hanvisar till i samband med hallbar kreditgivning till
laginkomstlander.

Medlemsstaterna & ocksa noggranna med att sakerstalla att kreditexportinstitutens
verksamhet ar sa oppen som mojligt, samtidigt som den sekretess som kan kravas for
kommersiella transaktioner respekteras. Denna fraga uppmarksammades sarskilt av vissa
medlemsstater i deras &rliga verksamhetsrapport for 2016*.

Det star med andra ord klart att OECD:s gemensamma strategier har integrerats fullstandigt i
medlemsstaternas bestammelser for exportkrediter. Sasom framgar av diskussionen ovan
betraktas de gemensamma strategierna dessutom alltmer som en minimistandard. P4 manga
omraden tillampar medlemsstaterna egna ytterligare atgarder for att se till att exportkreditstod
enbart ges till transaktioner som uppfyller ett antal strikta normer pa bland annat miljoomradet
och det sociala omradet.

d) Exportkreditinstitutens efterlevnad av unionens mal och forpliktelser:

%1 Belgien, Danmark, Italien, Nederlanderna, Slovakien och Sverige.
%2 Exempelvis Belgien.

* Tjeckien, Polen, Rumanien och Spanien.

% Belgien och Danmark.

% Danmark och Sverige.

% |talien och Férenade kungariket.

%" Belgien, Danmark, Tyskland och Polen.

% Luxemburg.

% Slovakien.

“0 Bulgarien, Ruménien, Slovakien och Sverige.

*! Bulgarien, Rumanien och Sverige.

*2 Osterrike, Belgien, Bulgarien, Danmark, Frankrike och Polen.
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For att 0ka 6ppenheten pa EU-niva ska medlemsstaterna lamna en arlig verksamhetsrapport
till kommissionen, dar de i enlighet med sin nationella rattsliga ram lamnar viss finansiell och
operativ information om sin exportkreditverksamhet, och detta omfattar aven information om
hur miljorisker hanteras.

Enligt punkt 3 i bilaga I ska kommissionen ”pé grundval av denna information utarbeta en
arlig oversikt for Europaparlamentet, inbegripet en utvardering av exportkreditinstituts
efterlevnad av unionens mal och forpliktelser”.

| fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) anges de allmanna malen for unionen i
artikel 3 och principerna och malen for unionens yttre atgarder i artikel 21.

Nar det galler EU:s gemensamma handelspolitik hanvisas det till principerna och malen for
unionens yttre atgarder i artikel 206 och i artikel 207 forsta stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

Europeiska kommissionen konstaterar mot bakgrund av den lamnade informationen att de
medlemsstater som har exportkrediter i den mening som avses i forordning
(EU) nr 1233/2011 har infort bestammelser for forvaltningen av sina exportkreditprogram
som dr i linje med EU:s mal. De exportkreditspecifika rekommendationer som utarbetats av
OECD - den enda internationella organisation som hittills har utarbetat specialiserade
bestammelser for detta politikomrade — anvands allmant, men medlemsstaternas atgarder ar
mer langtgaende.

Sasom anges i tidigare arliga 6versikter har kommissionen, som svar pa en rekommendation i
Europaparlamentets ovannamnda resolution fran juli 2013 om véagledning for framtida
rapportering, rekommenderat att man i synnerhet ska anvanda arbetet i internationella
Overvakande institutioner (t.ex. FN) som végledning for den fortsatta utvecklingen av
politiken. For medlemsstaternas rapporter anvands redan sadana internationella instrument i
olika utstrackning som referenspunkter, och kommissionen uppmuntrar ytterligare arbete i
denna riktning. Det ar ocksd mycket viktigt med en fortsatt dialog med Europeiska
utrikestjansten nar det géller politiken for manskliga rattigheter.

Europaparlamentet har begéart att kommissionen ska faststalla om medlemsstaterna uppfyller
unionens syften och skyldigheter. Europeiska kommissionen har gjort sin arliga éversikt i
enlighet med bilaga I. Mot bakgrund av informationen i de arliga verksamhetsrapporter som
lamnats in av medlemsstaterna anser kommissionen att exportkreditinstituten &r férenliga med
unionens mal enligt artiklarna 3 och 21 i EU-fordraget. De europeiska institutionerna kan
sjalvklart gemensamt vilja anta mer langtgaende politiska mal. Kommissionen ar beredd att
underlatta och framja en interinstitutionell dialog pa detta omrade, men maste i mellantiden
g0ra sin utvardering enligt punkt 3 i bilaga I.

Nér det galler fullgérandet av internationella skyldigheter och skyldigheter enligt EU:s
konkurrenslagstiftning har det inte funnits nagra tvister inom Varldshandelsorganisationen om
europeiska exportkreditprogram under rapporteringsperioden. Europeiska kommissionen har
inte mottagit nagra klagomal om potentiella Overtradelser av EU-lagstiftningen rérande
exportkreditinstituten under 2016.



