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1. UPPKOPPLAD OCH AUTOMATISERAD RORLIGHET SKAPAR NYA MOJLIGHETER FOR
EUrROPA

Rorligheten befinner sig vid ett vagskal. Manga viktiga steg har tagits under det senaste
arhundradet nar det géller vagtransport. FOr narvarande star dock rorligheten infor en ny —
digital — utmaning med Okande automatisering och uppkoppling som gor att fordon kan
“prata” med varandra, med véginfrastrukturen och med andra trafikanter. Denna utveckling
som sker tack vare framstegen p& omradet artificiell intelligens' dppnar upp for en helt ny
niva av samarbete mellan trafikanter, vilket kan medfora enorma fordelar bade for dem och
for rorlighetssystemet som helhet, bland annat genom att géra transporten sékrare, mer
tillganglig och hallbar.

Autonoma fordon kommer att forandra vara liv, precis som angloket och bilen en gang gjorde.
De kommer att forma framtidens vagtransport och kan leda till vasentligt minskade
transportkostnader. De kan bana vag for nya tjanster och erbjuda nya séatt att tillgodose den
standigt vaxande efterfragan pa rorlighet for personer och varor. Nar de nuvarande
inkorningsproblemen har atgardats pa ratt satt (och detta maste ske) kan autonoma fordon leda
till vasentligt forbattrad trafiksakerhet eftersom den manskliga faktorn berdknas ha en
paverkande roll i 94 procent av olyckorna®. Autonoma fordon kan méjliggora tillgéng till
rorlighet for personer som inte kan kora sjalva (t.ex. é&ldre eller personer med
funktionsnedsattning) eller for personer med begransad tillgang till kollektivtrafik. De skulle
ocksa kunna frimja program for samakning och “rérlighet som en tjanst” (dvs. att sélja turer
och inte bilar). En annan f6ljd av autonoma fordon skulle kunna vara att elektrifieringen av
fordon och elektromobiliteten péskyndas®. Slutligen skulle autonoma fordon kunna frigora
utrymme som slésas pa parkering och pa sa satt revolutionera stadsplaneringen.

EU &r en av de storsta exportorerna av fordonsteknik. Dess industri har mycket att vinna pa
sektorns dynamiska tillvaxt®. Ett stort antal investeringar kommer att kravas och nya jobb
kommer att skapas for att nya tekniker och tjanster ska kunna utvecklas. EU:s fordonsindustri,
med dess sakkunskap inom utveckling av fordonsteknik, har goda forutsattningar att utnyttja
denna méjlighet®. Effekterna av automatiserade fordon kommer dessutom att sprida sig till
manga andra sektorer i vardekedjan (t.ex. halvledare, processteknik och digitala kartor) och
nya affarsmodeller kommer att mojliggoras eller underlattas (t.ex. elektronisk handel och
rorlighet som en tjanst).

Vi kan dock inte forvanta oss att enbart dessa tekniska forandringar i sig ska l6sa problemen
med trafikstockningar, transportrelaterade utslapp och dodsolyckor pa véagarna. Det kravs att
vi hanterar den langa dvergangsfasen pa ratt satt och ser till att framtidens fordon ar en del av
ett transportsystem som framjar social inkludering, laga utslapp och effektivitet verlag. Vi
maste starka kopplingarna mellan fordon och trafikledning, mellan offentliga och privata

' Kommissionens meddelande om artificiell intelligens fér Europa av den 25 april, COM(2018) 237 final.

2 Kommissionens rapport Radda liv: oka bilsékerheten i EU, COM(2016) 787 final.

® Arbetskraftskostnaden utgdr 60 % av kostnaden for taxitjanster.

* UBS-banken forutspér att automatisering, konkurrens och elektrifiering kommer att leda till sankta kostnader
for taxi pa 70 %: fran 2,50 dollar per engelsk mil till 0,70 dollar per engelsk mil, jamfort med 1,20 dollar per
engelsk mil fér att &ga och driva en personbil.

® Enligt Boston Consulting Group bér automatiserade fordon utgéra 20 % av den globala fordonsférsaljningen
2025.

® https://connectedautomateddriving.eu/mediaroom/europe-leading-patent-race-autonomous-driving/
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uppgifter, mellan kollektivtrafik och privat trafik samt mellan alla transportforetag och
transportsatt.

Inledande studier visar att en majoritet av Europas medborgare ar positivt instéllda till
autonoma bilar, d& 58 % 4r villiga att &ka i ett autonomt fordon’. Som vi dock sett med de
senaste olyckorna i Forenta staterna kommer endast de hogsta sakerhetsstandarderna att racka
for att automatiserad rorlighet ska accepteras av samhéllet. Nya risker sasom en Overtro pa
och felaktig anvandning av tekniken bér bemétas. Man bor aven hantera nya fragor som till
exempel hur mycket infrastrukturstéd som krévs for autonoma fordon samt hur denna
infrastruktur bér samverka med fordonen. Etiska fragor kopplade till 6verlatandet av ansvar
for att kora fordonen maste ocksa behandlas. Det innefattar vara forvantningar pa hur ett
fordon bor reagera nér en olycka inte kan undvikas och de kriterier som anvénds for att
faststalla fordonets beteende. | relation till detta bor vi stalla oss fragan om vem som bar
ansvaret nar ett autonomt fordon &r inblandat i en olycka.

Det ar dven viktigt att hitta ratt balans mellan att dela offentliga och privata uppgifter for att
verka for sund och effektiv konkurrens for innovativa lésningar samt dataskydd. | takt med att
vi delar mer uppgifter och antalet berdrda aktorer 6kar ar det nodvandigt att se till att Europa
fortsatter att vara konkurrenskraftigt i varje steg mot autonom rérlighet, bland annat nar det
géller att framfora de slutgiltiga tjansterna till personer och foretag. Slutligen kommer man att
behdva ta itu med den autonoma rorlighetens stérande effekter pa arbetsmarknaden, i
synnerhet behovet av utbildning och omskolning (t.ex. skulle det inledningsvis ge yrkesforare
friheten att utféra ytterligare uppgifter, men i langden skulle de inte behdvas i fordonen).

Forutsatt att det finns rattliga ramar som skapar férutsattningar och beror alla dessa fragor kan
de forsta fordon som kor pa egen hand vid sarskilda korvillkor finnas tillgangliga i
kommersiellt syfte 2020, och 2030 kan de ha blivit vardagsmat.

Med andra ord utlovas stora fordelar med autonom rérlighet, men det finns &ven nagra
allvarliga fragestéllningar. Vi deltar i en global kapplopning for att dra nytta av fordelarna och
besvara de fragor som uppkommit eftersom detta innebar stora majligheter till tillvaxt och
sysselséttning. Den nya marknaden for automatiserade och uppkopplade fordon forvantas
vaxa kraftigt och stora ekonomiska fordelar vantas, sasom intakter pa éver 620 miljarder euro
2025 foér EU:s fordonsindustri och 180 miljarder euro fér EU:s elektroniksektor ° .
Automatiserad rorlighet skulle déarfér kunna vara ett stéd for EU:s ambition att skapa en
starkare och mer konkurrenskraftig industri®, med nya jobb och starkt ekonomisk tillvéxt som
foljd.

| detta meddelande foreslar kommissionen en Gvergripande EU-strategi for uppkopplad och
automatiserad rorlighet, med en tydlig, framatblickande och ambitids europeisk agenda.
Genom denna agenda faststélls en gemensam vision och stodatgarder for att central teknik,
tjansteverksamhet och infrastruktur ska kunna utvecklas och spridas. Darigenom sakerstalls
att EU:s rattsliga och politiska ramar kan fungera som ett stdd for anvéndningen av saker,
uppkopplad och automatiserad rérlighet, samtidigt som man tar itu med samhalleliga och
miljomassiga fragor som ar avgoérande for allmanhetens acceptans.

"Viérldsekonomiskt forum, Self-driving vehicles in an urban context, januari 2016.

8 Undersokning fr&n kommissionen (2018): https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-
research-reports/analysis-possible-socio-economic-effects-connected-cooperative-and-automated-mobility-
ccam-europe

° Meddelande fr&n kommissionen, En férnyad strategi fér EU:s industripolitik, COM(2017) 479 final.
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Forarens roll

2. EU:sVISION OM UPPKOPPLAD OCH AUTOMATISERAD RORLIGHET

Ambitionen ar att géra Europa varldsledande nédr det galler att inféra uppkopplad och
automatiserad rorlighet och darmed leda Europa mot ett lagre antal dodsolyckor pa véagarna,
en minskad mangd skadliga utslapp fran transportomradet och minskade trafikstockningar.
Nar den autonoma rorligheten ar fullstandigt integrerad i hela transportsystemet och atfoljs av
ratt stodatgarder och synergier mellan autonom rérlighet och atgarder for utfasning av fossila
branslen forvantas dess inférande i hog grad bidra till att uppna dessa viktiga samhallsmal. |
slutandan forvantas detta leda till att den sa kallade nollvisionen uppnas, dvs. inga
dodsolyckor pd Europas véagar senast 2050%°. For att forverkliga denna ambition fér Europa
kravs att EU, privata aktorer, medlemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter
samarbetar for en gemensam vision om uppkopplad och automatiserad rorlighet.

Automatiserade fordon ar annu inte redo att drivas utan mansklig 6vervakning. Det finns
fortfarande manga tekniska utmaningar som maste l6sas for att man ska kunna garantera att
fordonet helt kan kénna av och forsta sin omgivning och fatta ratt beslut pa samma satt som

en mansklig forare skulle ha gjort. De olika automatiseringsgraderna beskrivs i diagrammet
nedan.

Diagram: Olika grader av automatisering (kélla: Society of Automotive Engineers'?')
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Fordon som assisterar foraren finns redan pd EU:s marknad (graderna 1 och 2), och
automatiserade fordon som kan kdora sig sjélva i ett begrénsat antal korsituationer (graderna 3
och 4) haller pa att testas och vissa av dem bor finnas tillgangliga senast 2020™.

19 vitbok: Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade, KOM(2011) 144 slutlig.
1 For en fullstandig definition av Society of Automotive Engineers grader, se http:/articles.sae.org/13573/. |

grad 4 ingér antingen fordon med forare (t.ex. autopilot pa motorvag) eller fordon utan forare (t.ex. fordon i
skytteltrafik for sarskilda turer).

12 Se fardplanen for automatiserad korning frn Europeiska radgivande namnden fér forskning pé
vagtransportomradet: http://www.ertrac.org/uploads/images/ERTRAC_Automated Driving 2017.pdf
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Kommissionen foresprakar i egenskap av beslutsfattare att man antar en progressiv strategi
baserad pa erfarenhet av tester genom vilka teknikens sdkerhet valideras. Detta ska
astadkommas genom identifierade anvandningsfall for automatisering, dvs. korsituationer dar
fordonet har formagan att kora sjalvstandigt.

Kommissionen har identifierat de anvandningsfall som ar relevanta med hansyn till allmén
ordning under det kommande artiondet (se textrutan nedan) men kommer att forbli 6ppen for
eventuella nya anvandningsfall som tas fram under de narmaste aren.

e Person- och lastbilar som sjalvstandigt kan hantera sarskilda situationer pa motorvégar
(automatiseringsgraderna 3 och 4) forvantas finnas tillgdngliga 2020 (i synnerhet
sjalvkorande system pad motorvag for bilar och lastbilar™® samt lastbilskolonner). Bilar
och lastbilar som kan hantera vissa situationer i laga hastigheter kan forekomma i
staderna 2020, sasom sopbilar (i samarbete med manskliga resurser) eller
parkeringsservice (bilar som parkerar sig sjalva). Fordonens kapacitet kommer darefter
att vidareutvecklas for att fungera i mer och mer komplicerade situationer (t.ex. langre
driftstid eller langre strackor utan forarens inblandning).

e Kollektivtrafikfordon som kan klara av ett begransat antal korsituationer i laga
hastigheter (automatiseringsgrad 4) forvantas finnas tillgangliga 2020 (sarskilt fordon i
skytteltrafik i staderna for sarskilda turer, sma leveranser eller fordon for personer med
funktionsnedséttning). Dessa fordon kommer sannolikt fortfarande att krdva ménsklig
overvakning och/eller koras pa mycket korta strackor. Antalet situationer som dessa
fordon kan hantera kommer sedan att 6ka med tiden (t.ex. langre driftstid, langre strackor
utan mansklig dvervakning eller hdgre hastigheter).

Aven om automatiserade fordon inte nodvindigtvis behdver vara uppkopplade och dven om
uppkopplade fordon inte kraver automatisering tror man att uppkoppling pa medellang sikt
kommer att spela en stor roll for autonoma fordon. Kommissionen kommer darfor att inta en
integrerad hallning mellan fordonens automatisering och uppkoppling. Néar fordonen blir
alltmer uppkopplade och automatiserade kommer de att kunna samordna sina mandvrer med
hjalp av aktivt infrastrukturstod och majliggora intelligent trafikledning for sa smidiga och
sakra trafikfloden som mojligt™.

Manga fordon ar redan uppkopplade med mobil teknik och alla nya bilar forvantas vara
anslutna till internet 2022". Denna anslutbarhet gor att man kan f& tillgang till information
om hur trafiksituationen ser ut langre fram pa vagen (t.ex. olyckor, vagarbeten och
miljoforhallanden). Den gor det dven majligt for myndigheter att samla in uppgifter om
fordonen i stor skala, sdsom anonymiserad faktisk bransle- och energiforbrukning i
genomsnitt eller trafikforhallanden i realtid. Fran och med 2019 kommer en del nya
fordonsserier dven att utrustas med wifi-baserad Kortdistansutrustning. Denna teknik
mojliggor sakerhetsrelaterade tjanster som kraver mycket lag latens. Tack vare denna teknik
kommer automatiserade fordon &ven att kunna samordna sina mandvrer i komplicerade

B Utforliga klassificeringar av systemen: https://www.adaptive-
ip.eu/files/adaptive/content/downloads/Deliverables%20&%20papers/AdaptlVe-SP2-v12-DL-D2.1-
System%20Classification.pdf

1 Studier har kvantitativt visat att automatisering utan uppkoppling kan leda till en eventuell férsdmring av
trafikforhallandena: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/connected-and-automated-vehicles-freeway-
scenario-effect-traffic-congestion-and-network-capacity

1 pwC, 2017 é&rs strategiska och digitala rapport.
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trafiksituationer. Fran 2020 kommer den nya 5G-tekniken att utvidga kommunikationen
avsevart i form av mer komplicerade och férbéattrade tjanster.

3.  LAGESRAPPORT

Befintlig EU-lagstiftning lampar sig redan i stor utstrackning for utslappande pa marknaden
av automatiserade och uppkopplade fordon. I EU:s ramlagstiftning for fordonsgodk&nnande,
som uppdaterades 2018, garanteras en verklig inre marknad for fordon — medlemsstaterna
kan inte anta nationella bestdmmelser som strider mot EU:s fordonslagstiftning — och ett
sérskilt forfarande planeras for ny teknik. EU:s regelverk for fordonsgodkannande fungerar
som en modell for internationell harmonisering med vara internationella partner (t.ex. Japan,
Kina och Ryssland)'’. Forenta staterna planerar ocks& att inféra liknande principer (se
textrutan). Internationellt sett anses dessutom EU:s regler om uppgiftsskydd i allt hogre grad
utgdra en av de hogsta standarderna for uppgiftsskydd i vérlden och bidrar till att forma den
digitala revolutionen i enlighet med europeiska varderingar. Nya andringar i lagstiftningen
vantas emellertid for att man ska kunna skapa ett harmoniserat, fullstandigt och framtidssakert
regelverk fOor automatisering.

Andra regioner ar ocksa pa vag framat (t.ex. Forenta staterna, Japan och Kina) och antar redan
strategier for automatiserade fordon och lockar till sig investeringar pa detta omrade. For att
Europa ska forbli konkurrenskraftigt och framja sysselsattning blir det viktigt att den
centrala tekniken, tjansteverksamheten och infrastrukturen utvecklas och tillverkas i
Europa och att man har det regelverk som kréavs.

Strategier i Férenta staterna och Asien

Automatiserade fordon har testats i flera ar i vissa delar av Forenta staterna, med Silicon
Valley-foretag i taten. Vissa delstater har dock redan férbjudit automatiserade fordon pa
vagarna. Den amerikanska kongressen diskuterar darfor ett lagférslag om sjalvkérning*®
varigenom man kommer att inféra principer som liknar EU:s regelverk for
fordonsgodkénnande for att undvika att enskilda delstater antar lagar som strider mot Foérenta
staternas federala fordonsbestammelser.

Japan, Kina och Singapore haller ocksa pa att genomfora tester. Kina har redan antagit en plan
for ett preliminart standardsystem till 2020 som ska stodja automatiserad kérning pa en lagre
grad. Japan ser autonom korning som en viktig innovation som ska bana vag for ekonomisk
tillvéaxt i landet och siktar pa att visa upp autonoma bilar infor OS i Tokyo 2020.

Manga initiativ ar pd gang i EU:s medlemsstater (daribland Tyskland, Frankrike,
Nederlédnderna, Sverige och Forenade kungariket), sérskilt nar det galler tester i stor skala,
vilka 4ven stods av kommissionen®. Dock kravs att dessa initiativ samordnas pa ett battre
séatt. I Amsterdamdeklarationen®® uppmanade medlemsstaterna kommissionen att utarbeta en
gemensam EU-strategi for automatiserad och uppkopplad kérning for att se éver och vid

18 Direktiv 2007/46/EG om fordonsgodkannande som upphévs genom en ny forordning om typgodkénnande
(&nnu inte offentliggjord: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP//INONSGML+TA+P8-TA-2018-0179+0+DOC+PDF+V0//SV).

Y EU &r en avtalsslutande part till Férenta nationernas internationella 8verenskommelse om fordonsgodkannande
fran 1958.

18 https://www.govtrack.us/congress/bills/115/hr3388

19 Se avsnitt 4.

2 https://www.regjeringen.no/contentassets/ba7ab6e2a0e14e39baa77f5h76f59d14/2016-04-08-declaration-of-
amsterdam---final1400661.pdf
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behov anpassa EU:s regelverk. Medlemsstaterna efterfragade aven ett samordnat upplagg for
forskning och innovation och inférandet av driftskompatibla samverkande intelligenta
transportsystem.

Kommissionen har redan arbetat for att infrastruktur och tjnster som ger
uppkopplingsmojligheter infors till stod for automatiserade fordon, med strategier for 5:e
generationens kommunikationsnat (5G) **, samverkande intelligenta transportsystem?® och
rymdstrategin . Kommissionen har nyligen &ven foreslagit ett initiativ om artificiell
intelligens® i syfte att stédja autonoma fordon.

Kommissionen har lagt grunden foér en gemensam strategi for autonom rorlighet med ett
omfattande samrad med intressenter och medlemsstaterna, sarskilt genom hognivagruppen
Gear 2030 som den 18 oktober 2017 antog rekommendationer om automatiserade och
uppkopplade fordon®. Dessa rekommendationer byggde pé tidigare arbete for att infora
samverkande intelligenta transportsystem 2° och sammanféra telekombranschen och
bilindustrin®’.

4, ETT STARKARE EU INOM TEKNIK OCH INFRASTRUKTUR FOR AUTOMATISERAD
RORLIGHET

Det kommer att kravas stora investeringar for att utveckla den relevanta tekniken, for att
skapa det infrastrukturstdd som kréavs och for att se till att samhallet accepterar automatiserad
rorlighet. Den storsta delen av investeringarna kommer att komma fran den privata sektorn,
men EU kommer ocksa att bidra i stor utstrackning for att stimulera forskning och innovation
och for att den avsedda infrastrukturen ska kunna inforas.

For att dra sa stor nytta som mojligt av de offentliga investeringarna kommer kommissionen
att koppla stodatgarderna till viktiga politiska initiativ och lagstiftningsinitiativ som ror de
ovannamnda anvéndningsfallen.

Demonstrationer och storskaliga tester pagar redan i EU:s medlemsstater. Kommissionen
stdder dessa insatser genom finansieringsprogram for forskning och lanseringsprojekt och
kommer att bidra till battre samordning av gransoverskridande tester?®. En sammanlagd
budget pa cirka 300 miljoner euro fran EU:s ramprogram for forskning och innovation,
Horisont 2020, har tilldelats fér 2014-2020 till stod for forskning och innovation for
automatiserade fordon, varav hélften inkom genom infordringar under 2016-2017.

Forslagsinfordringar for att stodja forskning och innovation for automatiserad véagtransport
planeras for 2018-2020 med en sammanlagd budget pa 103 miljoner euro. Tyngdpunkten for
dessa infordringar kommer att ligga pa storskaliga demonstrations- och pilotprojekt dar man
testar hogautomatiserade korningssystem for personbilar, effektiva godstransporter och
gemensamma rorlighetstjanster i stadsomraden. Andra forskningsprioriteringar ar bland annat

2! Meddelande frén Europeiska kommissionen, 5G fér Europa: en handlingsplan, COM(2016) 588 final.

22 Meddelande fr&n Europeiska kommissionen om samverkande intelligenta transportsystem, COM(2016) 766
final.

% Meddelande frén Europeiska kommissionen, En rymdstrategi fér Europa, COM(2016) 705 final.

* COM(2018) 237.

% https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-competitiveness-and-
sustainability sv

% https://www.c-roads.eu/platform.html. Plattformen C-Roads sammanfor all pagende verksamhet for att inféra
samverkande intelligenta transportsystem i hela EU for att se till att tjansterna ar driftskompatibla.

2" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cooperative-connected-and-automated-mobility-europe

%8 https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/action-plan-automated-and-connected-
driving.pdf? _blob=publicationFile
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anvandarnas acceptans, utformningen av ett sdkert anvandargrénssnitt, vaginfrastruktur som
stdder automatisering samt testning och validering av automatiserade kdrfunktioner.
Kommissionen kommer dessutom att erbjuda stéd under 2018 for att testa hur 5G-
anslutningen anvénds i syfte att se till att de hégautomatiserade kdrfunktionerna och de nya
rorlighetstjansterna fungerar, med en total budget pa runt 50 miljoner euro.

Stodet fran Fonden for ett sammanlankat Europa (sammanlagt 443 miljoner euro, vilket
medférde 1 173 miljoner euro i totala investeringar) bidrog pa samma sétt till att digitalisera
vaginfrastrukturen i hela EU, for att stédja automatiseringen. Storskaliga
genomférandeinitiativ for det transeuropeiska transportnatet inleddes i 16 medlemsstater®® och
tva associerade lander for driftskompatibel kommunikation mellan fordon och mellan fordon
och infrastruktur, baserad pa wifi och mobil 3G-/4G-teknik. Kommissionen avser att
inkludera en samordnad projektinfordran i sitt arbetsprogram for Fonden for ett sammanlénkat
Europa for 2018 i syfte att skapa synergier mellan transportdelen, telekomdelen och den
digitala delen av fonden.

Automatiserade bilar

L3Pilot &r ett storskaligt test som inleddes i september 2017. Det &r unikt genom sin storlek (med EU-
medel pa 36 miljoner euro) och det &r det forsta projekt i varlden dar man testar ett sa stort antal olika
automatiserade korfunktioner fér personbilar.

Ett uppkopplat fordonsekosystem

Autopilot ar ett storskaligt pilotprojekt som paborjades i januari 2017 dar man lyfter fram det
autonoma fordonet i en uppkopplad miljé och arbetar for framvaxten av uppkopplade ekosystem som
stdds av Oppna tekniker och plattformar. 5GCar inleddes i juni 2017 och ér ett stort forsknings- och
innovationsprojekt dar man utvecklar 5G-uppkopplingsteknik for automatiserade bilar. Projektet syftar
till att utvardera befintliga och framtida anvandningsomraden for detta d&ndamal och att bidra till
standardisering pa omradet.

Sjalvkorande lastbilskolonner

Sjéalvkorande lastbilskolonner &r ett begrepp som anvands for att beskriva lastbilar som anvander
uppkoppling och automatisering for att folja varandra pa ett mycket kort avstand for att spara bransle
och minska koldioxidutslappen. Ensemble-projektet (med EU-medel pa 20 miljoner euro) kommer att
starta sommaren 2018 och kommer att stddja standardisering av kommunikationsprotokoll for
kolonner bestaende av flera olika varumarken.

Medlemsstaterna och intressenter efterfragade béattre gransoverskridande samarbete om
tester®® samt 6kad samordning och storre erfarenhetsutbyte under testningen vad galler fragor
som ror allmanhetens intresse®!. Diskussioner har pabérjats® med medlemsstaterna och
néringslivets experter for att prioritera anvandningsfall for tester, utnyttja mojliga synergier
mellan anvandningsfall for uppkoppling och automatisering samt faststalla gemensamma
metoder for testning, utvérdering och kunskapsutbyte. Arbetet kommer att fortsatta for att
utveckla ett nat av alleuropeiska gransoverskridande korridorer for 5G* for storskaliga tester

2 https://www.c-roads.eu/platform.html

% https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/DG/action-plan-automated-and-connected-
driving.pdf?__blob=publicationFile

*! Gear 2030, slutrapport .

* \/id kommittén for intelligenta transportsystem.

* Medlemsstaterna identifierade en rad digitala granséverskridande korridorer for att framja storskaliga tester
och inférandet av 5G for uppkopplad och automatiserad rorlighet langs dessa korridorer, enligt
avsiktsforklaringen av den 23 mars 2017, som undertecknades av 27 medlemsstater, Schweiz och Norge.
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och tidigt infoérande av avancerad uppkopplad infrastruktur som stéder uppkopplad och
automatiserad rorlighet.

Kommissionen  avser  att  vidareutveckla  Galileos tjanster  och  anknuten
fordonsnavigeringsteknik for autonom roérlighet. Galileo &r ett viktigt hjalpmedel for exakt
och saker positionering samt for digitala kartors integritet och tillforlitlighet. En undersdkning
kommer att inledas 2018 for att utreda fragan om digitala kartors integritet och tillforlitlighet.
Galileo erbjuder redan i dag noggrannhetsnivaer utéver de som finns hos andra
konstellationer, och genom sina kommande autentiseringsfunktioner kommer Galileo att
tillhandahalla signaler med odvertraffad tillforlitlighet.

Det nuvarande EU-stodet kommer att behdva uppratthallas pa lang sikt eftersom EU
fortfarande har en bit kvar att ga innan helt automatiserade och uppkopplade fordon kan
inforas tillsammans med den anknutna infrastrukturen. Kommissionen har darfor for avsikt att
foresla att forskning om samverkande, uppkopplad och automatiserad rorlighet fortsatter att
vara en prioritering inom nasta ramprogram for forskning och innovation.

Det behovs en uppdatering av fardplanen for forskning och innovation rérande autonom
rorlighet, inklusive en konkret handlingsplan for forsknings- och innovationsatgarder pa kort,
medellang och lang sikt. Denna fardplan kommer att utarbetas med hjalp av foretradare fran
medlemsstaterna med synpunkter fran experter och intressenter®*. Den kommer att fungera
som underlag for att faststélla prioriteringar for forsknings- och innovationsinvesteringar i
viktig teknik (t.ex. digitala kartor, stordata, sakernas internet och artificiell intelligens) och
infrastruktur (framst Galileo, telekommunikation och véginfrastruktur) med stor potential for
framtida rorlighetslésningar.

Aven om en hel del forskning, innovation och testning pagar i EU undersoker kommissionen
satt att sakerstalla framtida synergier mellan EU och nationella finansieringsprogram, mellan
stod for uppkopplade samverkande system och automatisering samt mellan forsknings- och
innovationsstadiet och forberedelsefasen.

Kommissionen tilldelar i dagslaget upp till 450 miljoner euro genom Fonden for ett
sammanlankat Europa for att stodja digitaliseringen inom transportomradet till stod for
automatisering och

e uppmanar medlemsstaterna och regionerna att anvanda sig av de mojligheter som ges
genom EU:s regionalpolitik och de europeiska struktur- och investeringsfonderna for att
samfinansiera investeringar inom forskning, innovation och utbyggnad,

e kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna under 2018 for att uppratta en
prioriteringslista over anvandningsfall pa transportomradet for storskaliga tester och
kommer att utnyttja eventuella synergier mellan anvéndningsfall fér uppkoppling och
automatisering,

e kommer 2018 att inrétta en enhetlig EU-omfattande plattform dar alla berérda offentliga
och privata intressenter kan samlas for att samordna tester i trafiken och skapa en
koppling med den forberedande verksamheten,

e kommer att bygga vidare pd det redan genomforda arbetet genom att upprétta ett
partnerskap inom nasta europeiska flerariga budgetram for att tillhandahdlla en tydlig
langsiktig ram for den strategiska planeringen av forsknings- och forberedelseprogram
for autonom rorlighet pa EU-niva och nationell niva,

3 En sarskild undergrupp fér forsknings- och innovationsagendan for strategisk transport.




e kommer senast 2019 att erbjuda Galileos inledande tjanster med hdg noggrannhet
kostnadsfritt och ar darmed forst med att erbjuda en sadan navigeringstjanst pa global
niva,

e kommer senast 2019 att ha utarbetat riktlinjer for optimerad anvandning av de avancerade
tjanster (t.ex. hog noggrannhet, talighet och autentisering av positioner) som erbjuds
genom EU:s satellitnavigeringssystem, Egnos/Galileo, samt tjansternas inférande i
fordonsnavigeringssystem, for att ta itu med ansvars- och sakerhetsfragor.

5. SAKERSTALLA EN INRE MARKNAD FOR SAKERT INFORANDE AV AUTOMATISERAD
RORLIGHET

Att garantera en verklig inre marknad kommer att bli avgdrande for att sékerstélla
rattssakerheten, framja investeringar i relevant teknik och skydda allmanheten fran de nya
risker som autonoma fordon medfor.

Bana vég for innovation

EU:s regelverk for fordonsgodkannande sdgs dver 2018%. EU &r den forsta regionen i varlden
att kombinera bestdimmelser om fordonsgodkannande med regler for marknadsévervakning.
Inom ramen for detta nya regelverk kommer kommissionen att arbeta for utvecklingen av en
ny strategi for att styrka sakerheten hos automatiserade fordon. Strategin kommer att vara
mindre inriktad pa specifika konstruktioner och mer anpassad till dessa fordons
utvecklingsformaga.

Ny och banbrytande teknik for fordonsautomatisering kan valideras redan i dag enligt EU:s
regelverk for fordonsgodkannande®. Teknik som inte omfattas av EU:s bestammelser kan
godkannas genom ett undantag fran EU som beviljas utifran en nationell sakerhetsbedémning
for sarskilda andamal. Fordonet kan sedan sldppas ut pa EU:s marknad precis som vilket
annat EU-godkant fordon som helst. Flera typer av teknik har redan godkants pa detta sétt.
For att garantera dmsesidigt erkdnnande av nationella sékerhetsbeddmningar for sérskilda
andamal ar det viktigt att medlemsstaterna foljer ett gemensamt tillvagagangssatt.

Kommissionen kommer att

e samarbeta med medlemsstaterna under 2018 for att ta fram riktlinjer for en harmoniserad
strategi for nationella sékerhetsbeddmningar av automatiserade fordon,

e inleda arbetet med medlemsstaterna och intressenter for att ta fram en ny strategi for
sékerhetscertifiering av automatiserade fordon.

GoOra automatiserad rorlighet séakert

Inférandet av automatiserade fordon har stor potential att forbattra trafiksékerheten eftersom
den manskliga faktorn — misstag, distraktion, trafikforseelser — ar orsaken till de flesta
olyckorna. Det skapar emellertid &ven nya utmaningar. Autonoma fordon kommer att dela
vagarna med icke automatiserade bilar och aven med fotgéngare, cyklister och motorcyklister.
Déarfor kan de endast tas i bruk nér den 6vergripande trafiksékerheten kan garanteras och inte
bara sékerheten for anvandare av automatiserade fordon.

® Annu inte offentliggjord: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[/[EP//INONSGML +TA+P8-TA-2018-0179+0+DOC+PDF+V0//SV

% Artikel 20 i direktiv 2007/46/EG. Den nya férordningen innehaller en motsvarande bestammelse i artikel 39
och trader i kraft den 1 september 2020.
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Den fullstandiga revideringen av forordningen om allmén sakerhet hos motorfordon, som
presenteras tillsammans med detta meddelande, kommer att innebéra en méjlighet att fa med
aspekter som saknas i den nuvarande sékerhetslagstiftningen for fordon ndr det galler
forvantade anvandningsfall fér automatisering. Revideringen kommer &ven att gora det
maojligt for kommissionen att anta de relevanta genomforandebestdammelserna. Genom att anta
nya sakerhetsbestammelser kommer kommissionen att folja de vagledande principer for
anvandargranssnitt som foreslas genom Gear 2030 och se till att trafiksakerheten (blandad
trafik, samspel med andra trafikanter) beaktas fullt ut. Kommissionen kommer att stédja den
internationella tekniska harmoniseringen av automatiserade fordon inom ramen for Forenta
nationerna i enlighet med EU:s bestammelser.

Det ar ocksa viktigt att se till att nationella trafikregler inte strider mot EU:s
fordonsbestammelser. Kommissionen foreslar darfor att identifieringen av forarens och
fordonets forvantade uppgifter anvéands for de olika automatiseringsgrader som tagits fram
inom ramen for Férenta nationerna®. Eftersom det for narvarande saknas EU-lagstiftning om
trafikregler uppmanas medlemsstaterna att stodja konvergens i fraga om nationella
trafikregler, sérskilt pa internationell niva, med hjalp av till exempel Genévekonventionen
fran 1949 och Wienkonventionen om vagtrafik fran 1968 * . P& EU-nivd kommer
kommissionen att stddja denna konvergens genom att frdmja samordningen av
medlemsstaternas myndigheter i lampliga forum, t.ex. hégnivagrupp for trafiksakerhet.

Séker véginfrastruktur av hog kvalitet kommer att spela en viktig roll nar det géller att stodja
automatiserade fordon. Kvaliteten pa marken och skyltar kan till exempel paverka de
automatiserade fordonens prestanda. Det ar lika viktigt att de olika trafikanterna forstar
trafikinformation (t.ex. dynamiska hastighetsbegransningar, trafikregler och platsen for
stillastaende fordon) som meddelas digitalt. Detta betyder att alla system som skickar ut den
har typen av information maste vara driftskompatibla. Kommissionen kommer att stodja
tillgangen och tillgangligheten till sadan information.

Slutligen kommer kommissionen att bedéma automatiseringens konsekvenser for viss
befintlig EU-lagstiftning om forare, sasom direktiv 2006/126/EG om korkort, direktiv
2003/59/EG om utbildning av yrkesforare och direktiv 2002/15/EG om kortid.

Kommissionen foreslar nu nya sékerhetsdetaljer for automatiserade fordon som en del av
revideringen av forordningen om allmén sékerhet hos motorfordon samt kraven i direktivet
om forvaltning av vagars sakerhet. Kommissionen kommer ocksa att

e under 2018 lagga fram EU:s och Forenta nationernas arbetsprioriteringar for att inféra ny
sékerhetslagstiftning for automatiserade och uppkopplade fordon, sarskilt for fordon med
den hogsta automatiseringsgraden,

e stirka samordningen med medlemsstaterna om trafikregler (t.ex. genom Genéve- och
Wienkonventionerna) sa att de kan anpassas till automatiserad rorlighet pa ett
harmoniserat sétt,

e i slutet av 2018 anta en delegerad forordning enligt direktivet om intelligenta
transportsystem *° for att sdkerstdlla skyddad och tillforlitlig kommunikation mellan

%" https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-competitiveness-and-
sustainability sv . Se bilaga 3 till rapporten.

% http://www.unece.org/fileadmin/DAM/trans/main/wp29/wp29resolutions/ECE-TRANS-WP29-1140e.pdf

¥ Konventionen om vagtrafik fran 1968 tillampas av de flesta av EU:s medlemsstater. Genévekonventionen fran
1949 (foregéngare till Wienkonventionen) tillampas av vissa medlemsstater.

“0 Direktiv 2010/40/EU om ett ramverk for inférande av intelligenta transportsystem.
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fordon och infrastruktur, en god dataskyddsniva i enlighet med den allmanna
dataskyddsférordningen ** och driftskompatibla meddelanden fér sakerhetsrelaterade
tjanster och trafikledningstjanster.

Hantering av ansvarsfragor

Ansvaret for motorfordon berdrs genom olika instrument pa EU-niva, sasom direktivet om
motorfordonsforsakring ** eller direktivet om skadestdndsansvar for produkter med
sakerhetsbrister*® samt olika ansvarsordningar i medlemsstaterna (t.ex. trafiklagar, civilratt,
sérskilda strdnga ansvarsordningar och nationellt genomférande av EU:s direktiv om
skadestandsansvar for produkter med sékerhetsbrister).

Det &r den faktiska orsaken till det hédndelseforlopp som leder till en skada eller ett tillbud som
avgor vem som tillskrivs ansvaret. Kommissionen foreslar darfor att automatiserade fordon
utrustas med fardskrivare som kan klargora vem som korde (fordonets autonoma system eller
foraren) nér olyckan skedde.

For ersattning till  skadelidande finns redan  foreskrifter 1  direktivet om
motorfordonsforsakring for snabb erséttning till skadelidande nér automatiserade fordon é&r
inblandade. Om det automatiserade korningssystemet drabbas av storningar eller defekter kan
forsakringsgivaren vidta rattsliga atgarder mot fordonstillverkaren enligt direktivet om
skadestandsansvar for produkter med sékerhetsbrister. Europeiska kommissionen har precis
utvarderat direktivet om skadestandsansvar for produkter med sakerhetsbrister och kommer
att folja upp med en tolkningsvégledning for att klargéra viktiga begrepp i direktivet, bland
annat mot bakgrund av den tekniska utvecklingen*. Direktivet om motorfordonsforsakring
har nyligen genomgatt en utvardering dar slutsatsen drogs att inga andringar ar nodvandiga
nar det galler autonoma fordon. FOr autonoma fordon kommer en forsdkring mot
skadestandskrav fran tredje man att kravas i enlighet med direktivet®.

Kommissionen kommer att fortsatta att évervaka behovet av ytterligare EU-instrument i takt
med att tekniken vidareutvecklas.

Kommissionen foreslar som en del av revideringen av forordningen om allméan sakerhet hos
motorfordon att fardskrivare for automatiserade fordon bor regleras for att klargéra vem som
korde (fordonet eller foraren) vid en olycka.

* Férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana uppgifter.

*2 Direktiv 2009/103/EG om ansvarsférsakring for motorfordon.

*® Radets direktiv 85/374/EEG om skadestandsansvar for produkter med séikerhetsbrister.

* Ansvar i bredare bemarkelse kopplad till sakernas internet och artificiell intelligens tas upp i kommissionens
meddelande om artificiell intelligens (COM(2018) 237) och kommissionens atfoljande arbetsdokument om
ansvar for framvaxande digital teknik (SWD(2018) 137).

*® https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-motor-insurance_sv. De fullstandiga slutsatserna av
utvarderingen kommer att presenteras inom en snar framtid.

11



https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2017-motor-insurance_sv

Framja uppkoppling i fordon for automatisering

Fordons formaga att kommunicera kommer att vara avgoérande for att integrera
automatiserade fordon 1 det Overgripande transportsystemet. De olika typerna av
kommunikationsteknik ar kompletterande och utvecklas under tidens gang med forbéattringar
(till exempel vad géller tackning, hastighet, latens och sékerhet). Detta gor det mojligt med
alltmer avancerade anvandningsfall for automatiserade fordon. Aven om det mesta av
investeringarna for uppkoppling bér komma fran den privata sektorn kan EU hjalpa till att
uppratta regleringsstrategier for att frdmja de investeringar som behdvs i fordon och
kommunikationsinfrastruktur (végar och telekommunikation).

For att skapa sékerhetsrelaterade tjanster som kraver mycket Iag latens har flera tillverkare
atagit sig att utrusta fordon med kortdistansutrustning (wifi-baserad) fran och med 2019.
Samtidigt har vaghallare borjat forbereda kommunikationsinfrastrukturen vid vagarna, vilket
gor att fordon kan interagera direkt med andra fordon och med vaginfrastrukturen. Fran 2020
forvantas den uppkopplade 5G-infrastrukturen pa samma satt vara en viktig drivkraft for
uppkopplad och automatiserad rorlighet samt bidra till att skapa innovativa digitala ekosystem
runt bilarna.

Nar det géller kommunikation mellan fordon foljer kommissionen en teknikneutral hallning i
enlighet med EU:s strategi for samverkande intelligenta transportsystem“® och har inte
foreslagit obligatoriskt inférande av nagon sarskild teknik i detta skede. Nar det galler vissa
tillampningar som lastbilskolonner (se textrutan pa sidan 7) finns dock ett uttryckligt behov av
reglering for att sakerstalla datastandardisering av fordonskommunikationsprotokoll for olika
varumarken samt se till att fordonen beter sig p& ratt satt*’. Kolonnkérning &r ett tydligt
anvandningsfall for automatisering dar kommunikationen mellan fordon &r avgoérande.
Kolonner som innefattar flera varumérken kommer att stddjas genom en infordran inom
ramen for Horisont 2020.

Den okande anvandningen av radioutrustning (kortdistansradar, direkt anslutning mellan
fordon, natverksanslutning) kommer att kréva fler radiospektrumband. Befintliga mojligheter
till spektrumtilltrade haller pa att ses dver, i synnerhet for att sakerstélla tillrackligt spektrum i
5,9 GHz-bandet for sdkerhetsrelaterade funktioner samt 6ppna upp for en rad olika
applikationer. Kommissionen kommer att stddja samexistensen av olika radiotekniker som
anvander 5,9 GHz-spektrumbandet samtidigt som man kommer att beakta principerna om
sakerhet utan kompromisser, teknikneutralitet och effektiv spektrumanvandning. Pagaende
tekniska studier, dar bade Europeiska post- och telesammanslutningen och Europeiska
institutet for telekommunikationsstandarder &r inblandade, skulle kunna leda till en
uppdatering av det relevanta genomforandebeslutet fran kommissionen 2019.

Dessutom saknas eventuellt vagledning for anvandningen av 5G-pionjérspektrumband som
anvands for testning i stor skala. Vid behov kommer lagstiftningsméssiga, operativa
justeringar att diskuteras i Radiospektrumkommittén och/eller kommittén for bedémning av
dverensstammelse och marknadsovervakning inom teleomradet for att se till att spektrumet
utnyttjas pa ett effektivt satt.

Kommissionen foreslar att sjalvkérande lastbilskolonner regleras enligt revideringen av
forordningen om allmén sékerhet hos motorfordon for att sakerstalla standardisering av

%6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/2uri=COM%3A2016%3A766%3AFIN
47 http://www.acea.be/uploads/publications/Platooning_roadmap.pdf
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datautbytet mellan olika varumarken. Genomférandelagstiftningen kommer att baseras pa
resultaten av infordran for kolonner (2018-2020) inom Horisont 2020 och komplettera den
delegerade forordningen om samverkande intelligenta transportsystem.

Garantera cybersédkerhet, dataskydd och atkomst till data

Fordonsuppkoppling och systemintegration av tusentals komponenter med ursprung i olika
kallor medfor nya hot om it-attacker, som till exempel att kontrollen over ett fjarrkontrollerat
fordon overtas. For nérvarande saknas en sektorspecifik strategi for skydd av fordon mot it-
attacker. Nar det galler dataskydd & andra sidan tillampas EU:s regler for skydd av
personuppgifter pa all form av behandling av personuppgifter, inklusive uppgifter som hamtas
in fran fordon®.

Ett betydande arbete har lagts ner pa cybersakerhet under de senaste manaderna. Den 13
september 2017 antog kommissionen ett cybersakerhetspaket, inbegripet ett férslag om en
frivillig  certifieringsram  for produkter och tjanster inom informations- och
kommunikationsteknik. Dessutom har man tagit fram riktlinjer inom ramen for de Férenta
nationerna for skydd av fordon mot it-attacker, och det & kommissionens avsikt att inféra
dessa riktlinjer i EU:s fordonsbestammelser. Slutligen har kommissionen, enligt vad som
angavs i den europeiska strategin for samverkande intelligenta transportsystem, offentliggjort
riktlinjer™® om den certifierings- och sakerhetspolicy som kravs for saker och tillforlitlig
kommunikation mellan fordon och infrastruktur for meddelanden som ror trafiksékerhet och
trafikledning.

Automatiserade och uppkopplade fordon kommer att generera en stor méngd uppgifter som
kan delas via kommunikationsenheter. Dessa uppgifter har en enorm potential fér den som
vill ta fram nya och individanpassade tjanster och produkter, revolutionera befintliga
affarsmodeller (t.ex. végassistans, fordonsforsakring, fordonsreparation och biluthyrning)
eller utveckla nya. Olika ekonomiska aktérer konkurrerar om dessa uppgifter.
Fordonstillverkare eller digitala plattformar har en privilegierad tillgang till biluppgifter och
fordonsresurser, sasom mojligheten att erbjuda tjanster direkt till foraren genom fordonets
instrumentbréada. | en icke-lagstiftningsresolution av den 13 mars 2018! om en europeisk
strategi for samverkande intelligenta transportsystem uppmanade Europaparlamentet
kommissionen att offentliggora ett lagforslag varigenom lika villkor garanteras vad galler
tillgang till uppgifter och resurser i fordon for att skydda kundens rattigheter samt verka for
innovation och sund konkurrens.

| och med framvéaxandet av denna nya ekonomi gér kommissionen, genom sin strategi for
tillgang till uppgifter och resurser, en avvagning mellan sund konkurrens, konsumentens
mojlighet att fa tillgang till olika tjanster, sikerhet och cybersékerhet, helt i enlighet med
konkurrenslagstiftningen och skyddet av personuppgifter, sdsom anvéandarnas samtycke till
delning av uppgifter. Det finns redan EU-lagstiftning som sarskilt omfattar rattvis tillgang till
information om reparationer och underhall av oberoende reparatérer. Denna lagstiftning
moderniserades nyligen till att innefatta reparations- och underhallsverksamhet som stods av

*® Forordning (EU) 2016/679 om skydd fér fysiska personer med avseende p& behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter.

* https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/cyber-security

% Dokumenten for certifierings- och sakerhetspolicyn finns p& https://ec.europa.eu/transport/themes/its/c-its_sv
*! Europaparlamentet, dokument A8-0036/18/ P8_TA -PROV/(2018)0063.
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tradlosa natverk®. For andra typer av uppgifter finns ytterligare riktlinjer om utbyte av
uppgifter mellan foretag och mellan foretag och myndigheter i meddelandet Mot ett
gemensamt dataomrade i EU*?, som offentliggjordes den 25 april 2018, utéver meddelandet
Att skapa en europeisk dataekonomi® om datalokalisering och de vagledande principer som
faststalls i rapporten om plattformen for samverkande intelligenta transportsystem®. Den
foreslagna forordningen om det fria flodet av icke-personuppgifter®® syftar till att undanréja
oberattigade begransningar for datalokalisering sa att foretag far storre frihet att lagra eller
behandla sina icke-personuppgifter var de vill inom EU. | en undersokning fran
kommissionen antyddes dock att centralisering av uppgifter i fordon pa sa kallade
plattformsservrar for extended vehicle-data, som for narvarande haller pa att inforas av flera
fordonstillverkare, kanske inte i sig ar tillracklig for att sékerstalla sund konkurrens mellan
tjansteleverantdrer utan snedvridning®’. Kommissionen avser darfor att forbattra tillgangen till
och ateranvandningen av rorlighets- och fordonsuppgifter foér kommersiella och icke-
kommersiella syften som en del av den kommande rekommendationen (se textrutan nedan).

Kommissionen kommer att fortsatta att Overvaka situationen vad galler tillgangen till
uppgifter och resurser i fordon och kommer att dévervéga ytterligare alternativ for en ram som
skapar forutsattningar for delning av fordonsdata for att mojliggora sund konkurrens vid
tillhandahallande av tjanster pa den digitala inre marknaden, samtidigt som man ser till att
lagstiftningen om skydd av personuppgifter foljs.

Eftersom en del av de uppgifter som fordonen genererar kan vara av allmént intresse kommer
kommissionen slutligen att beakta huruvida man behover utoka myndigheters ratt att fa
tillgang till mer information. Kommissionen kommer sarskilt att beakta specifikationerna
enligt direktivet om intelligenta transportsystem>® angdende tillgéngen till fordonsgenererade
uppgifter att dela med myndigheter for béattre trafikledning. Dessutom kommer kommissionen
att beakta krav for att samla in verkliga anonyma uppgifter om brénsle- och energiférbrukning
i stor skala inom ramen for koldioxidutsl&ppsnormer for latta fordon (bilar och latta
nyttofordon)®.

Kommissionen foreslar att skyddet av fordon mot it-attacker bor regleras som en del av
revideringen av forordningen om allmén sakerhet hos motorfordon. Kommissionen kommer
att

e beakta huruvida specifikationer behévs for myndigheters behov av tillgang till
fordonsuppgifter, i synnerhet for trafikledning under 2018/2019 (delegerad akt enligt
direktivet om intelligenta transportsystem) och under 2019/2020 for insamling av
anonymiserade verkliga uppgifter om bransle- och energiférbrukning i stor skala,

*2Annu inte offentliggjord: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML +TA+P8-
TA-2018-0179+0+DOC+PDF+V0//SV

¥ COM(2018) 232.

> COM(2017) 9.

*® Slutrapport frén januari 2016 https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/its/doc/c-its-platform-
final-report-january-2016.pdf

% Forslag till en forordning om en ram fér det fria flodet av icke-personuppgifter i Europeiska unionen,
COM(2017) 495 final.

> https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2017-05-access-to-in-vehicle-data-and-resources.pdf

% Direktiv 2010/40/EG.

% Forslag fran kommissionen, COM(2017) 676, koldioxidmal for personbilar och latta nyttofordon fram till
2030.
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e genomfora ett pilotprojekt for gemensamma EU-omfattande infrastrukturer och processer
for cybersakerhet som behdvs for séker och tillforlitig kommunikation mellan fordon och
infrastruktur for meddelanden som ror trafiksdkerhet och trafikledning enligt den
offentliggjorda végledningen for certifierings- och sakerhetspolicyn,

e som ett forsta steg utfarda en rekommendation under 2018 om anvandningen av
pionjarspektrum for 5G-testning i stor skala, cybersakerhet och om en ram for
dataférvaltning som gor det mojligt att dela uppgifter, i enlighet med initiativen i 2018 ars
paket om data samt med dataskyddslagstiftningen och lagstiftningen om privatlivets helgd.

6. DEN AUTOMATISERADE RORLIGHETENS FORVANTADE EFFEKTER PA SAMHALLET OCH
EKONOMIN

Eftersom automatiserade och autonoma fordon fortfarande genomgar tester vet man
fortfarande inte vilka langsiktiga effekter autonom rorlighet kommer att ha pa
transportsystemet, ekonomin, miljon och den befintliga sysselsattningen. Aven om det i
nuldget ar svart att fa en fullstandig bild av de langsiktiga effekterna ar det viktigt att de
bedéms sa snart som majligt for att man ska kunna forutspa eventuella bieffekter och vidta
mildrande atgarder. Det ar ocksa nodvandigt att snarast ta itu med mojliga framvéaxande etiska
fragor for att se till att tekniken utvecklas enligt europeiska varderingar.

| sina slutsatser om digitalisering av transport, som antogs den 5 december 2017, betonade
radet vikten av en bred samhéllsdialog om dessa fragor och uppmanade kommissionen att
beddma de socioekonomiska och miljoméassiga konsekvenserna av automatisering och
digitalisering pa transportomradet med beaktande av de nya fardigheter som behdvs inom
sektorn och, om sa kravs, foresla atgarder for att hantera dessa konsekvenser.

Kommissionen avser att utvdrdera dessa fragor, diskutera dem med alla berérda parter,
inbegripet arbetsmarknadens parter, och eventuellt dvervaga lagstiftning p& EU-niva®. Det &r
viktigt att noga beakta farhdgorna hos framtida anvandare av dessa system och andra
trafikanter.

Det kravs mer forskning for att forutspa de langsiktiga effekterna av automatiserad och
uppkopplad korning. Autonom rorlighet forutses till exempel leda till minskade
transportkostnader, frigjord tid for foraren och framjad samakning, vilket i sin tur medfor
battre luftkvalitet och stadsplanering. A andra sidan kan lagre transportkostnader och mindre
tid for foraren att dgna at korning aven leda till fler eller langre resor, en stérre 6kning av den
totala trafiken och foljaktligen en 6kning av de totala utslappen och trafikstockningar. Ett
annat orosmoment ar att det finns fa uppgifter om samspelet mellan automatiserade fordon
och andra trafikanter i blandad trafik. Horisont 2020:s arbetsprogram for transport for 2018—
2020 innefattar projekt for att djupgaende analysera anvandarnas beteende och allméanhetens
acceptans samt for att beddma den automatiserade och uppkopplade korningens medellanga
och langsiktiga effekter.

Kommissionen har redan genomfort en omfattande Oversyn av befintliga studier om de
automatiserade och uppkopplade fordonens forvantade socioekonomiska -effekter pa

8 | en undersokning om hur man hanterar dvergéngen till autonoma godstransporter p& vag, som genomforts av
Internationella transportforumet vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, foreslas
exempelvis att man upprattar ett tillfalligt tillstindssystem. Den avgift som forvaltare av fordonsparker skulle
betala for att erhélla ett tillstdnd skulle gora det mojligt att hantera automatiseringens framryckning och
generera medel for att omskola arbetskraften och hjélpa manniskor som blivit uppsagda.
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ekonomin och sysselséttningen i EU. Resultatet av denna 6versyn offentliggors tillsammans
med detta meddelande®. Automatiserad rorlighet forvantas i hog grad gynna EU:s ekonomi,
eftersom 23 procent av den globala produktionen av motorfordon goérs i Europa och néstan 72
procent av alla landtransporter i Europa sker pa vagarna. Intakterna for EU:s fordonsindustri
skulle till exempel kunna 6verstiga 620 miljarder euro 2025, och 180 miljarder euro for EU:s
elektroniksektor. Den automatiserade och uppkopplade rérlighetens ekonomiska effekter
kommer att innebéra fordelar som stracker sig langt utéver fordonsindustrin, men de skulle
eventuellt kunna paverka vissa sektorer sasom forsakring, underhall och reparation negativt.
Den automatiserade rorlighetens inverkan kommer i hog grad att bero pa den europeiska
industrins formaga att halla jamna steg med internationella konkurrenter (sérskilt fran it-
sektorn). Aspekter som ror social inkludering och sétt att tillgodose oskyddade trafikanters
behov kommer ocksa att vara viktiga for att se till att fordelarna gynnar samhéllet som helhet,
dven manniskor som idag kanske inte har tillgang till rorlighetstjanster, t.ex. aldre och
personer med funktionsnedsattning. Sarskild uppmarksamhet ska agnas 6kad tillganglighet for
avlagsna omraden och ett bredare utbud av rorlighetstjanster.

Nar det géller sysselsattningen forutspas utvecklingen av nya tekniker och tjanster krava nya
fardigheter och hogbetalda jobb (ingenjorer, forskare), men &ven nya arbetstillfallen for
personer med medelhdg utbildning for att underhalla denna nya teknik. Det &r inte osannolikt
att det kommer att leda till minskad efterfragan pa yrkesforare men det kan ocksa bidra till att
gora foraryrket mer attraktivt och att man kommer till ratta med den nuvarande bristen pa
forare®. Det ar fortfarande svart for tekniken att helt ersétta forare i alla korsituationer. Det &r
snarare troligt att foraren under en 6vergangsfas kommer att kunna agna sig at andra uppgifter
som t.ex. planering av frakter vid kérning i ett begransat antal forhallanden (t.ex. pa
motorvég), precis som i luftfartyg. Ju mer gradvis denna teknik infors, desto storre
sannolikhet &r det att de negativa foljderna for sysselsattningen absorberas av det ekonomiska
systemet.

For att hantera denna omvandling maste de arbetstagare vars arbetsuppgifter forandras eller
forsvinner pa grund av automatiseringen ges mojlighet att forvarva nodvandiga fardigheter
och kunskaper och lara sig den nya tekniken samt ges stéd under Overgangar pa
arbetsmarknaden. Nationella program kommer att behdvas for att sorja for
kompetensutveckling och fortbildning med stéd av Europeiska socialfonden och andra
sérskilda projekt.

Med sin strategi for den digitala inre marknaden®, och kompetensagendan fér Europa®
prioriterar kommissionen digitala fardigheter pa alla nivaer. For att leverera sektorspecifika
kompetenslosningar lanserades en strategi for branschsamverkan kring kompetens som en del
av kompetensagendan®. Strategin bestar av en ny ram for strategiskt samarbete mellan viktiga
intressenter som foretag, fackliga organisationer samt forsknings- och utbildningsinstitutioner

8 Understkning fr&n kommissionen (2018): https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-
research-reports/analysis-possible-socio-economic-effects-connected-cooperative-and-automated-mobility-
ccam-europe

%2 | undersékningen om hur man hanterar évergéngen till autonoma godstransporter p& vdg, som genomférdes av
Internationella transportforumet vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, uppskattades
att efterfragan pa forare i Europa kan minska till 1 miljon 2030, fran de 3,2 miljoner forare som finns i dag.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2017%3A228%3AFIN. Strategin riktar in sig
pa digitala fardigheter for alla (att utveckla digitala fardigheter for att gora det mojligt for alla méanniskor att
delta aktivt i vart digitala samhalle).

* http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223

® http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&Ilangld=en
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i syfte att atgarda kompetensbristen och forbereda for digitaliseringen. Fem pilotsektorer har
valts ut for den forsta omgangen infordringar och fordonssektorn ar en av dem.

Dessutom har ett trearigt forskningsprojekt vid namn Skillful (som pagar fram till september
2019) inletts inom ramen for Horisont 2020. Inom Skillful-projektet undersoks vilka
transportyrken som sannolikt kommer att forsvinna och vilka som sannolikt kommer att
skapas inom de olika transportsdtten. Man gor aven en bedémning av vilka kompetens- och
utbildningsbehov som kan uppsta i framtiden.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter utgér ocksa en bred politisk ram for att
underlatta Overgangar pa arbetsmarknaden genom tillgdng till &ndamalsenliga
arbetsmarknadstjanster och sociala tjanster, tillgang till utbildning och tillrackligt
inkomststod. Kommissionen har i detta syfte antagit ett forslag for att starka tillgangen till
socialt skydd, sarskilt for egenforetagare och arbetstagare med atypiska anstallningsformer.

Etiska fragor ar ett lika viktigt amne for automatiserad rérlighet. Automatiserade fordon maste
vara sékra, och den manskliga vardigheten samt den personliga valfriheten maste respekteras.
Kommissionen har nyligen inréttat European Acrtificial Intelligence (Al) Alliance® som fatt
till uppgift att utarbeta ett utkast till etiska riktlinjer for artificiell intelligens. Pa sa vis far man
ett dvergripande tillvagagangssitt for etiska fragor for autonoma system som &ven &r relevant
for automatiserade fordon. En kompletterande sektoriell strategi for autonom rorlighet
kommer dock att behdvas med tanke pa de sérskilda fragor som ror transportsystemet (t.ex.
trafiksékerhet). Medlemsstaterna har redan tillsatt en arbetsgrupp for de etiska aspekterna av
automatiserad och uppkopplad korning for att specificera de etiska fragor som bér behandlas
gemensamt pad EU-niva®’. Som en uppféljning av arbetsgruppen kommer kommissionen att
skapa ett sérskilt forum som kommer att samarbeta med Europeiska gruppen for etik inom
vetenskap och ny teknik®® och European Al Alliance for att underlatta diskussioner pd EU-
niva.

Autonom rorlighet befinner sig fortfarande i ett tidigt skede. De langsiktiga effekterna ar
osakra och kommer att bero pa hur snabbt och hur langt tekniken utvecklas och hur
marknaden svarar. De kommer ocksd att bero pa hur myndigheter stoder och styr
utvecklingen for att se till att alla samhéllssegment gynnas av de nya rorlighetstjansterna.
Kommissionen avser att fortsatta att Gvervaka och utvardera dessa fragor och samrada med
alla berérda parter. Kommissionen kan ocksa komma att 6vervaga lagstiftning pa EU-niva,
vid behov.

% European Al Alliance &r ett brett forum med flera olika intressenter som kommer att upprattas av
kommissionen 2018 for att diskutera framtiden for artificiell intelligens i Europa. European Al Alliance
kommer att samarbeta med Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik.

7 Den andra strukturerade dialogen pa hog niva som anordnades i september 2017 som en uppfdljning av
Amsterdamdeklarationen fran 2016.

% Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik &r en radgivande grupp vid Europeiska
kommissionen som inrattades genom kommissionens beslut (EU) 2016/835.
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Kommissionen kommer att

e Overvaka och utvéardera den automatiserade och uppkopplade kérningens langsiktiga
effekter, i synnerhet inom Horisont 2020:s arbetsprogram for automatiserad transport for
2018-2020,

e samrada med berérda parter om de socioekonomiska och miljomassiga effekterna av
autonom rorlighet,

e stodja forvarvandet av nya fardigheter, omskola arbetskraften inom sektorn genom den
nya kompetensagendan for Europa och utvdrdera alternativen for att underltta
dvergangen till automatisering inom vagsektorn,

e stodja medlemsstaterna i deras insatser for att sorja for smidiga Overgangar pa
arbetsmarknaden for berdrda arbetstagare genom arbetsmarknadstjanster och sociala
tjanster av god kvalitet, tillgang till utbildning och socialt skydd i linje med den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

e inratta ett EU-forum for att ta itu med sérskilda etiska fragor som uppkommer i samband
med autonom rorlighet.

7. SLUTSATS

Uppkopplad och automatiserad rorlighet kommer att fordndra hur vi forflyttar oss och hur
fordon anvands, saljs och dgs. Nya omraden for affarsutveckling kommer att 6ppnas upp och
det kommer att ges utrymme for nya rorlighetstjanster. Syftet med den omfattande EU-
strategin ar att bestdamma inriktningen for EU, medlemsstaterna, industrin, arbetsmarknadens
parter och det civila samhallet for att arbeta tillsammans och se till att EU tar till vara pa de
mojligheter som autonom roérlighet erbjuder, samtidigt som man forutser och mildrar nya
utmaningar for samhéllet. EU:s starka industriella bas och ambitidsa forsknings- och
innovationsprogram samt de rattsliga ramar som laggs fram i och med denna strategi gor att
EU har den styrka som krévs for att konkurrera globalt.

Kommissionen uppmanar nu alla berérda parter, i synnerhet medlemsstaterna, industrin,
arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet, att stodja det tillvagagangssatt som
presenteras i detta meddelande. | en vérld i snabb forandring maste EU utnyttja denna
mojlighet att bli ledande nédr det galler att leverera séker, effektiv, socialt ansvarsfull och
miljovanlig autonom rorlighet till EU:s medborgare.
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