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INLEDNING

Radets direktiv 91/676/EEG (nitratdirektivet) syftar till att minska den
vattenfororening som orsakas av nitrater fran jordbruket och forhindra ytterligare
sadan fororening. Nitratdirektivet utgor en integrerad del av ramdirektivet for vatten
och &r ett av de viktigaste instrumenten for att skydda vatten mot jordbrukets
paverkan. | nitratdirektivet faststalls ett antal atgarder som medlemsstaterna ska
vidta:

o Vattendvervakning av alla typer av vattenférekomster med avseende pa
nitrathalt och naringsstatus.

o Identifiering av vatten som dar fororenat eller riskerar att fororenas, enligt
kriterierna i bilaga I till direktivet.

o Faststallande av nitratkansliga omraden, det vill séga omraden som avvattnas
till vattenforekomster och bidrar till férorening.

o Utarbetande av riktlinjer for god jordbrukssed, som tillampas pa frivillig basis
pa medlemsstatens hela territorium.

o Utarbetande av atgardsprogram, som omfattar en rad atgarder for att forebygga
och minska vattenfororening av nitrater och tillampas pa obligatorisk basis
inom faststallda nitratkansliga omraden eller pa hela det nationella territoriet.

o Oversyn och eventuella andringar av faststallda nitratkansliga omraden och
atgardsprogram minst vart fjarde ar.

. Ingivande av en lagesrapport till kommissionen om direktivets genomférande
vart fjarde ar, med information om riktlinjer foér god jordbrukssed,
nitratkansliga omraden, resultat fran vattenovervakning och relevanta aspekter
av atgardsprogram.

Detta ar tredje gangen som en rapport enligt artikel 10 i nitratdirektivet lamnats in av
27 medlemsstater och forsta gangen for Kroatien. Nu kan en jamforelse géras med
foregaende rapporteringsperioder for 27 medlemsstater. De 28 medlemsstaterna
skulle 1d&mna in rapporterna och uppgifterna om vattenkvalitet senast i juni 2016.
Denna tidsfrist respekterades dock endast av 12 medlemsstater’, och vissa av dem
hade uteldmnat viktig information som de ldmnade in i ett senare skede. 19
medlemsstater lamnade in kompletterande eller korrigerande uppgifter forst 20172,
Forst i oktober 2017 hade kommissionen tillgang till samtliga uppgifter.

Denna rapport baseras huvudsakligen pa information som medlemsstaterna lamnat
for perioden 2012-2015 och atféljs av ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar (SWD(2018)246) som innehaller kartor och tabeller med indikatorer
over naringsbelastning fran jordbruket, vattenkvalitet och faststdllda nitratkéansliga
omraden, bade pa EU-niva och pa medlemsstatsniva.

Genom offentliggorandet av denna rapport fullgoér kommissionen sina skyldigheter
enligt artikel 11. Den information som inhdmtats for rapporten har bidragit till den

Belgien, Kroatien, Estland, Finland, Irland, Italien, Litauen, Nederldnderna, Portugal, Slovakien,
Slovenien och Sverige.

Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland,
Italien, Lettland, Malta, Nederl&nderna, Portugal, Ruménien, Spanien, Sverige och Fd&renade
kungariket.
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nyligen foreslagna éversynen av dricksvattendirektivet®’. Olika jordbruksmetoder,
t.ex. anvandning av godselmedel, paverkar dricksvattnets kvalitet. Overskott av
nitrater i dricksvatten kan ge hélsokonsekvenser, ndmligen methemoglobinemi, som
hindrar en normal syretillférsel genom blodet till vdvnaderna, vilket orsakar cyanos och,
vid hogre koncentrationer, asfyxi som kan vara dodligt for spadbarn. Den utveckling
som noterats nar det galler nitratdirektivets genomforande kan darfor paverka
forsorjningen av rent dricksvatten till alla medborgare.

Nitratdirektivet hjalper till att atgarda de nitrat- och fosforfléden till biosfaren och
haven som forskarsamhéllet har faststallt som en av de nio planetara granserna. Tva
planetéara gréanser som har Overskridits &r néringsdmnesfléden och forlust av
biologisk mangfald. Vidare bidrar direktivet till forverkligandet av malen for hallbar
utveckling inom EU genom en minskad negativ miljépaverkan i samband med
livsmedelsproduktion (mal 2), stod for en béattre vattenkvalitet (mal 6) och minskade
fororeningar som péverkar sotvatten och ekosystem* (mél 14 och 15).

FORANDRING AV JORDBRUKETS PAVERKAN

Jordbruket tar upp nastan hélften av EU:s territorium och ger manga
samhéllsfordelar. Viss jordbruksverksamhet orsakar dock en belastning pa
vattenférekomsterna, vilket paverkar hélsan i vitala vattenekosystem.

| detta avsnitt sammanfattas den information som medlemsstaterna lamnat om
jordbrukets belastning som orsakat vattenféroreningar genom nitrat och forsurning.
Det bor noteras att medlemsstaternas information har kompletterats med uppgifter
fran Eurostat, eftersom dessa ar lattare att jamfora pa EU-niva>.

Djurbesattning

Ett stort antal djur som koncentreras lokalt innebédr en hog risk for miljon néar
godselproduktionen inte &r i balans med marktillgangen och grédornas behov. Denna
obalans skapar ett dverskott av néringsdmnen, varav en stor del forr eller senare
forsvinner ut i vattnet och luften om de inte exporteras ut ur regionen, vilket ibland
leder till en ytterligare belastning i de mottagande omradena.

Den genomsnittliga djurtatheten® i EU-28 var 0,73 djurenheter (DE) per hektar
utnyttjad jordbruksareal (UJA) 2013. Den storsta tatheten fanns i Nederldnderna
(3,57), Malta (2,99) och Belgien (2,68), och den lagsta i Bulgarien (0,21), Lettland
(0,26) och Litauen (0,29). Den genomsnittliga djurtatheten i EU-28 har minskat
jamfort med 2010 (—2,9 %). Den storsta relativa minskningen av tatheten har skett i
Grekland (-18,9 %), Malta (-17,9 %) och Danmark (-14,4 %), medan den storsta
okningen har skett i Osterrike (+7,2 %), Irland (+4,5 %), Finland (+3,7 %) och
Tyskland (+3,5 %).

Vid en jamforelse av rapporteringsperioderna 2008-2011 och 2012-2015 har
foljande forandringar i antalet djur konstaterats:

COM(2017) 753 final. http://ec.europa.eu/environment/water/water-
drink/pdf/revised drinking water_directive.pdf

SWD(2016) 390 final. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-key-european-actions-2030-
agenda-sdgs-390-20161122_en.pdf

Avsnittet om jordbrukets paverkan i sammanfattningen éver medlemsstaterna (avsnitt VIII) baseras
enbart pa de uppgifter som medlemsstaterna lamnat inom ramen for nitratdirektivet. Det bor noteras att
medlemsstaternas och Eurostats uppgifter i vissa fall skiljer sig at.

Se tabell 18 och figurerna 36 och 37 i avsnitt 11 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

SV


http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-key-european-actions-2030-agenda-sdgs-390-20161122_en.pdf
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-key-european-actions-2030-agenda-sdgs-390-20161122_en.pdf

SV

Notkreatur: En liten 6kning i EU-28 (-0,7 %)’ samt en stor relativ besattningsokning
i Ungern (+13,8 %), Estland (+8,6 %), Lettland (+8 %), Cypern (+5 %) och
Nederldnderna (+4,4 %). Daremot konstaterades en betydande minskning i
Ruménien (-10,8 %), Malta (-5,2 %), Grekland (-5,1 %) och Litauen (4,2 %).

Mijolkboskap: En liten 6kning i EU-28 (—0,9 %)® samt en stor besattningsokning i
Italien (+13,9 %), Irland (+10,3 %), Cypern (+6,3 %) och Nederlanderna (+4,8 %).
En betydande relativ minskning konstaterades i Kroatien (-19,1 %), Litauen (—
14,7 %), Polen (-12 %), Grekland (-11,3 %), Slovakien (-11,2 %) och Malta (-5 %).

Svin: En minskning (-3 %) i EU-28° samt en storre relativ besattningsokning i
Portugal (+7,8 %), Tyskland (+4,3 %) och Luxemburg (+3,5 %) och en minskning i
Slovenien (28,5 %), Malta (—24,8 %) och Cypern (-22,3 %).

Fjaderfa: En minskning (-0,5 %) i EU-28° samt en stdrre relativ 6kning i Tyskland
(+37,6 %), Luxemburg (+33,3 %) och Finland (+28,7 %) och en minskning i Cypern
(42,5 %), Grekland (24,2 %) och Portugal (19 %).

Anvandning av godselmedel

Enligt Eurostat anvandes 9,2 kt stallgddselkvave i EU-28 under perioden 2012—-2014.
Detta 4r en minskning med 2,6 % jamfort med perioden 2008-2011*. Anvandningen
av stallgodselkvave Okade med mer & 5% i Ungern och Lettland, medan den
minskade med mer an 5 % i Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Malta, Polen, Rumanien
och Slovenien.

| EU-28 anvandes 1,61 kt*? stallgddselfosfor under perioden 2012—2014, vilket &r en
minskning med 3,1% jamfort med perioden 2008-2011. Anvéndningen av
stallgddselfosfor 6kade med mer an 5 % i Ungern, medan den minskade med mer &n
5% i Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Kroatien, Malta, Nederldnderna, Polen,
Ruménien och Slovenien.

Den totala anvandningen av mineralkvave- och fosforgddsel i EU-28 dkade med 4%
respektive 6 %' mellan rapporteringsperioderna 2008-2011 och 2012-2015. Det
finns dock mycket stora skillnader mellan medlemsstaterna: | Slovakien har
anvandningen av mineralkvévegddsel minskat med 30 %, och i Nederlanderna har
anvandningen av mineralfosforgddsel minskat med 46 %. | Bulgarien daremot har
anvandningen av saval mineralkvave- och fosforgddsel dkat med 56 %.

Den minskade anvandningen av godselmedel i EU avspeglar den totala minskningen
av antalet djur (-3,6 %)™. Utvecklingen i medlemsstaterna paverkas ocksa av andra
faktorer, exempelvis anvéndningen av godselmedel for energiproduktion.

Det finns ett mycket nédra inbordes samband mellan anvandningen av
stallkvavegddsel och mineralkvavegodsel pa medlemsstatsniva. Stora likheter finns
aven i de mangder som anvands. Ett sadant inbordes samband finns dven till viss del
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Se tabell 12 i avsnitt 11 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 13 och figurerna 26 och 27 i avsnitt I1 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 14 och figurerna 28 och 29 i avsnitt I1 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 15 och figurerna 30 och 31 i avsnitt Il i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
Baserat pa Eurostats uppgifter for 2010 och 2013.

Se tabell 21 och figurerna 42 och 43 i avsnitt 11 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 22 och figurerna 44 och 45 i avsnitt 11 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 19 och figurerna 38 och 39 i avsnitt 11 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 20 och figurerna 40 och 41 i avsnitt 11 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 17 och figurerna 34 och 35 i avsnitt 11 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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nar det galler anvéndningen av fosforgodsel och mineralfosforgddsel, men i lander
med stor djurtdthet (t.ex. Danmark, Belgien och Nederlanderna) anvénds
mineralfosforgddsel relativt lite jamfort med fosforgddsel.

Naringsamnesbalans

| nitratdirektivet foresprakas en balanserad godselmedelsanvandning pa gardsniva,
vilket innebér att man kan undvika lackage genom att ge grédorna just den mangd
néringsamnen som de behover.

Naringsamnesbalansen definieras som skillnaden mellan den mangd néringsamnen
som tillfors ett jordbrukssystem (framfor allt stallgédsel och gddselmedel) och den
méangd n&ringsamnen som lamnar systemet (grodors och betesmarkers upptagande av
naringsamnen)™®. Ett dverskott av naringsamnen uppstar nar inte alla de godselmedel
och all den stallgodsel som tillférts marken absorberas av véaxterna eller forsvinner
vid skorden. Ett Overskott innebar ett eventuellt miljolackage eller en risk for ett
framtida lackage genom ackumulering i marken.

Mellan rapporteringsperioderna 2008-2011 och 20122015 6kade nettobalansen av
saval kvave som fosfor nagot i EU-28 fran 31,8 till 32,5 kg N/ha*’ respektive fran 1,8
till 2,0 kg P/ha'®. Detta innebar att miljdlackagen eventuellt har 6kat i EU jamfort
med foregaende period, &ven stora skillnader har konstaterats mellan
medlemsstaterna.

Under perioden 2012-2014 hade alla medlemsstater, forutom Rumanien, ett
overskott av kvave. De hogsta kvavedverskotten (> 50 kg/ha) patraffades i Belgien,
Cypern, Tjeckien, Danmark, Luxemburg, Nederldnderna och Forenade kungariket.
Né&r det galler fosfor fanns de storsta Overskotten (>5 kg/ha) i Belgien, Cypern,
Kroatien, Danmark och Malta. Atta medlemsstater hade dock ett fosforunderskott,
varav Bulgarien och Estland hade de storsta.

Kvéaveutslapp i miljon fran jordbruket

Inte alla medlemsstater har l&mnat information om jordbrukets bidrag till
kvaveutslappen till vattenmiljon™®. Enligt den information som vissa medlemsstater
har lamnat &r jordbruket fortfarande den Overlagset storsta kallan till kvave som
slapps ut i miljon. | de medlemsstater som lamnade in jamforbara uppgifter for bada
perioderna har de genomsnittliga kvéaveutslappen minskat med 3 %.

VATTENOVERVAKNING

En god Overvakning av vattenkvaliteten &r utgangspunkten for ett riktigt
genomforande av nitratdirektivet, eftersom en sadan dvervakning ar avgérande for att
upptacka fororenade vatten och faststalla nitratkansliga omraden liksom for att vidta
lampliga atgarder inom ramen for atgardsprogrammen. | nitratdirektivet faststalls
vissa allménna 6vervakningshestammelser, men det & medlemsstaternas ansvar att
faststélla dvervakningsprogrammen och dvervakningsstrategin
(6vervakningsstationernas belégenhet, frekvens och tidpunkter for provtagningar
0sV.).
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OECD (2013), OECD Compendium of Agri-environmental Indicators, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en

Se tabell 23 och figurerna 46 och 47 i avsnitt 11 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 24 och figurerna 48 och 49 i avsnitt 11 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
Endast tolv medlemsstater lamnade uppgifter for bada rapporteringsperioderna, dvs. 2008-2011 och
2012-2015. Se tabell 6 i avsnitt 11 i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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Enligt de uppgifter som ldmnats in har medlemsstaterna gjort varierande
anstrangningar inom omradet for vattenévervakning, och vidare har ett stort antal
overvakningsstationer inrittats, dock utan trender i EU. Overvakningens intensitet
(t.ex. Overvakningsnatverkens tdthet och provtagningsfrekvensen) varierar kraftigt
mellan medlemsstaterna och verkar inte alltid vara anpassad efter den faktiska
belastningen.

Grundvattentvervakning

Under rapporteringsperioden 2012-2015 fanns totalt 34901 rapporterade
Overvakningsstationer for grundvatten i EU-28, vilket dr néstan detsamma som under
foregéende rapporteringsperiod®.

Natverkets genomsnittliga tathet i EU-28 &r cirka &tta stationer per 1000 km?
landareal. De hogsta tatheterna finns i Malta och Belgien med 130 respektive 97 per
1 000 km? landareal. De l4gsta tatheterna finns déremot i Finland och Sverige med
mindre &n en station per 1 000 km?.

Den genomsnittliga provtagningsfrekvensen ar nastan tva ganger per ar och varierar
fran mindre &n en gang per ar i Danmark, Lettland, Polen och Sverige till cirka fem
ganger per &r i Belgien och Kroatien?'.

Ytvattendvervakning

Under perioden 2012-2015 Okade det totala antalet Overvakningsstationer for
ytvatten i EU med omkring 23 % jamfort med perioden 2008-2011 till 33 042
stationer. Den genomsnittliga tatheten &r 7,6 stationer per 1 000 km? med de hogsta
tatheterna 1 Tjeckien, Belgien och Férenade kungariket och de l&gsta i Kroatien,
Tyskland och Finland?.

Nar det géller saltvatten har det totala antalet 6vervakningsstationer i EU enligt de
rapporterade uppgifterna minskat pa ett orovackande satt med 29 %, fran 3 135 till
2 205 under de bada rapporteringsperioderna. Antalet stationer minskade med mer &n
50 % i Frankrike, Grekland, Portugal, Polen och Spanien®. De anstriangningar som
vissa medlemsstater gjort i sin saltvattendvervakning aterspeglar inte alltid det totala
kustomradets relevans.

Vattenprovtagningsfrekvensen (for alla vattenforekomster) varierar fran nastan 1
gang per &r i Sverige till cirka 20 ganger per ar i Irland®”.

VATTENKVALITET OCH TRENDER
Grundvatten
Grundvattenkvalitet

Ar 2012-2015 6verskred 13,2 % av grundvattenstationerna 50 mg nitrat per liter, och
5,7 % lag pd mellan 40 och 50 mg/I*°. Detta &r en liten forbattring jamfort med den
foregaende rapporteringsperioden da 14,4 % av stationerna 6verskred 50 mg/l och
5,9 % lag pa mellan 40 och 50 mg/I.
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Se tabell 1 och figur 1 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se figur 2 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 2 och figur 3 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 3 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se figur 4 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 4 figur 5 kartorna 1 och 2 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna: Irland, Finland och Sverige hade i
genomsnitt ndstan inga grundvattenstationer som o6verskred 50 mg/l. | Malta,
Tyskland och Spanien 6verskred daremot 71 %, 28 % respektive 21,5% av
grundvattenstationerna 50 mg nitrat per liter. Mojligheten att jamféra
medlemsstaternas uppgifter begransas dock av att Overvakningsnatverken och
dvervakningsstrategierna ser olika ut.

De lagsta nitrathalterna fanns i underjordiskt vatten och grundvatten i karstomraden,
dar endast 5% av stationerna lag pa eller dverskred 50 mg/l, medan den storsta
andelen stationer som lag pa eller verskred 50 mg/l fanns pa ett grundvattendjup pa
5-15 meter®.

Provtagningsplatser (%)
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Figur A. Frekvensdiagram for &rsmedelvarden av nitrathalter i grundvatten®’. Resultat
redovisas for samtliga grundvattenstationer pa olika djup.

Trender i grundvattenkvalitet

Vid en jamforelse av vattendvervakningsresultaten for perioden 2012-2015 med
resultaten for 2008-2011 hade vattenkvaliteten legat kvar pa samma niva eller
forbattrats i 74 % av stationerna. | 42 % av stationerna i EU noterades i sjélva verket
en stabil trend och i 32 % av stationerna en sjunkande trend. Vattenkvaliteten hade
forsamrats i 26 % av stationerna®®, liksom under tidigare rapporteringsperioder. Den
hogsta andelen stationer med forbattrade resultat fanns i Bulgarien (40,9 %), Malta
(46,3 %) och Portugal (43,6 %). Stabilast var laget i Sverige (98 %), och den hogsta
andelen med forsdmrade resultat fanns i Estland (44,4 %), Malta (43,9 %) och
Litauen (58,5 %). | vissa lander kan man darfor notera en splittrad bild dar
fororenade omraden forsamras och rena omraden forbattras.

26
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Se figur 6 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Stora eventuella skillnader i antalet dvervakade stationer kan forsvara jamférelser mellan figur A och frekvensdiagram for
arsmedelvdrden av nitrathalter i grundvatten i kommissionens rapporter till rddet och Europaparlamentet och respektive
atf6ljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om tidigare rapporteringsperioder.

Se figur 7 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.
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Ytvatten
Kvalitet pa sott ytvatten
Nitrathalter

Baserat pa arsmedelvarden for alla rapporterade dvervakningsstationer lag 64,3 %
under 10 mg nitrat per liter medan 2 % hade halter mellan 40 och 50 mg per liter och
1,8 % Oversteg 50 mg per liter. Detta ar en forbattring jamfort med foregaende
rapporteringsperiod, da 2,5 % av stationerna 6verskred 50 mg per liter och 2,5 % lag
mellan 40 och 50 mg per liter®®. Den hogsta andelen stationer som l3g pé eller
Overskred 50 mg/I fanns i Malta, medan den hogsta andelen stationer med mindre &n
2 mg/l fanns i Sverige, Irland och Grekland.
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Provtagningsplatser (%0)

Figur B. Frekvensdiagram for arsmedelvarden av nitrathalter i sott ytvatten (floder
och sjoar)

Eutrofiering

Uppgifter om eutrofiering har lamnats in i mycket varierande omfattning: Vissa
medlemsstater har endast tillhandahallit uppgifter om vissa vattentyper och andra har
inte lamnat nagra uppgifter alls om eutrofieringsstatus®. Bedémningen av
naringsstatus varierade dessutom mycket bland medlemsstaterna, inte bara med
avseende pa de parametrar som anvands utan dven i fraga om de metoder som
tillampas for att klassificera naringsstatus®'.

Av alla rapporterade Overvakningsstationer for floder var 12 % och 7 % eutrofa
respektive hypertrofa, medan 31% och 21% var oligotrofa respektive

29
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Se tabell 5, figur 8 och karta 9 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se avsnitt V11 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se sammanfattningen éver medlemsstaterna i avsnitt VIII i arbetsdokumentet frdn kommissionens
avdelningar.

10% A
0% _!=_!___;____;__!.;_!__=___________=!=!

m>50 ®m40-50 ®m25-40 =10-25 ©2-10 <2 mg nitrat per L
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ultraoligotrofa®. Av alla de medlemsstater som ldmnade uppgifter om eutrofiering i
floder uppvisade Cypern, Slovenien, Portugal, Grekland, Nordirland, Rumaénien,
Lettland och Bulgarien relativt Iaga andelar eutrofa eller hypertrofa stationer i floder,
medan Osterrike, Luxemburg, Spanien, Litauen, Tjeckien, Belgien, Kroatien och
Malta uppvisade relativt hdga andelar eutrofa eller hypertrofa stationer i floder®>,

Av alla rapporterade 6vervakningsstationer for sjdar var 18 % och 8 % eutrofa
respektive hypertrofa, medan 45% och 1% var oligotrofa respektive
ultraoligotrofa®. Av alla medlemsstater som rapporterade om eutrofiering i sjoar
fanns de lagsta andelarna eutrofa eller hypertrofa sjéar i Malta, Rumanien och
Osterrike. Medlemsstater med relativt htga andelar eutrofa eller hypertrofa sjoar var
Bulgarien, Kroatien och Polen.

Trender i kvaliteten pa sott ytvatten

Jamfort med rapporteringsperioden 2008-2011 har det skett en positiv utveckling;
arsmedelvardena for nitrat haller pa att forbattras i 31% av alla
Overvakningsstationer for sotvatten, varav 9 % uppvisar en stor forbattring.
Situationen &r densamma for halften av Overvakningsstationerna. Dessvérre
forsamrades sOtvattenkvaliteten i 19 % av alla 6vervakningsstationer for sotvatten,
varav 5 % upplevde en kraftig forsamring® *°.

Inga trender finns tillgangliga i EU for naringsstatusen for sott ytvatten, pa grund av
bristen pa uppgifter och de olika metoder som medlemsstaterna anvander for att
definiera naringsstatus.

Saltvatten

| saltvatten®” &r nitrathalterna lagre 4n i sotvatten, och 0,7 % av stationerna 1ag pa
eller éverskred 25 mg/l och 75,7 % av stationerna underskred 2 mg/l, baserat pa
&rsmedelvarden®. En liten forbattring har skett jamfort med foregdende
rapporteringsperiod, da 1,4 % av Gvervakningsstationerna hade arsmedelvérden av
nitrathalter som motsvarade eller dverskred 25 mg/l. Det ar dock svart att jamféra
perioderna eftersom antalet dvervakningsstationer har minskat kraftigt.

Endast ett fatal medlemsstater lamnade in uppgifter om eutrofiering i Gvergangszoner
samt kustvatten och havsvatten. Uppgifter om dvergangszoner lamnades endast in av
atta medlemsstater (Irland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Ruméanien och
Spanien) och tva regioner (Flandern och Nordirland). Beklagligt nog visade
uppgifterna for atta av dessa att 100 % av Gvergangszonerna var eutrofa eller
hypertrofa®.
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Se figur 12 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Malta har inga floder eller sjoar men raknar floddalssystem och stillastidende vatten som
sOtytvattenforekomster.

Se figur 13 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se avsnitt VII i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. En kraftig uppatgdende trend
definieras som en skillnad i nitrathalter mellan de bada rapporteringsperioderna, vilken motsvarar eller
dverstiger +5 mg/l.

Se figur 11 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Med “saltvatten” avses vatten i overgangszoner samt kustvatten och havsvatten.

Se tabell 3 i avsnitt | i arbetsdokumentet frAn kommissionens avdelningar.

Se figur 13 i avsnitt | i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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Uppgifter om kustvatten l&mnades endast in av nio medlemsstater (Bulgarien,
Finland, Italien, Lettland, Malta, Polen, Ruménien, Slovenien och Spanien) och en
region (Nordirland). Fem av dem hade i det har fallet mer &n 50 % eutrofa eller
hypertrofa kustvatten®. Marina uppgifter om eutrofiering lamnades endast in av
Italien, Lettland och Rumanien*’.

FASTSTALLANDE AV NITRATKANSLIGA OMRADEN

Enligt nitratdirektivet ska medlemsstaterna faststélla nitratkansliga omraden, det vill
saga omraden som avvattnas till vattenforekomster som ar fororenade eller riskerar
att fororenas. Vid faststallandet av nitratkansliga omraden kan medlemsstaterna, i
stallet for att faststalla specifika omraden, vilja att tillampa ett atgardsprogram pa
hela jordbruksarealen. Osterrike, Danmark, Finland, Tyskland, Irland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Rumaénien, Slovenien, regionen Flandern och
Nordirland har tilldmpat denna metod.

De medlemsstater som i stallet valjer att faststdlla specifika omraden maste definiera
de kriterier som de anvander vid faststillandet. Dessa kriterier baseras pa
definitionen av fororenade vattenomraden enligt bilaga 1 till direktivet men kan vara
olika i olika medlemsstater.

Totalomradet av nitratkansliga omraden, inbegripet omradena i de medlemsstater
som har valt att skydda hela territoriet, har 6kat sedan 2012 frdn 1 951 898 km? till
omkring 2175861 km? under 2015, vilket motsvarar omkring 61 % av
jordbruksarealen®’. Detta innebar att 61 % av EU:s jordbruksmark omfattas av
skyldigheter som syftar till att uppna en balanserad godselmedelsanvandning.

Den information som lamnats visar dock att det fortfarande finns potentiellt
vattenférorenade omraden som inte ingar i nagot nitratkansligt omrade. | vissa
medlemsstater utgor det faststallda territoriet endast ett begransat omrade kring
dvervakningsstationerna. Detta innebar att omradena faststalls pa mycket olika sétt,
vilket gor att man kan ifragasatta atgardsprogrammens potentiella effektivitet. Som
ett belysande exempel visar kartan nedan den nuvarande areal som utgor ett
nitratkansligt omrade och Gvervakningsstationer for grundvatten med medelvarden
for nitrat pa mer an 50 mg/Il. Liksom anges ovan far dock medlemsstaterna anvanda
andra parametrar an arsmedelvarden nar de faststaller omradena ifraga.

40
41
42
43

Se figur 14 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se figur 15 i avsnitt | i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Se tabell 25 och karta 18 i avsnitt I1 i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

De procentandelar av EU:s territorium och jordbruksareal som utgor nitratkansliga omraden har
berdknats av Gemensamma forskningscentrumet med hansyn tagen till omradena i de medlemsstater
som tillampar artikel 3.5 i direktivet och med tillampning av de GIS-skikt som medlemsstaterna
tillhandahallit inom ramen for rapporteringen.
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NITRATDIREKTIVET EU-28
RAPPORTERINGSPERIODEN 2012-2015

EU-28

GRUNDVATTEN
MEDELVARDEN AV NITRATHALTER

« Grundvatten >= 50 NO; mg/l utanfor
nitratkénsligt omrade

Nilritkansliga omréden

Faststallt nitratkansligt omrade

staternas rapporter om genomforandet av

Karta A. Omrade som faststallts som nitratkansligt omrade och Gvervakningsstationer for
grundvatten med medelvarden for nitrat pa 6ver 50 mg/l utanfor nitratkansligt omrade, under
perioden 2012—2015*.

6. ATGARDSPROGRAM

Medlemsstaterna maste utarbeta ett eller flera atgardsprogram som tillampas pa
faststallda kansliga omraden eller pd hela territoriet. Atgardsprogrammen ska
atminstone inbegripa de atgarder som avses i bilagorna 11 och 111 till direktivet. Flera
medlemsstater har infort atgardsprogram pa regional niva.

De flesta medlemsstater, eller regioner i vissa medlemsstater, antog ett nytt eller ett
reviderat atgardsprogram under rapporteringsperioden 2012—-2015.

Atgarderna i atgardsprogrammen &r avgérande for att man ska kunna minska den
vattenférorening som orsakas av nitrater fran jordbruket och &ven forhindra
ytterligare sadan fororening. Att faststilla godselspridningsstandarder som
sakerstéller en balanserad godselmedelsanvandning forblir en av de viktigaste och
svaraste utmaningarna. Nastan alla medlemsstater har nu valt att faststalla granser for
total tillaten kvavemangd for respektive vaxtodling. Ett fatal medlemsstater har ocksa
faststallt granser for tillaten fosforspridning, vilket kan vara oerhort viktigt for att fa
bukt med och forhindra eutrofiering. Spridningsstandarderna beréknas och tillampas
pa jordbrukarna pa olika satt i olika medlemsstater. Detta kan inverka pa atgardens
effektivitet eftersom det hela paverkar jordbrukarens formaga att respektera kraven
och kontrollerna.

Kartan avspeglar situationen under perioden 2011-2015, och nya nitratkansliga omraden kan ha
faststéllts sedan dess.
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En annan viktig aspekt som behdver uppmarksammas mer ar lagring av stallgodsel.
Alla medlemsstater har bestdimmelser om lagring av stallgddsel, inbegripet
lagringskapacitet, men Okade atgarder behovs pa detta omrade, inklusive insamling
av mer information om den lagringskapacitet som for narvarande finns pa varje gard.

| vissa medlemsstater dar atgardsprogrammet tillampas pa hela territoriet ar den
storsta utmaningen hur man pa lampligt satt riktar atgarderna mot olika typer av
regional paverkan och “heta omraden”. Vissa medlemsstater har darfor faststillt
omraden for vilka atgardsprogrammets atgarder har forstarkts.

Medlemsstaterna valjer i allt hogre grad att rikta vissa atgarder mot specifika gardar
som presterar samre i miljémassigt hénseende (h6g nadringsamnesbelastning)
samtidigt som de ger valpresterande gardar en storre flexibilitet. Denna strategi kan
vara intressant, men den kan bara ge resultat om den atféljs av tydliga miljomal,
hardare efterlevnadsmekanismer och en riktig planering av
néringsdmneshanteringen.

Kommissionen kommer att fortsatta vidta lampliga atgarder for att sékerstélla
atgardsprogrammens kvalitet och se till att atgarderna ar lampliga och proportionella
for respektive medlemsstats utmaningar i fraga om vattenkvalitet, inom ramen for
den flexibilitet som direktivet ger medlemsstaterna.

PROGNOS FOR VATTENKVALITET

De metoder som medlemsstaterna anvander for att beddéma hur vattenkvaliteten
utvecklas baseras framst pa trendanalyser, scenariobedomningar eller
modellsimuleringar, ibland i kombination med analys av tidigare och forvéantad
utveckling av metoderna inom jordbruket. Sadana prognoser kannetecknas dock av
naturliga osékerhetsmoment som orsakas av stora variationer i klimat- och
markforhallanden och deras effekter pa vattnets kvalitet.

Tolv medlemsstater och tva regioner forutspadde en ytterligare minskning av
nitrathalterna i grundvatten och ytvatten, tack vare atgarderna i atgardsprogrammet
och  genomférandet av  flera  jordbruksrelaterade  miljoatgarder i
landshygdsprogrammen. Sju medlemsstater och tre regioner lyckades inte fa fram
nagon tydlig prognos om den framtida vattenkvaliteten, exempelvis genom att
forutspa en forbattrad vattenkvalitet for vissa vattenforekomster och en forsamrad
vattenkvalitet for andra.

Tre medlemsstater (Kroatien, Grekland och Portugal) I&mnade ingen prognos over
vattenkvaliteten. Cypern och Belgien (Flandern) angav att det var omgjligt att gdra
sadana prognoser pa grund av den tid som gar fran det att atgarderna genomfors tills
de ger effekt eller pa grund av vaderforhallanden och hydrologi.

UNDANTAG FRAN GRANSEN PA 170 KG/HA/AR

Nitratdirektivet ger mojlighet till undantag fran den maximala mangden pa 170 kg
kvéave per hektar och ar fran stallgodsel i kansliga omraden, under forutséttning att de
objektiva kriterier som anges i bilaga 11 till direktivet uppfylls och att de undantagna
mangderna inte inverkar menligt pa uppnaendet av direktivets mal. Kraven pa
forvaltningsstandard for jordbrukare med undantag ar hogre an kraven i
atgardsplanerna, med ytterligare skyldigheter avseende naringsamnesplanering och
ytterligare restriktioner avseende markforvaltning.
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10.

Undantag beviljas genom ett genomférandebeslut fran kommissionen efter utlatande
fran nitratkommittén som bistar kommissionen vid genomférandet av direktivet. |
slutet av 2015 tillampades undantag i sex medlemsstater, och undantagen géllde
antingen hela territoriet (Danmark, Nederldnderna och Irland) eller vissa regioner
(Flandern i Belgien, Emilia Romagna, Lombardiet, Piemonte och Veneto i Italien
och England, Skottland, Wales och Nordirland i Férenade kungariket)®.

OVERTRADELSEFORFARANDEN

| juli 2017 hade atta dvertradelseforfaranden inletts mot sju medlemsstater: Frankrike
avseende faststallandet av nitratkansliga omraden, Grekland avseende nitratkansliga
omraden och atgardsprogram, Polen avseende nitratkdansliga omraden och
atgardsprogram, Slovakien avseende Overvakning, nitratkansliga omraden och
atgardsprogram, Bulgarien avseende atgardsprogram, Tyskland avseende
atgardsprogram och Belgien (Vallonien) avseende atgardsprogram.

EU Pilot-undersokningar inleddes mot fyra medlemsstater under perioden 2012—
2015 (Tjeckien och Luxemburg avseende atgardsprogram, Estland avseende
nitratkansliga omraden och Spanien avseende atgardsprogram och nitratkansliga
omraden). Ytterligare tre EU Pilot-undersokningar inleddes mot tre medlemsstater
under 2016-2017 (Nederldnderna avseende beslutet om undantag samt Danmark och
Forenade kungariket avseende atgardsprogram).

SLUTSATSER OCH FRAMTIDA UTMANINGAR

Uppgifterna om nitrathalter visar att kvaliteten pa sétvatten och grundvatten har
forbattrats nagot under 2012-2015 jamfort med foregaende rapporteringsperiod
(2008-2011). Samtidigt ser situationen olika ut runt om i EU. | vissa medlemsstater
ger atgardsprogrammen goda resultat medan det kravs ytterligare atgarder i andra for
att minska och forhindra fororening. Pa det hela taget och trots vissa framsteg utgor
naringsamnesoverskottet fran jordbruket fortfarande en av de faktorer som mest
paverkar vattenmiljon. Man maste fa bukt med detta for att uppna en god ekologisk
status i enlighet med ramdirektivet for vatten.

Liksom for foregaende rapporteringsperiod kan inga slutsatser dras nar det galler
utvecklingen av naringsstatusen pa grund av bristande uppgifter och de olika metoder
som medlemsstaterna anvander for att beddma eutrofieringen. Kommissionen anser
att man skulle beh6va en gemensam metod for att bedoma eutrofieringen, sa att man
kan fa en mer harmoniserad tillampning av vattenlagstiftningen. Slutsatsen kan dock
dras att eutrofieringsproblem kvarstar i flera omraden, bland annat i Ostersjon.

Under 2012-2015 var grundvattendvervakningen ungefar lika intensiv som under
2008-2011, men nar det galler sott ytvatten utokades dvervakningsstationerna bade
till antalet och sett till tathet. Medlemsstaterna bor dock gora stdrre anstrangningar
for att Overvaka salt ytvatten, eftersom det totala antalet rapporterade stationer har
minskat kraftigt under denna rapporteringsperiod.

Dessutom krévs insatser for att sékerstélla att dvervakningsstationernas omséttning
inte paverkar vattenkvalitetstrendernas tillforlitlighet.

Vidare finns fortfarande utrymme for en starkt vattendvervakning i vissa
medlemsstater. Pa sa satt kan det bli lattare att jamféra uppgifter om

45

Se tabell 26 i avsnitt V i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar.
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naringsdmnesfororeningars omfattning och trender och ge en mer detaljerad bild av
den allmanna kvaliteten pa EU:s vatten och sakerstélla att alla fororenade vatten
upptécks.

Den totala arealen av nitratkansliga omraden har Okat sedan 2012. Vissa
medlemsstater maste dock fortfarande bli battre pad att faststdlla nitratkansliga
omraden och ta hansyn till alla omraden som avvattnas till vattenforekomster dar de
orsakar fororening och sakerstélla atgardsprogrammens effektivitet.

Atgardsprogrammens kvalitet har forbattrats éverlag, genom hardare &tgarder och
forbattrade metoder for att uppna en balanserad godselmedelsanvandning. Det finns
dock fortfarande vissa utmaningar. | vissa medlemsstater till exempel dar
atgardsprogrammet tillampas pa hela territoriet maste atgarderna anpassas pa
lampligt satt till annan regional péverkan och heta omréden. Atgérdsprogram som
mojliggor mer flexibla metoder pa varje gard kan oka jordbrukarnas egenansvar och
engagemang. Denna metod kan dock endast ge resultat om den atféljs av tydliga
miljomal samt verklig radgivning och faktiskt stod till jordbrukarna nar det géller att
vélja och genomfora ratt atgarder, hardare efterlevnadsmekanismer och en riktig
planering av naringsdmneshanteringen.

En utmaning &r att ta vederborlig hansyn till alla tillférda naringsamnen, inbegripet
sddana fran andra kéllor &n mineralgddsel och stallgodsel sasom
jordforbattringsmedel, atervunnet vatten som anvands till bevattning, rotrester och
naringsdmnen som redan finns i marken. En annan utmaning &r att forhindra
vaxtnaringslackage till vatten och Iluft genom en effektiv stallgbdselhantering.
Gemensamma metoder fOr att berékna utsondring av ndringsdmnen och inhamta
uppgifter skulle kunna mojliggdbra en mer harmoniserad uppskattning av
naringsamnesbalanser och en mer effektiv anvandning av naringsamnen fran
stallgodsel.

Storre uppmarksamhet maste dgnas at hur forskning och innovation kan anvéndas for
att fa fram losningar pa vissa av de faststallda utmaningarna. EU:s forskningsprojekt
kan ge insikter for en gemensam, mer harmoniserad beddémningsmetod for
eutrofiering, en starkt vattenkvalitetsdvervakning som exempelvis baseras pa
moderna évervakningsverktyg och utarbetande av effektiva atgardsprogram.

Vissa medlemsstater vidtar nu atgarder for att utveckla innovativ teknik for
godselbearbetning. I linje med EU:s handlingsplan for den cirkuléra ekonomin ger
denna lovande utveckling en mdjlighet att framja atervunna naringsamnen som
ersattning till primara naringsamnen. Den storsta utmaningen &r att erhalla atervunna
produkter som atminstone har en likvardig eller hogre miljo- och jordbruksprestanda
an de primara néringsamnen som de ersétter.

Sasom anges i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Agriculture and
Sustainable Water Management in the EU*® finns &ven ett behov av en béttre
styrning och en starkt dialog samt gemensamt samordnade atgarder mellan alla
relevanta aktorer (jordbruks- och miljomyndigheter, jordbrukare, vattenbolag och
vattenanvandare osv.). | handlingsplanen En handlingsplan for naturen, méanniskorna
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SWD(2017) 153 final: https://circabc.europa.eu/sd/a/abffo72e-203a-4b4e-b42e-
a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4 P1_885057.pdf
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och néaringslivet’ uppmanas aven medlemsstaterna att forbattra synergierna med

naturvardsdirektiven och nitratdirektivet i detta avseende.

Avslutningsvis kommer kommissionen att vidta de atgarder som kravs i rapporten
Atgarder for effektivare miljorapportering® for att géra rapporteringen mer dppen
och malinriktad samt minska den administrativa bordan.

47

SWD(2017) 139 final.
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness _check/action plan/factsheets en.pdf

COM(2017) 312 final. http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf
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