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1. INLEDNING

EU:s gemensamma viseringspolitik® ar en vasentlig del av Schengenregelverket och en av de
mest vardesatta resultaten av den europeiska integreringen. Viseringspolitiken &r och bor
forbli ett satt att underldtta turism och affarsverksamhet, men samtidigt férebygga
sékerhetshot och risker for irreguljar migration till EU.

Grundprinciperna for handldggningen av viseringsansokningar har inte setts Over sedan
viseringskodexen? tradde i kraft 2010 och Informationssystemet for viseringar (VIS)® togs i
drift 2011, trots att den situation d&r viseringspolitiken genomfoérs drastiskt har forandrats. De
senaste arens migrations- och sékerhetsutmaningar har medfort att den politiska debatten om
Schengenomradet i allméanhet och viseringspolitiken i synnerhet har utmynnat i en
omvardering av balansen mellan migrations- och sakerhetsfragor, ekonomiska dvervaganden
och allménna yttre forbindelser.

Den patagliga tekniska utvecklingen ger samtidigt nya mojligheter till forenklingar av
viseringshandlaggningen bade for de sokande och for konsulaten. Viseringspolitikens
betydelse i EU:s yttre forbindelser har under arens lopp vuxit.

Av alla dessa orsaker &r det nu dags att ater se Gver den gemensamma viseringspolitiken och
anpassa den till dagens utmaningar och mojligheter, samtidigt som de tva huvudsakliga malen
med den maste uppnas, namligen att underlatta det legitima resandet och att tackla irreguljar
migration och sékerhetshot.

Kommissionen féreslog ar 2014 en omarbetning av viseringskodexen®, framst for att vidare
underlatta resor for legitima resenarer. Forhandlingarna ledde dock inte nagon vart eftersom
Europaparlamentet och radet lade fram motstridiga standpunkter. Med tiden har de
accentuerade utmaningarna pa sakerhets- och migrationsomradet inneburit att vissa aspekter
av det omarbetade forslaget nu &r foraldrade. Kommissionen beslot darfor att ersatta det med
ett nytt malinriktat forslag om andring av viseringskodexen.

Det i dag, jamte foreliggande meddelande, framlagda nya férslaget om é&ndring av
viseringskodexen ar tankt som en aktualisering av viseringsforfarandena for att de béttre ska
svara mot den fordndrade migrations- och sékerhetssituationen, bl.a. genom att koppla
samman viseringspolitiken med samarbete rorande atertagande. Genom forslaget atgardas
aven ett antal brister 1 nuvarande regler for att underlatta legitima resenédrers
viseringaansokningar for resor till EU. I det nya forslaget finns ocksa en del anvandbara
aspekter hamtade fran det tillbakadragna forslaget om omarbetning av viseringskodexen.
Bland annat bestammelserna om Okad flexibilitet for de viseringssokande och en battre
organisation av arbetet pa konsulaten.

I den gemensamma viseringspolitiken ingar flera harmoniserade regler som avser olika aspekter: i) de
gemensamma viseringsforteckningarna éver de lander vars medborgare behdver visering for resor till
EU och de lander vars medborgare &r undantagna fran detta krav, ii) viseringskodexen, dar forfaranden
och villkor faststalls som galler vid utfardande av viseringar for kortare vistelse, iii) den enhetliga
utformningen av viseringsméarket, och iv) Informationssystemet for viseringar (VIS) dar alla
viseringsansokningar och medlemsstaternas beslut finns registrerade, bl.a. sékandenas personuppgifter,
fotografier och fingeravtryck.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 (VIS-férordningen),
EUT L 218, 13.8.2008, s. 60.
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Forutom de viktigaste aspekterna av forslaget om &ndring av viseringskodexen redogor
foreliggande meddelande ocksa for malsattningarna for de andringar av Informationssystemet
for viseringar (VIS) som ska presenteras senare under varen sedan pagaende tekniska
undersokningar och konsekvensanalyser slutforts.

Tillsammans med de nya systemen for sékerhet, gransforvaltning och migrationshantering —
exempelvis det nyligen antagna in- och utresesystemet®, som bl.a. erbjuder mojligheter till
battre kontroll av att viseringsvillkoren foljts, samt EU-systemet for reseuppgifter och
resetillstand® (Etias) som foreslagits av kommissionen — haller grunden pa att laggas for en
viseringspolitik som &r battre l&mpad att hantera sdkerhets- och migrationsutmaningar. Detta
kommer ytterligare att starka forslaget rérande interoperabilitet’ vars syfte ar att forbattra
mojligheterna att utbyta uppgifter och dela information via EU:s informationssystem for
gransforvaltning, sékerhet och migrationshantering.

Slutligen innehaller meddelandet utblickar mot framtiden i form dels av en undersokning av
hur béattre synergier kan skapas mellan EU:s viseringspolitik och EU:s yttre forbindelser och
dels av underlag for debatten om digitaliseringen av viseringshandlaggningen.

2. OVERGRIPANDE MAL

Dagens forslag avser andringar av flera bestammelser i viseringskodexen. Det dvergripande
syftet med andringarna &r att starka viseringspolitiken sa att den blir ett effektivare verktyg for
att hantera de Okade migrations- och sékerhetsrelaterade utmaningar som EU star infor.
Genom forslaget underlattas ocksa handlaggningen av viseringar for legitima resenarer som
bidrar till EU:s ekonomiska tillvaxt eller till EU:s sociala och kulturella utveckling.

Det 6vergripande malet att klara av migrationsrelaterade utmaningar ska uppnas genom en ny
strategi som sammanfor viseringspolitiken och samarbetet med tredjelander i fraga om
atertagande (se avsnitt 3.1). Obligatoriska regler for utfardande av viseringar for flera inresor
kan ocksa indirekt bidra till detta mal (se avsnitt 3.3).

Sékerheten i samband med handldggningen av viseringar ska starkas, framst genom en
éversyn av Informationssystemet for viseringar (VIS), som ska presenteras senare under varen
(se kapitel 4). | forslaget om oGversyn av VIS ar avsikten ocksa att till fullo utnyttja de
mojligheter interoperabiliteten ger. Interoperabiliteten har en avgodrande roll att spela for
ytterligare forbéattring av de uppgifter som finns tillgangliga for konsulaten nar de handlagger
viseringsansokningar Det blir samtidigt lattare att identifiera personer som kan innebéra hot
mot séakerheten eller risk for irreguljar migration och som bor fa avslag pa sina
viseringsansokningar. Pa samma satt blir det enklare att igenkanna resendrer med arligt
uppsat, vars viseringsforfaranden skulle kunna underlattas.

3. ANDRING AV VISERINGSKODEXEN

3.1.  Sammankoppling av viseringspolitiken och atervandandepolitiken

Under de senaste aren har viseringskodexens mal att forhindra irreguljar migration och
sakerhetshot kommit i mycket skarpare fokus. En viktig pullfaktor for irreguljara
migrationsfloden till EU &r att medlemsstaterna har stora svarigheter att skicka tillbaka gripna
irreguljara migranter till deras ursprungslander pa grund av bristande samarbetsvilja fran

> In- och utresesystemet inrattades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2266

som antogs den 30 november 2017.
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myndigheternas sida i dessa lander nér det galler att besvara en medlemsstats begéran om
atertagande.

Viseringspolitiken har namnts som ett omrade som borde inga mer i EU:s samarbete med
tredjeland, sarskilt i fraga om migrationshantering, med tanke pa att en viss del av de
irreguljara migranterna som ska atersandas hade rest in i EU lagligt med visering, men sedan
stannat trots att giltigheten 16pt ut. Europeiska radet uttalade sig saledes i juni 2017 for en
omproévning vid behov av viseringspolitiken gentemot tredjelander som ett sétt att na verkliga
framsteg inom atervandande- och atertagandepolitiken.

Kommissionen foreslar darfor ett regelverk med strangare villkor vid handlaggningen av
viseringar i fall dar ett tredjeland inte pa ett tillfredsstallande séatt samarbetar i fraga om
atertaganden. EU:s dvergripande forbindelser med det berorda tredjelandet kommer i detta
sammanhang ocksa att beaktas.

3.2.  Oversyn av viseringsavgiften

Den standardiserade viseringsavgiften har inte setts dver sedan 2006. Kommissionen foreslar
en avgiftshojning for att det ska ga att effektivisera handlaggningen av det dkande antalet
viseringsansokningar och for att medlemsstaterna ska kunna behalla en tillrackligt stor
konsulatspersonal fér snabbast mdjlig handlaggning av ansokningarna®. Héjningen av
avgiften ar motiverad for att tacka kostnaderna for personal (bade utlandsstationerad och
lokalanstalld personal), lokaler, utrustning, utbildning av personal och utveckling och
underhall av it-system.

En haojning av viseringsavgiften behovs ocksa for att i) effektivisera handlaggningen av
viseringsansokningar sa att sakerhetshot och risker som ror irreguljar migration kan
upptéckas, ii) ytterligare uppgradera medlemsstaternas it-utrustning och programvara, och iii)
kunna erbjuda snabba och klientvanliga forfaranden for viseringssokande. HOjningen skulle
ocksa bidra till en bibehallen vidstrackt konsular tackning 6ver hela varlden. Kommissionen
foreslar aven en flexiblare metod fér Gversyn av viseringsavgiften i framtiden.

Den foreslagna hojningen av den gemensamma viseringsavgiften &r dock blygsam och syftar
till att ge medlemsstaterna rimliga intaktsokningar for att skydda viseringshandlaggningens
integritet och sékerhet, utan att vara avskrackande for det Overvéldigande flertalet av
viseringssokande.

3.3. Infoérande av ett harmoniserat tillvidgagangssatt for beviljande av viseringar for
flera inresor med lang giltighet

Viseringar for flera inresor innebar att innehavaren upprepade ganger kan resa in i EU under
viseringens giltighetstid. Dessa frekventa besok bidrar positivt till EU:s ekonomi och tillvaxt
och till direkta personkontakter och kulturutbyten. | nuvarande bestdimmelser om viseringar
for flera inresor ges emellertid medlemsstaternas konsulat ett stort utrymme for skdnsmassig
bedémning vid utfardandet av dem. Detta kan leda till att konkurrens uppstar mellan
medlemsstaterna pa attraktiva (turist-) marknader, till bilaterala avtal och 6verenskommelser
med tredjelander och till “viseringsshopping”. Det undergraver grundprinciperna for en
gemensam viseringspolitik och gynnar inte handel och ekonomi. En orsak till detta ar att
affarsman som ar tillforlitliga och ofta pa resande fot kan behdva ans6ka om visering varje
gang de ska resa. Den osékerhet som de sokande upplever i samband med sin anstkan om
visering for flera inresor kan dessutom fungera som ett incitament fér dem att manipulera sin

Det totala antalet viseringsansokningar okade fran 10,2 miljoner 2009 till 15,2 miljoner 2016.
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ansokan. Kommissionen foreslar darfor att obligatoriska regler infors for utfardande av
viseringar for flera inresor som ger sokande med en god viseringshistorik mojlighet att
beviljas viseringar for flera inresor med allt langre giltighet fran ett ar upp till hogst fem ar om
de ansoker om visering flera ganger i rad.

3.4. Mer stromlinjeformade viseringsforfaranden och underlattande av kortare
turistbesok

Ett av viseringspolitikens allmanna mal, namligen underlattat resande for legitima resenérer,
bor ocksa tas upp. Harvidlag foreslar kommissionen att man behaller flera av forslagen fran
omarbetningen av viseringskodexen som &r avsedda att forenkla viseringsforfarandena, bland
annat mojligheten att ans6ka om visering en langre tid i forvég, att fylla i och underteckna
ansokningsformularet elektroniskt samt kortare tidsfrister for besluten om ansékningarna.

Kommissionen foreslar ocksa viss flexibilitet for sokande med arligt uppsat som ett satt att
framja Kkortare turistbesok och stimulera ekonomisk tillvdxt i EU. Bland annat skulle
medlemsstaterna kunna utfarda viseringar for en enda inresa vid de yttre granserna pa tillfallig
basis enligt en sarskild ordning och pa strikta villkor. Viseringar som utfardats enligt detta
system skulle endast vara giltiga i den utfardande medlemsstaten for en inresa och for en
vistelse pa hogst 7 dagar.

4. FORBATTRAD SAKERHET GENOM OVERSYN AV
INFORMATIONSSYSTEMET FOR VISERINGAR SAMT EN FULLSTANDIG
ANVANDNING AV INTEROPERABILITETEN MELLAN SYSTEMEN

En annan viktig komponent i regelverket for viseringspolitiken &r Informationssystemet for
viseringar (VIS). Sedan 2011 har VIS® fungerat som den tekniska l6sning som underlattar
viseringsforfarandena och hjalper medlemsstaternas myndigheter att i) snabbt och effektivt
kontrollera nédvéndig information om tredjelandsmedborgare som behdver visering for resor
till EU, och ii) fatta beslut om viseringsansokningar. In- och utresesystemet, i drift fran och
med 2020 och som tagits fram med fullstandig interoperabilitet med VIS, ska forbéattra
funktionen av VIS genom att tillhandahalla information om hur tredjelandsmedborgare
anvander sina viseringar, och kommer att hjélpa till att faststalla att viseringsinnehavare som
redan har rest in i Schengenomradet gjort sa med arligt uppsat.

VIS var ocksa en del av en bredare reflexionsprocess avseende interoperabiliteten mellan
informationssystem. Processen utmynnade i interoperabilitetsforslagen som gar ut pa att EU:s
it-system for sakerhet, gransforvaltning och migrationshantering ska kunna fungera ihop pa
ett smartare och effektivare satt. Interoperabilitetens sjalva karna bestar av en sammanhallen
plattform for in- och utresesystemet, Etias och VIS, som kommer att utgdra ett stort steg
framat i insamlingen av uppgifter och utbyte av information fér viseringar, sékerhet samt
gransforvaltning och migrationshantering. En sammanhallen sokplattform (europeiska
sokportalen) gor det majligt att med en enda sokning fa resultat fran olika system. Detta
kommer i sin tur att ge battre bakgrundskontroller av viseringssokande, och pa sa satt bidra
till okad sakerhet inom Schengenomréadet. Den kommande dversynen av VIS-regelverket'®

o Fram till i januari 2018 hade &ver 52 miljoner viseringsansdkningar och nastan 45 miljoner

fingeravtryck registrerats i VIS.

Oversynen kommer att gélla foljande réttsakter: Radets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om
inrattande av Informationssystemet for viseringar (VI1S), radets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni
2008 (beslutet om atkomst till VIS i brottshekdmpningssyfte), Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 (VIS-férordningen) och viseringskodexen.
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som ska presenteras under varen kommer att innefatta specifika interoperabilitetsatgarder for
att effektivisera handlaggningen av viseringsansokningar (se avsnitt 4.1). Forslaget kommer
formodligen ocksa att beréra andra fragor som lyftes fram i VIS-utvarderingen 2016 (se
avsnitten 4.2 och 4.3). Forberedelser pagar infor VIS-forslaget, bl.a. tekniska studier och en
konsekvensbeddmning, som dven ska analysera konsekvenserna for de grundldggande
rattigheterna.

4.1.  Battre kontroller vid viseringshandlaggning tack vare interoperabiliteten

Enligt nu gdllande bestdmmelser &r konsulaten endast skyldiga att i Schengens
informationssystem (SIS) kontrollera resendarer som omfattas av viseringskrav for att faststélla
om de ar foremal for ett inreseférbud. Det finns for narvarande inte nagon skyldighet att
kontrollera viseringssdkande i andra tillgdngliga databaser (t.ex. Eurodac) eller i Interpols
databaser 6ver stulna och forkomna resehandlingar och resehandlingar som &r foremal for ett
meddelande'’. N&r Etias tagits i bruk kommer bakgrundskontroll att kravas for
viseringsbefriade personer som reser till EU i alla relevanta EU-databaser.

For att battre forebygga sékerhetshot och migrationsrelaterade risker — samtidigt som
principen om EU-atgarders nédvandighet och proportionalitet iakttas — tanker kommissionen
undersoka om reglerna for handlaggning av viseringsansokningar bor andras sa att
bakgrundskontrollerna atminstone ar jamforbara mellan resenarer som maste ha visering och
de som inte behover det.

Med den europeiska sOkportalen val inford kan behdriga myndigheter — bl.a.
viseringsutfardande myndigheter — gora en samlad sokning och att fa resultat fran alla system
har atkomst till (bl.a. Eurodac, in- och utresesystemet samt europeiska informationssystemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister - tredjelandsmedborgare) i stéllet for separata
slagningar i varje enskilt system. Den europeiska sokportalen blir ett verktyg som underlattar
upptackt av sakerhetshot och risk for irreguljar migration eftersom viseringstjanstemannen da
kan gora snabba och effektiva bakgrundskontroller av viseringssdkande.

Tanken med interoperabilitetsforslaget ar ocksa att det ska vara lattare att upptacka multipla
identiteter och motverka identitetsbedrdageri. Genom interoperabilitetsfunktionen underrattas
den handlaggande viseringsmyndigheten automatiskt om den sékande &r kdand under andra
identiteter och kommer da att kunna vidta lampliga atgarder.

4.2. Kvarvarande informationsluckor i frdga om gransforvaltning och sakerhet:
viseringar for langre vistelser samt uppehallshandlingar ska ingd i VIS

| slutrapporten fran expertgruppen’? papekas att det p& EU-niva finns en informationslucka
gallande handlingar som tillater tredjelandsmedborgare att stanna inom en viss EU-
medlemsstats territorium langre &n 90 dagar inom en 180-dagarsperiod™®. | dagslaget insamlas
inte nagra uppgifter om dessa handlingar och deras innehavare och uppgifterna kan inte
kontrolleras via nagot av EU:s stora it-system for gransforvaltning och sakerhet (med
undantag for SIS, i begrénsad utstrackning). Vissa medlemsstater anser att nuvarande

1 Interpols databas 6ver stulna och férkomna resehandlingar (SLTD) och databas for resehandlingar som

ar foremal for ett meddelande (TDAWN) innehaller uppgifter om resehandlingar kopplade till personer
som ar foremal for ett Interpolmeddelande.

Expertgruppen inrattades av kommissionen i juni 2017 som ett radgivande organ for att forbattra EU:s
uppgiftshanteringsstruktur for granskontroll och sdkerhet. Gruppens slutrapport antogs den 11 maj
2017.

T.ex. viseringar for langre vistelser och uppehallshandlingar (som omfattar bade uppehallstillstdnd och
uppehallskort).
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hantering av dessa handlingar skapar problem som gor att tredjelandsmedborgare far
svarigheter att passera den yttre gransen och darefter rora sig fritt inom Schengenomradet.
Kommissionen har saledes av dessa medlemsstater ombetts beddma om en central EU-databas
med information om viseringar for langre vistelse och uppehdllsviseringar ar nodvandig,
genomforbar och proportionerlig for att komma till ratta med den nuvarande bristande
informationen om dessa kategorier av tredjelandsmedborgare™®.

En teknisk studie av genomforbarheten for en central EU-databas med information om
viseringar for langre vistelse och uppehallshandlingar slutfordes i september 2017. Studiens
slutsats var att en databas som ingar i VIS vore den mest genomforbara I6sningen vad géller
it-sékerhet, enkelhet i genomforandet och kostnadseffektivitet.

4.3. Kvarvarande informationsluckor i frdga om handlaggningen av viseringar for
kortare vistelse: alderssankning for tagande av sokandes fingeravtryck samt
lagring av kopior av resehandlingar i VIS

Kommissionen bedomer aven féljande fragor:

e Kan aldern for tagande av fingeravtryck for barn som omfattas av viseringskrav
sénkas, och kan fingeravtrycken lagras i VIS. Detta skulle ge barn battre skydd och
bekdmpa manniskohandel och irreguljar migration, samtidigt som barnets bésta satts i
centrum.

e Mojligheten att 1 VIS lagra kopior av resehandlingar som inldmnats av
viseringssokande under viseringsforfarandet. Detta skulle gora det mojligt att
genomfora fordjupade kontroller av dessa handlingar och effektivisera
atervandandeforfarandena. Denna atgard skulle understodja EU:s atervandandepolitik,
men skulle vara beroende av VIS for att kunna genomforas.

5. OKAD SAMSTAMMIGHET MELLAN EU:s VISERINGSPOLITIK OCH
OVRIGA POLITIKOMRADEN

EU:s gemensamma viseringspolitik utgor en allt viktigare del av EU:s yttre forbindelser i en
globaliserad varld. Att landets medborgare kan fa viseringsfria resor eller att uppratthalla
viseringsfria resor till EU ar for manga partnerlander en central politisk prioritering i
forbindelserna med EU.

Samstammigheten mellan viseringspolitiken och ataganden som gjorts inom andra
politikomraden, framst handelsavtal, bor studeras, liksom dven samstammigheten mellan den
gemensamma viseringspolitiken och bilaterala avtal om undantag fran viseringskrav som
medlemsstaterna har ingatt med vissa tredjelander.

| EU:s nya generation av handelsavtal som for néarvarande haller pa att forhandlas fram
innefattas ofta tjanstesektorn, vilket gér det mojligt for enskilda personer att investera i och
tillhandahalla tjanster pa motpartens territorium. | sin preliminara analys i samband med
kontrollen av andamalsenligheten av direktiven om laglig migration har kommissionen — i
fraga om dessa personers tillfalliga narvaro pa medlemsstaternas territorium — bekréaftat att
vissa kategorier av tjansteleverantérer som omfattas av handelsavtal (t.ex. tjansteleverantorer
som kan beviljas vistelser pa upp till 6 manader per 12 manader) varken omfattas av
viseringskodexen eller av gallande lagstiftning om laglig migration. Kommissionen kommer

1 Fardplan for forbattring av  informationsutbytet och informationshanteringen, inbegripet

interoperabilitetslosningar pa omradet for rattsliga och inrikes fragor, godkand av radet den 9 juni 2016.
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att analysera hur synergieffekterna kan forstarkas mellan, & ena sidan, ataganden i
handelsavtal och, & andra sidan, EU:s politik vad galler visering och laglig migration med
tanke pa dessa kategorier av tjansteleverantorer.

Yiterligare analyser behdvs dessutom av de bilaterala avtal om undantag fran viseringskrav
som en del medlemsstater ingatt med tredjeland fore Amsterdamfordragets ikrafttradande
1999 da EU:s viseringspolitik blev gemensam. Dessa bilaterala avtal ar fortfarande i kraft
eftersom medlemsstaterna och berdrda tredjelander satter stort varde pa dem, framst av
historiska och politiska skal. Andock passar sédana bilaterala avtal inte in i ett politikomrade
som 4ar gemensamt. De 4ar ocksa omaka i strukturellt hanseende eftersom de
tredjelandsmedborgare som omfattas av dem skulle kunna férldnga sin vistelse i
Schengenomradet nastan i oandlighet™. Enligt forordningen om in- och utresesystemet ska en
utvardering goras av dessa avtal tre ar efter in- och utresesystemets driftsstart. Kommissionen
kommer i detta sammanhang att inleda en reflexionsprocess avseende form och
tillampningsomrade for ett framtida EU-instrument som ska ersatta dessa, bl.a. genom att
undersoka alternativ for viseringsfria vistelser 6ver 90 dagar inom Schengenomradet for
medborgare fran vissa utvalda tredjelander.

En Oversyn gjordes nyligen av den upphévningsmekanism som gor det mojligt att tillfalligt
upphava undantag fran viseringskrav for medborgare i tredjeland som anges i forteckningen i
bilaga Il till férordning (EG) nr 539/2001'°. Nya informationssystem fér gransférvaltning och
migrationshantering, t.ex. in- och utresesystemet och Etias, samt relevanta databasers
interoperabilitet sinsemellan kommer ocksa parallellt att bidra till att minska den irreguljara
migrationen och sédkerhetshoten. Mot bakgrund av detta anser kommissionen att framtida
forslag om att 6verfora tredjeland till bilaga Il maste bedomas sarskilt i ljuset av risken for
irreguljar migration och sékerhetshot. Vid behov ska sadana forslag, fran fall till fall, vara
forknippade med villkor om att de berdrda tredjeldnderna redan ska ha vidtagit vissa atgarder,
t.ex. att de ska utfarda biometriska pass eller inga avtal om atertagande. Dessa atgarder skulle
arbetas fram i linje med kriterierna i férordning (EG) nr 539/2001"".

6. PAVAG MOT DIGITALA VISERINGAR®®

Kommissionen har for avsikt att inleda en reflexionsprocess om huruvida EU bor rora sig i
riktning mot digitala viseringar.

Trots de stora tekniska framsteg som gjorts sedan antagandet av viseringskodexen handl&ggs
viseringsansokningar fortfarande till storsta del i enlighet med forfaranden fran tiden fore den
digitala revolutionen. Forfarandena ar visserligen numera redan delvis elektroniska, eftersom
ansokningar och beslut finns registrerade i VIS, men tva viktiga steg ar fortfarande
pappersbaserade, ndmligen inldmnandet av viseringsansokan tillsammans med styrkande
handlingar samt det faktiska utfardandet av viseringsmarket. Det ar i dessa tva steg som

1 Det finns t.ex. minst ett tredjeland som har ingatt 16 bilaterala avtal om undantag fran viseringskrav

med Schengenlander, som gor det méjligt for dessa landers medborgare, atminstone i teorin, att lagligen
vistas inom Schengenomradet i upp till 51 manader (16 x 3 + 1 x 3).

Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststéllande av forteckningen over tredje
lander vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nédr de passerar de yttre grdnserna och av
forteckningen Gver de tredje lander vars medborgare &r undantagna fran detta krav, EGT L 81,
21.3.2001,s. 1.

Kommissionen antar i dag ocksa ett forslag om kodifiering av denna forordning. Kodifieringen foreslas
for att forbattra denna lagstiftnings tillganglighet och transparens utan att &ndra materiella bestdmmelser
i linje med kodifieringspraxis.

I detta dokument omfattar begreppet “digitala viseringar” bade digitala viseringar och ansdkningar pa
natet.
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stkandena ar mest direkt involverade, eftersom de maste infinna sig pa konsulatet eller hos en
extern tjansteleverantor: i) vid inlamning av ansdkan och, for forstagangssokande, for att
lamna fingeravtryck, och ii) nér de hamtar sin resehandling i slutet av forfarandet. Flera
lander (t.ex. USA, Australien och Turkiet) har redan borjat réra sig mot e-viseringsprogram
och nagra medlemsstater har ocksa infort (delvis) elektroniska ansokningsforfaranden.

Under andra halvaret 2017 inleddes i radet diskussioner om en digitalisering av
viseringsforfarandet med medlemsstaterna med tanke pa ytterligare forbattring och
underlattande av nuvarande viseringshandlaggningspraxis™®. Diskussionerna fokuserades pa
tvd konkreta mojligheter: 1) att det fysiska viseringsmarket ersétts med en “digital visering”,
i) att den nuvarande pappersbaserade ansokan ersatts med ett ansokningsforfarande pa natet.

De flesta medlemsstater ar intresserade av att anvénda digitala viseringar. Sankta kostnader
for konsulaten och ett snabbare, effektivare och mer klientvanligt ansokningsforfarande
aterfanns bland de potentiella fordelar som de framfort. Det framkom dock aven att manga
aspekter kraver ytterligare djupgaende utvéarderingar och studier och att prioritet bor ges till
utvecklingen och inférandet av in- och utresesystemet, Etias samt interoperabilitetsforslagen.

Kommissionen tror ocksa att digitala viseringar ar vagen framat langsiktigt och avser darfor
att senast i slutet av 2018 pabodrja genomfdérbarhetsstudier. Mot bakgrund av detta anser
kommissionen en debatt behdvs med berdrda parter om hur den tekniska utvecklingen kan
utnyttjas for att ytterligare stromlinjeforma och forenkla viseringshanteringen till hjalp for de
sokande och for konsulaten. Denna debatt kommer att inbegripa beddmningar av alternativ
och genomfdrande av pilotprojekt, vilket skulle bereda vagen for framtida forslag. Resultaten
fran pilotprojekt i vissa medlemsstater kan i detta sammanhang ge bidrag till den politiska
debatten.

Vissa medlemsstater har dessutom redan borjat Overfora beslutsfattandet angaende
viseringsansokningar fran konsulaten till centrala myndigheter. En debatt bor inledas om
huruvida, och under vilka omstandigheter, viseringshandldggningens integritet och sakerhet
kan garanteras i sadana fall. | diskussionerna behéver man ta upp dels vikten av kunskap om
lokala forhallanden i migrationsriskbedomningen i samband med varje beslut om en
viseringsansOkan, och dels fordelarna med en centralisering 1 effektivitets- och
Oppenhetshanseende.

7. SLUTSATS

EU:s gemensamma viseringspolitik &r en vasentlig komponent for att garantera
Schengenomradets sakerhet och korrekta funktion. Den har underlattat legitima resor till EU
och gjort mycket for harmoniseringen av  medlemsstaternas  viseringspraxis.
Viseringspolitiken har dessutom utvecklats fran att vara en intern fraga till att bli ett allt
viktigare verktyg for EU:s yttre forbindelser.

Trots denna solida resultatlista behdver viseringspolitikens regelverk anpassas till dagens
utmaningar, sarskilt de okade riskerna for irreguljar migration och hoten mot sakerheten.
Kommissionen foreslar darfor i dag ett antal andringar av viseringskodexen och uppmanar
Europaparlamentet och radet att snabbt anta dem. Andringar av VIS-regelverket kommer att
folja senare under varen.

Kommissionen avser parallellt att tillsammans med den hdga representanten for utrikes fragor
och sakerhetspolitik arbeta med att uppna samstammighet mellan EU:s viseringspolitik och

19 Se I/A Item note 14616/17, 23.11.2017, fér sammanfattande rapport.
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EU:s yttre forbindelser sa att EU:s intressen tjanas pa ett battre satt, daribland att skapa
enhetlighet mellan viseringspolitiken med 6vriga politikomraden.

Framéver kommer kommissionen att inleda diskussioner med Europaparlamentet,
medlemsstaterna och andra berdrda parter om ytterligare digitalisering av handlaggningen av
viseringsansokningar. Studier som ska pabdrjas fore slutet av 2018 kommer ocksa att bidra till
diskussionen. Behovet av tillrackliga ekonomiska resurser blir en viktig faktor att beakta i den
flerariga budgetramen for perioden efter 2020.
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