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1) Inledning

Datadriven innovation dr en avgorande drivkraft for tillvaxt och jobb och kan avsevart 6ka
den europeiska konkurrenskraften pa den globala marknaden. Om de ratta forutsattningarna
skapas kan den europeiska dataekonomins omfattning férdubblas fram till 2020.

Kommissionen har redan vidtagit nyckelatgarder for att forbattra ramvillkoren for
dataintensiva branscher. Med den allmanna dataskyddsférordningen? har EU skapat en solid
ram for digital tillit, vilket ar en forutséattning for en hallbar utveckling av dataekonomin. Den
allmanna dataskyddsfoérordningen garanterar en hog dataskyddsniva. Alla som berérs av de
nya reglerna, som borjar galla den 25 maj 2018, kommer att behdva sékerstélla fullstandig
efterlevnad av dem. For att ldgga grunden for en framtida konkurrensfordel baserad pa
tillforlitlig och godtagen datateknik kommer det fria flédet av personuppgifter inom EU enligt
EU:s regler om dataskydd att kompletteras med det fria flodet av icke-personuppgifter enligt
ett forslag till forordning som lades fram i september 20172,

Yiterligare atgarder kravs dock for att effektivisera dataanvandning i EU. Som en del av sin
strategi for den digitala inre marknaden har kommissionen tagit viktiga steg i denna riktning. |
januari 2017 offentliggjorde kommissionen meddelandet Att skapa en europeisk dataekonomi*
som inledde ett omfattande samrad med berorda intressenter samt ett offentligt samrad
online®. | den paféljande halvtidsdversynen av strategin for den digitala inre marknaden®
presenterades initiativ betraffande fritt flode av andra uppgifter &n personuppgifter och
tillganglighet och vidareutnyttjande av offentliga och offentligt finansierade data. Dessutom
angavs ytterligare atgarder nar det géller data fran den privata sektorn som ar av allmant
intresse.

Med utgangspunkt i gallande dataskyddslagstiftning lagger kommissionen nu fram ett forslag
till atgardspaket som ett avgorande steg mot ett gemensamt dataomrade i EU — ett
sammanhangande digitalt omrade med en omfattning som kommer att mojliggora
utvecklingen av nya databaserade produkter och tjanster. De atgarder som presenteras
tillsammans med det har meddelandet &r bland annat

e ett forslag till Gversyn av direktivet om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (PSI-direktivet)’,

! Frén 1,99 % av EU:s BNP 2016 till 4 % 2020, IDC 2017, European Data Market Study, slutrapport.
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e en uppdatering av rekommendationen om tillgangen till och bevarandet av
vetenskaplig information® och
e vagledning for delning av data fran den privata sektorn®.

Denna vagledning bygger pa principerna for datadelning mellan foretag och mellan foretag
och den offentliga sektorn, som faststalls i detta meddelande. De planerade atgarderna
omfattar olika typer av data och har darmed olika intensitetsnivaer. Samtidigt verkar de mot
det bredare malet att samla in data, som en huvudkalla for innovation och tillvaxt, fran olika
sektorer, lander och discipliner till ett gemensamt dataomrade.

2) Att dra nytta av de socioekonomiska foérdelarna med datadriven innovation

Data ar ramaterialet i den digitala inre marknaden. De kan revolutionera vart liv och skapa
nya majligheter for tillvaxt, inbegripet for sma och medelstora foretag. Tillgangen till stora
mangder data, till stor del genererad av maskiner och sensorer, inverkar pa oss alla. Faktum ar
att det ar fa omraden i vara liv som inte redan har paverkats av den pagaende
datarevolutionen. Optimalt utnyttjande av data kan hjélpa oss att leva ett friskare och langre
liv som ocksa ar mindre pafrestande och mer miljovanligt. Det kan ocksa hjélpa vara forskare
att utveckla battre modeller for att forutsaga klimatférandringar och naturkatastrofer.

Smart anvandning av data har en omvandlande inverkan pa alla sektorer i ekonomin och den
offentliga sektorn:

Inom jordbrukssektorn till exempel kan analys av aktuella data om vader eller markfuktighet
bidra till att maximera produktionen av grédor. Inom tillverkningsindustrin stoder
realtidsdata fran sensorer prediktivt underhall.

Datadriven innovation kan ocksa forbattra utformningen av offentlig politik och
tillhandahallandet av offentliga tjanster samt minska den administrativa bordan. Den kan
underléatta krishantering och utvecklingen av milj6- och finanspolitik. Delning av
forskningsdata om utbrott av epidemier kan kraftigt paskynda relevant forskning och bidra till
snabbare reaktion.

Hogupplosta satellitdata fran Copernicus Sentinelsatelliter bidrar till dvervakningen i realtid
av naturliga vattenresurser for att forhindra torka eller fororeningar. Sddana data innebar
stora fordelar for offentliga myndigheter, forskare och privata foretag nar det galler att
tillhandahalla innovativa tjanster.

De ekonomiska effekterna av data ar enorma. 2016 fanns det 254 850 dataforetag™ i EU, en
siffra som skulle kunna stiga till cirka 360 000 fram till 2020 i ett scenario med hog tillvéxt.

8 C(2018) 2375.
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Generellt sett haller formagan att analysera och dra lardom av data snabbt pa att bli en central
bestandsdel for ett foretags framgang och for statlig effektivitet. Foretag med enorma
méangder data till sitt férfogande, och med teknisk kapacitet och kunnig personal for att
analysera data, kommer att f& en konkurrensférdel™.

Data anses ocksa vara en allt viktigare tillgang for utvecklingen av ny teknik, t.ex. artificiell
intelligens (Al) och sakernas internet. Al-l6sningar har betydande potentiella fordelar for bade
den offentliga och den privata sektorn. Anvéndningen av teknik for artificiell intelligens
gynnar produktiviteten och konkurrenskraften inom en rad olika sektorer. Den bidrar ocksa
till att tackla samhalls- och miljéutmaningar, samtidigt som den tar itu med sina egna
utmaningar. | detta sammanhang, och parallellt med detta paket om data, antar kommissionen
meddelandet Artificiell intelligens for Europa dar EU:s strategi for artificiell intelligens
presenteras. Strategin har tre dimensioner — starka EU:s tekniska och industriella kapacitet,
forbereda for socioekonomiska forandringar och sékerstalla en 1amplig etisk och réttslig ram.
Ett av huvudmalen &r att demokratisera artificiell intelligens i syfte att gynna inte bara
nystartade foretag inom artificiell intelligens utan dven anvéandare av artificiell intelligens,
inklusive icke teknikinriktade foretag oavsett storlek. Under 2019 kommer kommissionen att
lansera en plattform for efterfragestyrd Al i syfte att underlatta tillgangen for europeiska
forskare och foretag till hogkvalitativa verktyg, data och tjanster for artificiell intelligens.

Tillsammans med detta paket om data antar kommissionen ocksa ytterligare ett initiativ som
ar viktigt for dataekonomin — meddelandet om en digital omvandling av vard och omsorg pa
den digitala inre marknaden, om medborgarinflytande och ett hdlsosammare samhalle — som
handlar om potentialen med data som en viktig faktor for att méjliggora en digital omvandling
inom vard och omsorg. Data kan 6ka vélbefinnandet for miljontals méanniskor och férandra
hur halso- och sjukvardstjanster utfors, inbegripet individualiserad behandling, tidig upptéackt
av utbrott av smittsamma sjukdomar och en snabbare utveckling av lakemedel och
medicintekniska produkter.

For att frigora denna potential inom datackonomin maste EU utnyttja sina mojligheter att
stimulera innovation nar det galler halso- och sjukvardslésningar som t.ex. telemedicin och
applikationer for mobil hdlsa, vilket anges 1 halvtidsoversynen av den digitala inre
marknaden, och i full 6verensstimmelse med dataskyddslagstiftningen. Tre nyckelomraden
har identifierats:

e Medborgarnas tillgang till och delning av halsodata.

e Bittre data for att framja forskning, férebyggande av sjukdomar och individanpassad
halso- och sjukvard.

19 Organisationer vars huvudsakliga verksamhet &r produktion av datarelaterade produkter, tjanster och tekniker.
1 OECD, Data-driven innovation. Big Data for Growth and Well-being, 2015.



e Digitala verktyg for medborgarinflytande och for personcentrerad vard.

| det ovannamnda meddelandet har kommissionen beskrivit atgarder som ska vidtas pa alla tre
omraden. De inbegriper en rekommendation om ett europeiskt format for utbyte av
elektroniska patientjournaler, en mekanism for frivillig samordning fér delning av data
inbegripet genomiska data for forskning om férebyggande och individualiserad behandling
samt forslag om utbyte av nyskapande och bésta praxis, kapacitetsuppbyggnad och tekniskt
stod till halso- och sjukvardsmyndigheter.

Dessa atgarder ska ocksa atfoljas av en preliminar analys av fragor som galler sékerhet och
ansvar*® som uppkommit till féljd av ny datadriven digital teknik, i syfte att garantera ett
klimat med tillit och ansvarsskyldighet genom forutsdgbara rattsliga forutsattningar for
foretag och investerare och garantier for skydd av konsumenters och medborgares rattigheter.
Tillsammans med de relevanta initiativ som hittills tagits genom strategin for den digitala inre
marknaden kommer dessa atgarder att ge EU en unik majlighet att dra nytta av de mdjligheter
som erbjuds genom datarevolutionen och att utveckla en blomstrande, hallbar och séiker
dataekonomi, pa grundval av den inre marknadens storlek och de europeiska foretagens
innovativa kapacitet samt med full respekt for europeiska varderingar.

3) Offentliga och offentligt finansierade data for datadriven innovation

Tillgang till och vidareutnyttjande av offentliga och offentligt finansierade data utgor viktiga
hornstenar i ett gemensamt europeiskt dataomrade. | halvtidsdversynen av strategin for den
digitala inre marknaden meddelade kommissionen att den, pa grundval av en utvérdering av
befintlig lagstiftning och en konsekvensbedémning®®, skulle utarbeta ett initiativ om
tillganglighet och vidareutnyttjande av offentliga och offentligt finansierade data. | detta
avsnitt beskrivs innehallet i detta initiativ.

a) Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn producerar och samlar in enorma mangder data, som utgor vardefullt
ramaterial for utvecklingen av innovativa digitala tjanster och battre politiskt beslutsfattande.

Information fran den offentliga sektorn kan anvéandas som grund for en lang rad av produkter
och tjanster. Applikationen iMar t.ex. anvander information som offentliggoérs av statligt &gda
hamnar i Spanien och kombinerar den med vindprognoser fran Spaniens nationella
vadertjanst. Pa sa satt kan applikationens anvéandare fa bade information i realtid och
prognoser om fartygstrafiken sa att de pa ett sékert satt kan planera sin resa till sjoss.
Batymetriska data som ursprungligen samlats in av nationella hydrografiska organ for saker

12 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om utvarderingarna av bade maskindirektivet och direktivet
om produktansvar samt ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om ansvar for ny digital teknik.
13 SWD(2018) 127.
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navigering har pa liknande satt vidareutnyttjats av partnerskapet EMODnet for topografiska
kartor i syfte att avsevart forbattra prognoserna for stormfloder i Nordsjon.

EU har redan vidtagit en rad atgarder for att gora data fran statlig forvaltning Oppet
tillgangliga inom hela unionen som en viktig tillgdng for dataekonomin. Genom direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn'* har en EU-
omfattande ram skapats for att stimulera grénsOverskridande utnyttjande av offentligt
finansierade data och bidra till utvecklingen av alleuropeiska datatjanster och -produkter.
Detta har kompletterats med atgarder for att gora det lattare att hitta och utnyttja data fran den
offentliga sektorn éver granserna och oavsett sprak, som t.ex. upprattandet av EU:s portal for
oppna data’™. Kommissionen foregdr med gott exempel genom en rattslig ram for
vidareutnyttjande av kommissionens egna data'®. Den kompletteras genom portalen fér 6ppna
data som ger tillgdng till data frén EU:s institutioner och andra EU-organ'’. Denna ram &r
bland de mest avancerade for vidareutnyttjande i vérlden, med en standardregel enligt vilken
vidareutnyttjande av kommissionens data maste tillatas for icke-kommersiella och
kommersiella &ndamal utan att det kravs en enskild ansokan, utan avgift for vidareutnyttjaren,
utan villkor for vidareutnyttjandet och utan diskriminering mellan vidareutnyttjare, med
endast mycket begransade, vederborligen motiverade undantag.

Oversynen av direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn'® r sjalva grunden for detta paket om data. De foreslagna andringarna kommer att
gora verklig skillnad genom att géra mer data tillgangliga och férbattra mojligheterna att
vidareutnyttja data. Oversynen har féljande mal:

e Minska hindren for marknadstilltrade, sérskilt for sma och medelstora foretag, genom
att sanka avgifterna for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn.

e Oka tillgdngen pé data genom att nya typer av offentliga och offentligt finansierade
data infors i direktivets tillampningsomrade — i) data som innehas av offentliga foretag
inom den allmannyttiga sektorn och transportsektorn, och ii) forskningsdata.

e Minimera risken for en alltfér stor first mover-fordel, vilket gynnar stora foretag och
darmed begransar antalet potentiella vidareutnyttjare av aktuella data, genom att kréva
en mer transparent process for etableringen av offentlig-privata arrangemang™.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn.

15 https://www.europeandataportal.eu/.

16 Kommissionens beslut 2011/833/EU om vidareutnyttjande av kommissionens handlingar.

17 https://data.europa.eu/euodp/sv/home.
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e Oka affarsmojligheterna genom att uppmuntra offentliggérande av dynamiska data
och anvéndning av applikationsprogrammeringsgranssnitt (API).

Ge tillgang till dynamiska data via applikationsprogrammeringsgranssnitt ar sarskilt viktigt,
eftersom det stoder ekosystemet for Oppna data, sparar tid och kostnader genom
automatisering av nedladdningsprocessen och kraftigt underlattar vidareutnyttjandet av data
for manga olika nya produkter och tjanster. Datadelning via korrekt och séker anvandning av
applikationsprogrammeringsgranssnitt kan skapa betydande mervérde for olika aktorer i
vardekedjan for data. Det kan ocksa bidra till att vardefulla ekosystem skapas runt
datatillgangar vars potential ofta ar outnyttjad av innehavare av data.

For narvarande &r anvandningen av applikationsprogrammeringsgranssnitt otillracklig bland
offentliga organ, och manga handlingar tillhandahalls fortfarande i pdf-format. Detta leder till
en suboptimal anvandning av dynamiska data fran den offentliga sektorn for skapande av
mervardestjanster. De foreslagna andringarna av direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn syftar till att bland offentliga myndigheter i hela
Europa paskynda Overgangen till webbaserade funktioner och till mer omfattande
offentliggdrande av dynamiska data samt anvandningen av
applikationsprogrammeringsgranssnitt.

Paketet inneh&ller ocksa resultaten av utvarderingen av databasdirektivet”. Utvarderingen®
omfattar den Overgripande funktionen for direktivets tva delar, upphovsratt och skydd av
databaser genom rétt av sitt eget slag, med storre tonvikt pa beddmning av hur det sistnamnda
fungerar. Detta inbegriper en analys av forhallandet mellan ratten av sitt eget slag i direktivet
och dataekonomin.

En av de viktigaste slutsatserna i utvarderingen dar att ratten av sitt eget slag inte systematiskt
omfattar situationer med stordata och databaser med en enda kalla®, och darmed inte
forhindrar problematiska fall dar vissa rattighetshavare kan hévda indirekt &dganderatt till
digitala data. Utvarderingen visar emellertid att detta antagande bor féljas noga i framtiden,
eftersom fragor har uppkommit bland akademiker och intressenter, till foljd av enstaka
rattsfall, om huruvida ratten av sitt eget slag faktiskt skulle kunna tillampas bredare an vad
som normalt antas, till exempel for maskingenererade data. Utvarderingen av
databasdirektivet tar ocksa upp den méjliga vaxelverkan mellan ratten av sitt eget slag och
direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, vilket var en fraga
som ocksa ingick i utvarderingen av direktivet om vidareutnyttjande av information fran den

kédnnedom om de data som finns tillgangliga och b) 6ka chanserna for att fler olika vidareutnyttjare faktiskt kan
utnyttja berérda data.

2 Eyropaparlamentets och rédets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt skydd fér databaser.
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offentliga sektorn®. Med tanke pd att sddan vaxelverkan kan uppstd i praktiken syftar den
foreslagna Gversynen av direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn till att klargéra anpassningen av bestammelserna i bada instrumenten.

Den foreslagna 6versynen innehaller dven klargéranden om forhallandet mellan direktivet om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn och direktivet om upprattande av
en infrastruktur for rumslig information (Inspire)®* i syfte att sakerstalla full samstammighet
mellan dessa tva rattsliga instrument.

Inom ramen for Fonden for ett sammanlénkat Europa kommer dessutom kommissionen att
fortsatta att stodja utvecklingen av en komplett infrastruktur for Oppna data som en
uppfdljning av lanseringen av EU:s portal fér 6ppna data”. Denna miljo skulle kunna skapa
tillgang till kompatibla data och verktyg, samt dven kunskap och stod, i syfte att maximera
vidareutnyttjandet av Oppna data bland europeiska offentliga forvaltningar och foretag,
sarskilt sma och medelstora foretag, och skapa innehallskapacitet for den europeiska
utvecklingen av artificiell intelligens. Kommissionen har féreslagit®® att den offentliga
sektorns delning av data ocksa ska hjélpas genom ett stédcentrum for datadelning inom
ramen for Fonden for ett sammanléankat Europa fran och med 2019.

Kommissionen Gvervager ocksa ytterligare finansieringsatgarder for att framja tillgangen till
data for vidareutnyttjande fran den offentliga sektorn efter 2020 som syftar till att inratta ett
omfattande gemensamt europeiskt dataomrade.

Principerna om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn beaktas ocksa nar
de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI)?’ ska stodja och passa lokala behov
som leder till effektivitetsvinster tack vare losningar for e-forvaltning, modernisering av
offentlig information och system fér administration.

b) Tillgang till och bevarande av vetenskaplig information

Oppen forskning har i samband med tillgdngen till och vidareutnyttjandet av framfor allt
resultaten av offentligt finansierad forskning identifierats®® som en viktig bestandsdel nar det
galler att vidareutveckla vetenskapen och gynna samhallet. Detta betonades i radets slutsatser
om overgangen till ett ppet vetenskapssystem?, dar radet uppmanade kommissionen att, i
samarbete med den politiska plattformen for éppen vetenskap och i ndra samarbete med

2 SWD(2018) 145.

24 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007.

% http://data.europa.eu/europeandataportal.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-facility-cef-telecom-work-programme-
2018-adopted.

21 https://cohesiondata.ec.europa.eu.

% COM(2018) 22 final.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-INIT/sv/pdf.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
http://data.europa.eu/europeandataportal
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-facility-cef-telecom-work-programme-2018-adopted
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-facility-cef-telecom-work-programme-2018-adopted
https://cohesiondata.ec.europa.eu/

medlemsstaterna och bertrda parter, vidareutveckla den europeiska agendan for Oppen
vetenskap. Med Oppen vetenskap ska de forskningsprocesser som tillimpas av nagon typ av
forskare (inbegripet medborgarforskare) vara 6ppna i alla skeden, fran planering, metoder och
arbetsfloden till spridning av resultat, sa att forskning lattare kan bygga vidare pa tidigare
forskning. Detta gor att kvaliteten hojs, dubbelarbete undviks och vidareutnyttjande
underlattas, vilket i slutandan okar forskningens inverkan pa samhéllet. Kommissionen anser
att det ar dags att satta in tillgangen till och bevarandet av vetenskaplig information i
sammanhanget for en 6ppen vetenskap, vilket har sin grund i kommissionens strategi for fri
tillgang fran 2012.

Kommissionen foregar med gott exempel nar det galler fri tillgdng tack vare reglerna for
programmet Horisont 2020. Kommissionen stdder ocksa utvecklingen av verktyg och tjanster
for Oppen forsking genom att finansiera en alleuropeisk portal for det europeiska Gppna
forskningsmolnet™.

Kommissionen antog 2012 ett atgardspaket med en rad atgarder for att forbattra tillgangen till
vetenskaplig information som framstéllts i unionen. Som en del av detta paket byggde
kommissionens rekommendation 2012/417/EU om tillgangen till och bevarandet av
vetenskaplig information® pa forutsattningen att vetenskaplig information som bygger pa
offentligfinansierad forskning bor vara tillganglig och mojlig att vidareutnyttjas med sa fa
begransningar som mojligt.

Utvarderingen av rekommendationen bekraftar att den har varit ett vardefullt och
verkningsfullt verktyg som fortfarande &r relevant for politiken. For att géra den framtidsséker
behovs dock en dversyn for att aterspegla den senaste utvecklingen inom forskningspraxis,
liksom den senaste tidens utveckling av EU-politiken. Som tillkdnnagavs i det europeiska
initiativet for molnbaserade tjanster® — en del av det europeiska 6ppna forskningsmolnet och
halvtidséversynen av strategin for den digitala inre marknaden® — innehaller det aktuella
paketet om data darfor en 6versyn av rekommendationen om tillgangen till och bevarandet av
vetenskaplig information®.

Oversynen av rekommendationen ldggs fram parallellt med 6éversynen av direktivet om
vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn®, som foreslar att man ska
utvidga tillampningsomradet for direktivet till forskningsdata och sakerstalla samstammighet
och komplementaritet mellan EU:s strategier for fri tillgang och 6ppna data. Detta frigor
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darfor pa samma gang potentialen hos information fran den offentliga sektorn och offentligt
finansierade forskningsdata. P4 grundval av den féreslagna oversynen av direktivet om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn skulle medlemsstaterna vara
skyldiga att utveckla strategier pa omradet fri tillgang till offentliga forskningsdata, och den
reviderade rekommendationen om tillgangen till och bevarandet av vetenskaplig information
skulle ge vagledning for genomfoérandet av fri tillgang till offentliga forskningsdata.

4) Data fran den privata sektorn som en viktig drivkraft for innovation och
konkurrenskraft i Europa

Tillgang till och vidareutnyttjande av data fran den privata sektorn utgor ytterligare viktiga
hornstenar i ett gemensamt europeiskt dataomrade. | linje med halvtidséversynen av strategin
for den digitala inre marknaden och pa grundval av resultaten fran samradet med de berérda
parterna kan ett antal principer faststillas for datadelning hos den privata sektorn som ska
beaktas®.

a) Datadelning mellan foretag

Meddelandet Att skapa en europeisk dataekonomi tog upp ett antal fragor om den standigt
okande mangden data. Dessa data skapas ofta automatiskt av maskiner eller processer pa
grundval av ny teknik, t.ex. sakernas internet. For att fa maximal nytta av denna och andra
typer av data fran den privata sektorn kan marknadsaktdrerna behéva kunna fa tillgang till och
utnyttja sddana data, dven Gver granserna i olika scenarier. Data som inte &r personuppgifter
som genereras automatiskt av foremal i sakernas internet medfor sérskilda fragor eftersom
tillverkarna av sadana foremal i regel befinner sig i en sarskild stallning nar det galler
maojligheten att bestimma om tilltrade till och utnyttjande av de data som genereras. Detta tas
upp i meddelandet. Beroende pa karaktaren hos respektive marknad beviljar de eller beviljar
inte foremalets anvandare tilltrade och nyttjanderatt, och denne kan finna sig forhindrad att
utnyttja de data som darvid skapats.

Dialogen med berdrda parter och svaren p& webbenkéten® visade att de berérda parterna i
princip haller med om att mer datadelning mellan foretag skulle vara till nytta. Samtidigt
anser de att den befintliga rattsliga ramen, i detta skede av utvecklingen av dataekonomin, ar
lamplig for sitt syfte och att det ar for tidigt for 6vergripande lagstiftning om datadelning
mellan foretag. Utgangspunkten bor vara att se till att marknaderna for data har basta mojliga
forutsattningar for att utvecklas pa egen hand, med avtalsfrinet som en hornsten. I allméanhet
bor foretagen vara fria att besluta till vem och pa vilka villkor som tillgang kan ges till data
som inte ar personuppgifter. Bertrda parter vill i allménhet inte se en ny réattighet av typen

% SWD(2018) 125 Guidance on sharing private sector data in the European data economy bestéende av tva
delar — den ena behandlar datadelning mellan foretag och den andra datadelning mellan féretag och myndigheter.
%" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy

dataigande”, och en rad bidrag tyder pa att den avgorande fragan for delning mellan foretag
inte sa mycket handlar om &gande utan om hur tillgdngen &r organiserad.

A andra sidan finns det ett starkt stod fran berdrda parter for andra atgérder &n lagstiftning,
som t.ex. i) att framja anvandningen av API for enklare och mer automatiserad tillgang till
och anvéndning av dataset, ii) att utveckla rekommenderade standardiserade avtalsvillkor, och
iii) att ge vagledning pa EU-niva.

Med beaktande av alla tillgangliga beldgg och pa grundval av principerna som utvecklas i
meddelandet Att skapa en europeisk dataekonomi®® anser kommissionen att det ar viktigt att
erkanna det faktum att data kan vidareutnyttjas utan forlust av datakvalitet och, i manga fall,
utan att forlora konkurrenskraft eftersom samma data kan underbygga eller helt forbattra olika
produkter eller tjanster. Detta galler i synnerhet ndr det galler att stalla relevanta data till
forfogande for att trdna upp applikationer for artificiell intelligens — en stor utmaning for
branschen i Europa. Fler foretag skulle kunna uppmuntras att delta i datapartnerskap, dvs.
arrangemang med andra foretag i syfte att fa ut sa mycket som mojligt av data for sa manga
ekonomiska aktorer som mojligt.

Kommissionen anser ocksa att for att garantera rattvisa och konkurrensutsatta marknader for
foremal som ingar i sakernas internet och for produkter och tjanster som bygger pa
maskingenererade data som inte ar personuppgifter som skapats genom sadana féremal,
bor féljande viktiga principer foljas i avtal:

a) Oppenhet. De relevanta avtalen bor pa ett oppet och begripligt satt identifiera i) de
personer eller enheter som har tillgang till de data som produkten eller tjansten genererar,
typen av sadana data och pa vilken detaljniva och ii) andamalen for anvandning av sadana
data.

b) Skapande av gemensamma varden. Da data genereras som en biprodukt av att en
produkt eller tjanst anvénds bor det i de relevanta avtalen erk&nnas att flera parter har bidragit
till att skapa dessa data.

c) Respekt for varandras kommersiella intressen. Behovet av att skydda bade
dataanvandarnas och datainnehavarnas kommersiella intressen och affarshemligheter bor
beaktas i de relevanta avtalen.

d) Sakerstalla att konkurrensen inte snedvrids. Behovet av att sékerstdlla att
konkurrensen inte snedvrids vid utbyte av kommersiellt kansliga data bor beaktas i de
relevanta avtalen.

% COM(2017) 9 final, s. 11.
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e) Minimerad inlasning av data. Foretag som erbjuder en produkt eller tjanst som
genererar data som biprodukt bor tillita och mojliggora dataportabilitet s& mycket som
mojligt®®. De bor ocksd dvervaga att, nar sd ar majligt och med hansyn till egenskaperna hos
den marknad de ar verksamma pa, erbjuda samma produkt eller tjanst utan eller med endast
begransad dataverforing vid sidan av produkter eller tjanster dar sadan datadverforing ingar.

Eftersom diskussionerna om datadelning mellan foretag pagar och ytterligare erfarenheter
samlas in l6pande kommer detta meddelande att inleda ytterligare ett samrad med berérda
parter. Dessa principer kan utvecklas ytterligare pa grundval av analysen av den information
som inhamtats. Kommissionen kommer att fortsatta att bedéma huruvida sadana andrade
principer och eventuella uppforandekoder racker for att uppratthalla rattvisa och Gppna
marknader, och om sa kravs hantera situationen genom att vidta lampliga atgarder. Som en
foljd av skillnaderna i enskilda marknaders struktur kan de behéva kompletteras med
sektorsspecifika atgarder.

Som en del av initiativet om digitalisering av den europeiska industrin* har kommissionen
redan vidtagit atgarder for att stodja industrin, bland annat genom ekonomiskt stod till
industriella dataplattformar och innovationsknutpunkter inom ramen for Horisont 2020-
programmet. Som en forlangning av dessa insatser framjar atgarderna for forskning och
innovation inom ramen for Horisont 2020 under 2018-2020* (i synnerhet plattformarna for
industriella data och personuppgifter) utvecklingen av tillforlitliga och sékra plattformar och
integritetsmedvetna analysmetoder for séker delning av dganderéttsligt skyddade industriella
data och personuppgifter uttryckligen, samtidigt som efterlevnaden av relevant lagstiftning
(t.ex. lagstiftning om dataskydd) underléattas.

Stodcentrumet for datadelning inom ramen for Fonden for ett sammanlénkat Europa
kommer att infora ett antal atgarder for att underlatta delning av data fran den privata sektorn
utéver data fran den offentliga sektorn. Det kommer att erbjuda sakkunskap och bistand i
fraga om datadelning genom att tillhandahalla exempel pa bésta praxis och information om
API, befintliga modellkontrakt och andra rattsliga och tekniska aspekter. Det kommer ocksa
att bidra till att vidareutveckla véagledningen i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer detta meddelande*? och checklistor, och om det anses lampligt skulle
modeller for avtalsklausuler kunna utformas. Arbetet kommer att beakta resultaten av
programmet for interoperabilitet for perioden 2016—2020 (ISA?).

¥ T ex. data som genererats av robotar i samband med industriprocesser, som &r relevanta for tillhandah&llandet
av eftermarknadsservice (t.ex. reparation och underhall), eller data for gradering av tjansteleverantorer.

0 COM(2016) 180 final.

*! http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf.
2 SWD(2018) 125.
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Kommissionen ~ kommer ocksa att  ytterligare  undersoka  fradmjandet av
applikationsprogrammeringsgranssnitt i t.ex. e-forvaltning och atgarder kring
anvandningen av engangsprincipen. | dag har manga foretag stora tillgangar av oanvéanda data
och de har inte resurser eller kapacitet att analysera datan eller skapa kommersiellt intressanta
tjanster kring sina data. Med lamplig anvandning av applikationsprogrammeringsgrénssnitt
kan detta leda till skapandet av ekosystem for nystartade foretag, vilket innebar att man drar
nytta av en outnyttjad resurs och hjalper vardforetagen att skapa nya tjanster och produkter.
Detta har varit fallet i den finansiella sektorn dar tillgdngen till vissa bankdata, via
anvandningen av valutformade applikationsprogrammeringsgranssnitt, har éppnat upp for ett
helt nytt ekosystem med finansiella tjanster som t.ex. personlig radgivning om dagliga
utgiftsmonster, varvid kontrollen och forvaltningen helt och hallit har legat hos de
finansinstitut som annars inte skulle erbjuda sadana tjanster. Inférande och anvandning av
applikationsprogrammeringsgranssnitt bor baseras pa flera principer — stabilitet, underhall
under hela livscykeln, enhetlighet for anvandning och standarder, anvandarvanlighet samt
sékerhet.

Kommissionen kommer ocksa att fortsatta att underlatta provning och demonstration pa
utvalda omraden, t.ex. for storskalig utbyggnad av uppkopplad och automatiserad rorlighet i
digitala grénsoverskridande korridorer. Arbetet med dessa korridorer &r ett resultat av
avsiktsforklaringen som undertecknats av 29 medlemsstater och EES-lander,
rundabordssamtalen i Frankfurt med branschen och medlemsstaterna samt Digital Day 2018,
da medlemsstater i EU och EES och berérda intressenter fran branschen stéllde sig bakom
dessa atgarder. Med erfarenheten fran dessa korridorer kommer bland annat de tekniska och
rattsliga. mojligheterna for tillgang till och vidareutnyttjande av fordonsdata och andra
kommersiellt relevanta data i ekosystemet for uppkopplad och automatiserad rérlighet att
provas, och erfarenheterna kan bidra till EU:s végledning nér det géller att ta itu med denna
aspekt av den digitala inre marknaden.

b) Tillgang till data fran den privata sektorn for andamal som ror allméanintresset —
datadelning mellan féretag och myndigheter

Kommissionen undersoker ocksa datadelning mellan foretag och den offentliga sektorn.
Offentliga myndigheter har borjat beddma potentialen med dataanalys for vagledning vid
politiska beslut eller forbattring av offentliga tjanster genom att inleda ett betydande antal
pilotprojekt.

Data som innehas av foretag, t.ex. teleoperatorer, onlineplattformar, biltillverkare,
detaljhandlare eller sociala medier, ar ytterst relevanta i detta sammanhang. Anvandningen
kan till exempel leda till mer riktade insatser vid epidemier, battre stadsplanering, tkad
trafiksdkerhet och trafikledning samt béttre miljoskydd, marknadsévervakning och
konsumentskydd.
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Vid sammanstillningen av officiell statistik kan analysen av sidana data bli mer
kostnadseffektiv och medfora snabbare resultat nar det géller aspekter som t.ex. demografiska
forandringar, priser, inflation, internetekonomin, energi eller trafik. Detta kan ocksa minska
bordan for foretag och befolkning genom att frageformular kan undvikas. | 2017 ars
meddelande Att skapa en europeisk dataekonomi*® diskuterades dessa méjligheter, och i
halvtidsoversynen av strategin for den digitala inre marknaden atog sig kommissionen att
utreda denna fraga ytterligare.

Resultaten av samradet i samband med &versynen av direktivet om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn** gav stod for idén att forbattra tillgdngen till data fran
den privata sektorn for offentliga myndigheter och vetenskapliga dndamal i allménhet.
Datainnehavare pekade emellertid pa behovet av att ta itu med ett antal fragor, bland annat
kompensation, som gor det majligt att fa avkastning pa de investeringar som gjorts for
insamling eller anpassning av datan.

Atgarder som vidtas i detta avseende ska vara fullt forenliga med lagstiftningen om skydd av
personuppgifter.

Med beaktande av befintliga erfarenheter och resultaten av samraden med berdrda parter
anser kommissionen att iakttagande av foljande nyckelprinciper skulle kunna gynna
tillhandahallandet av data fran den privata sektorn till offentliga organ enligt formanliga
villkor for vidareutnyttjande.

a) Proportionalitet i anvandningen av data fran den privata sektorn. Forfragningar
om tillhandahéallande av data fran den privata sektorn enligt formanliga villkor for
vidareutnyttjande bor motiveras av ett tydligt och konkret allmanintresse. Begdran om data
fran den privata sektorn bor vara adekvat och relevant for det avsedda andamalet av
allmanintresse och vara proportionerlig i fraga om detaljer, relevans och dataskydd. De
kostnader och anstrangningar som kravs for tillhandahallande och vidareutnyttjande av data
fran den privata sektorn bor vara rimliga i forhallande till den férvantade nyttan for
allménheten.

b) Andamalsbegransning. Anvandningen av data fran den privata sektorn bor tydligt
begransas till ett eller flera d&ndamal som ska specificeras sa tydligt som mojligt i de
avtalsbestdmmelser som uppréttar samarbetet mellan foretag och myndigheter. Dessa kan
innefatta en begrénsning av varaktigheten fér anvandningen av dessa data. Det privata
foretaget bor fa specifika garantier for att datan inte kommer att anvandas for icke relevanta
administrativa eller rattsliga forfaranden; de strikta réttsliga och etiska bestimmelser om

* Se aven: Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar SWD(2017) 2 final.
* COM(2018) 234.
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insynsskydd avseende statistik inom det europeiska statistiksystemet skulle kunna fungera
som forlaga i detta avseende.

C) ”Inte valla skada”. Vid samarbete kring datadelning mellan foretag och myndigheter
maste respekten for berattigade intressen sékerstallas, sarskilt skyddet av foretagshemligheter
och annan kommersiellt kanslig information. Samarbete kring datadelning mellan foretag och
myndigheter bor gora det mojligt for foretag att fortsétta att kunna dra nytta av information
som harror fran datan i fraga i forhallande till andra berérda parter.

d) Villkor for vidareutnyttjande av data. Avtal om samarbete kring datadelning mellan
foretag och myndigheter ska om mojligt vara émsesidigt fordelaktiga, samtidigt som de
erkanner malsattningen gallande allmanintresset genom att det offentliga organet ges en mer
formanlig behandling &n andra kunder.

Detta bor i synnerhet avspeglas i nivan pa den dverenskomna kompensationen som skulle
kunna knytas till det &ndamal rérande allméanintresset som efterstravas.

Avtal om samarbete kring datadelning mellan féretag och myndigheter som omfattar samma
offentliga myndigheter med samma funktioner bor behandlas pa ett icke-diskriminerande sétt.

Avtal om samarbete kring datadelning mellan foretag och myndigheter bér minska behovet av
annan typ av datainsamling, t.ex. undersokningar. Detta bér minska den samlade bdrdan for
allménhet och foretag.

e) Minska begransningarna hos data fran den privata sektorn. For att hantera
potentiella begransningar hos data fran den privata sektorn, inbegripet potentiell inbyggd
snedhet, bor foretag som tillhandahaller data erbjuda rimligt och proportionerligt stod som
hjalp for att bedoma kvaliteten pa datan for angivna andamal, bland annat genom majligheten
till revision eller annan kontroll av datan nar sa ar lampligt. Foretagen bor inte vara tvungna
att forbattra kvaliteten pa datan i fraga. Offentliga organ bor i sin tur se till att data fran olika
killor behandlas pa ett sddant sétt att eventuella fel i urvalet” undviks.

f) Oppenhet och samhallsdeltagande. Samarbetet mellan foretag och myndigheter bor
vara 6ppet avseende avtalsparter och mal. Offentliga myndigheters insikter i och bésta praxis
for samarbetet mellan foretag och myndigheter bor goras tillgangliga for allméanheten, sa
lange det inte &ventyrar datasekretessen.

Kommissionen kommer att anordna en rundabordskonferens pa hog niva om tillgangen
till data fran den privata sektorn for andamal som ror allmanintresset i syfte att arbeta
vidare med denna fraga. Tillborlig uppmarksamhet kommer att dgnas at hur langt
diskussionen har kommit inom vissa omraden (t.ex. vidareutnyttjandet av sadana data for
officiell statistik). Ovanstaende principer kommer att féreslas som grundval for ytterligare
diskussioner med berdrda parter. Kommissionen kommer att fortsétta att bedéma huruvida

14




dessa atgarder ar tillrackliga for att underlatta datadelningen mellan féretag och myndigheter,
och kommer vid behov att ta itu med situationen genom att vidta lampliga atgarder, inbegripet
mojliga atgarder inom sérskilda sektorer.

5) Slutsats

| detta meddelande presenterar kommissionen atgarder som kommer att gora det lattare for
foretag och den offentliga sektorn att fa tillgang till och vidareutnyttja data fran olika kallor,
sektorer och discipliner inom EU. Tillsammans med de initiativ som redan finns, t.ex. den nya
rattsliga ram for skydd av personuppgifter som trader i kraft i maj 2018, forslaget om det fria
flodet av data som inte &r personuppgifter och initiativet for att 6ka anslutbarheten och framja
hogpresterande datorsystem, kommer dessa atgarder att skapa ett verkligt europeiskt
gemensamt dataomrade med stod av bade EU-omfattande strategiska atgarder och riktat stod
till forskning och innovation. Dessa ar avgorande for EU:s ekonomiska tillvéxt och
konkurrenskraft.

Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att arbeta for ett snabbt antagande av lagstiftningen
i det foreslagna paketet om data® for att sdkerstélla att EU fullt ut kan dra nytta av de
mojligheter som dataekonomin erbjuder. Medlemsstaterna och alla andra berdrda parter
uppmanas ocksa att bidra till namnda atgarder och initiativ.

> COM(2018) 234.
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