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1. Inledning

De stora skandalerna de senaste aren och manaderna, allt fran LuxLeaks till Panama- och
Paradisdokumenten, Dieselgate och Cambridge Analytica, har visat hur missforhallanden
inom organisationer eller foretag, bade i den offentliga och privata sektorn, kan medfora
allvarlig skada for allmanintresset. I manga fall har dessa skandaler, och den skada de har
medfért for miljon, folkhélsan och sakerheten, och for nationella eller EU:s offentliga
finanser, avslojats tack vare personer som vagat sla larm nar de har upptéackt missforhallanden
inom ramen for sitt arbete. Dessa s.k. visselblasare riskerar ofta sin karriar och sin forsorjning
och drabbas i vissa fall av svara och langvariga konsekvenser som paverkar deras ekonomi,
halsa, anseende och privatliv. Att se till att de som sla larm ges ett ordentligt skydd é&r
avgorande for att forhindra missférhallanden och for att varna allmanintresset.

Visselblasare ar ocksa en viktig kélla for den undersokande journalistiken. Visselblasare
vander sig ofta till journalister nar deras farhagor om ett missférhallande lamnas utan atgard
och deras enda alternativ ar att offentliggdra vad de vet. For att skydda den undersdkande
journalistikens roll som samhallsbevakare i ett demokratiskt samhélle krévs inte bara
kallskydd utan dven att visselblasare skyddas fran repressalier om deras identitet rojs.

Kommissionen faststaller i detta sammanhang en politisk ram for att stdrka skyddet for
visselblasare pa EU-niva och foreslar ett ”direktiv om skydd for personer som rapporterar om
Svertridelser av unionsritten™. Forslaget bygger bland annat pa rattspraxis fran Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna betraffande yttrandefrihet och pa Europaradets
rekommendation fran 2014 om skydd for visselblasare?, som innehaller vagledande principer
for stater nar de infor eller ser 6ver regler om visselblasare som rapporterar eller avslojar
information om hot eller skada for allmanintresset®. Principerna innehéller viktiga
komponenter for effektiva och valavvagda regler som skyddar verkliga visselblasare samtidigt
som de foreskriver skyddsatgarder och rattsmedel for de som drabbas av felaktiga eller
illvilliga rapporter”.

De senaste aren har flera EU-medlemsstater infort vissa av dessa normer. Nagra
medlemsstater har en omfattande lagstiftning p& omradet®. | andra omfattar skyddet endast
vissa sektorer, t.ex. kampen mot korruption, eller endast den offentliga sektorn. Vissa
medlemsstater Gvervager ny lagstiftning for att infora eller starka skydd for visselblasare.

Visst skydd for visselblasare har redan inforts i sarskilda EU-instrument pd omraden som
finansiella tjanster, transportsékerhet och miljoskydd, déar det fanns ett akut behov av att se till

1 COM(2018) 218.

2 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c5ea5

% Se aven Paces resolution 2170 (2017), Promoting integrity in governance to tackle political corruption,
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=23930&lang=en, och

resolution 2060 (2015), Improving the protection of whistle-blowers, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML -en.asp?fileid=21931&lang=en

* Normer for skydd av visselblésare faststalls dessutom i internationella instrument som FN:s konvention mot
korruption fran 2004, som EU och alla dess medlemsstater ar parter i, och Europaradets civil- och straffrattsliga
konventioner om korruption fran 1999.

® Frankrike, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Malta, Nederldnderna, Sverige, Slovakien och Férenade kungariket.
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att unionsratten genomfors korrekt. | direktivet om féretagshemligheter® skyddas visselblasare
som rojer en foretagshemlighet for att skydda allménintresset genom att de undantas fran
skadestandsansvar.

Overlag ar det befintliga skyddet for visselblasare i EU olika starkt i olika medlemsstater och
ojamnt fordelat mellan olika politikomraden. Den senaste tidens skandaler med
gransoverskridande effekter som avslojats av visselblasare visar hur otillrackligt skydd i ett
land inte bara kan fa negativa konsekvenser for EU-politik i det landet, utan dven kan fa
foljdverkningar i andra lander och i EU som helhet.

Enligt 2017 ars sarskilda Eurobarometer om korruption’ tror omkring en av tre européer (29
procent) att personer avhaller sig fran att sla larm om korruption eftersom det saknas skydd
for de som gor det. | kommissionens offentliga samrad &r 2017%, angavs radsla for rattsliga
och ekonomiska konsekvenser som den vanligaste orsaken till att arbetstagare inte rapporterar
missforhallanden.

Radslan for att utsattas for repressalier ar ofta valgrundad. | en undersékning fran 2016 om
global affarsetik® deltog mer &n 10 000 arbetstagare inom den privata, offentliga och icke-
vinstdrivande sektorn i 13 lander. Undersdkningen visade att 33 procent av arbetstagarna hade
noterat missforhallanden, att 59 procent hade rapporterat dessa och att 36 procent av dessa
hade utsatts for repressalier.

Att manga upplever att det & meningslost att rapportera missforhallanden framgar tydligt av
resultatet av den sarskilda Eurobarometern nr 470. De tva vanligaste skalen till att inte
rapportera korruption var i) att det ar svart att bevisa nagot (45 procent), och ii) att &ven om
det finns bevis skulle de ansvariga inte straffas (32 procent).

Aven om potentiella visselblasare som blir vittne till olaglig verksamhet kanner att de kan
rapportera detta, kan det ocksa vara s att kanske inte vet till vem och hur de ska rapportera.
Av de tillfragade i 2017 ars sarskilda Eurobarometer om korruption uppgav 49 procent att de
inte visste vem de skulle rapportera till om de upplevde eller blev vittne till korruption. Endast
15 procent av deltagarna i kommissionens samrad kande till de gallande reglerna om skydd
for visselblasare i sitt hemland.

Sociokulturella faktorer, framfor allt en djupt rotad negativ instéallning till visselblasare, kan
ocksa bidra till underrapportering™. Vid kommissionens samrad var radsla for att fa daligt
anseende det tredje vanligaste skalet till att arbetstagare inte rapporterar missforhallanden.

EU-institutionerna och manga intressenter har efterlyst starkare skydd for visselblasare pa
EU-niva. | januari och oktober 2017 uppmanade Europaparlamentet™ kommissionen att fore

® Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke réjd know-
how och foretagsinformation (féretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs, EUT L 157,
15.6.2016, s. 1.

" https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2176_88 2 470 ENG

& http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254

® ECI (2016), Global Business Ethic Survey, Measuring Risk and Promoting Workplace Integrity,
http://www.boeingsuppliers.com/2016_Global _Ethics_Survey Report.pdf. Global Business Ethics Survey &r en
undersokning som har finansierats av sektorn sjélv.

19 Transparency International (2013), Whistleblowing in Europe: Legal protections for whistleblowers in the EU.
1 Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 2017 om legitima &tgarder for att skydda visselbldsare som
agerar i allménhetens intresse ndr de ldmnar ut konfidentiella uppgifter om foretag och offentliga organ
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utgangen av 2017 lagga fram ett dvergripande lagstiftningsforslag som garanterar en hog
skyddsniva i bade den offentliga och den privata sektorn samt i nationella och europeiska
institutioner. | radets slutsatser om skattetransparens av den 11 oktober 2016 uppmanade
radet kommissionen att utforska mojligheterna till framtida atgarder pa EU-niva.
Organisationer i det civila samhallet och fackféreningar har kontinuerligt efterlyst EU-
omfattande lagstiftning om skydd av visselblasare som agerar i allmanintresset®.

2. Mervéardet av skydd for visselblasare pa EU-niva

| linje med kommissionsordférande Jean-Claude Junckers atagande i den avsiktsforklaring
som kompletterande hans tal om tillstandet i unionen 2016 har kommissionen bedomt
utrymmet for ytterligare atgarder for att skydda visselblasare pa EU-niva.

Starkt kontroll av efterlevnaden av EU-ratten och skydd av yttrandefriheten

Kommissionens beddmning visar att befintliga luckor och den ojamna arten av skyddet for
visselblasare forsvarar kontrollen av efterlevnaden av EU-regler. P4 omraden dar det ofta &r
svart att avsloja 6vertradelser av EU-rétten kan visselblasare vara avgérande. Om man ser till
att visselblasare kanner sig trygga att rapportera missforhallanden kan detta leda till att det
blir enklare att upptécka, utreda och lagféra sadana vertradelser av EU-ratten som annars
skulle ha kunnat medfoéra allvarlig skada for allmanintresset.

Gallande EU-regler om skydd for visselblasare togs fram som en reaktion pa olika skandaler
och for att avhjélpa vissa brister i kontrollen av efterlevnaden i specifika sektorer. Exempelvis
inforde EU skydd for visselblasare inom den finansiella tjanstesektorn efter finanskrisen, som
avslojade allvarliga brister i kontrollen av efterlevnaden av EU-regler™. Kommissionens
bedémning visar att det nu ar hog tid att agera proaktivt och anvanda skyddet for visselblasare
som ett systematiskt inslag i kontrollen av efterlevnaden av EU-rétten, inte bara pa omraden
dar allménintresset redan allvarligt har skadats, utan aven i férebyggande syfte.

Ett forstarkt skydd av visselblasare ger verkan at kommissionens atagande om en starkare
inriktning pa kontrollen av efterlevnaden for att allméanintresset ska tillgodoses, vilket anges i
dess meddelande fran 2016 om: EU-ratten: Battre resultat genom battre tillampning®®. Battre
skydd for visselblasare kan vara positivt for alla EU-medborgare och deras vélbefinnande. Ett
sadant skydd kan namligen bidra till att forhindra allvarliga hot mot allmanintresset, vilka
aven kan spridas dver nationsgranserna. Kommissionens samrad visade dessutom att det finns
ett mycket starkt stod for rattsligt bindande miniminormer om skydd for visselblasare i EU-

(2016/2224(IN1)) respektive Europaparlamentets resolution av den 20 januari 2017 om visselblasares roll for
skyddet av EU:s ekonomiska intressen (2016/2055(INI)).

12 http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-transparency/

3 Som t.ex. Transparency International, Europeiska federationen for offentliganstalldas forbund och Europeiska
journalistfederationen. En framstéllning fran Eurocadres fick 6ver 81 000 underskrifter och stod fran mer dn 80
relevanta organisationer: https://act.wemove.eu/campaigns/whistleblowers.

4 https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_sv. Detta dtagande bekréftades pd nytt i kommissionens
arbetsprogram  for 2017 och  2018:  https://ec.europa.eu/info/test-strategy/strateqy-documents_sv,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2018 sv.pdf

> Meddelande av den 8 december 2010 om att forstarka sanktionssystemen i den finansiella tjanstesektorn,
KOM(2010) 716 slutlig.

EUT C 18, 19.1.2017, s. 10.
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ratten, sarskilt for att bek&mpa bedrageri, korruption, skatteundandragande och skatteflykt och
for att skydda miljon och varna folkhalsan och den allménna sakerheten.

Ett starkt skydd for visselblasare pa EU-niva véarnar dessutom yttrandefriheten och mediernas
frihet, rattigheter som faststalls i artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna. Ett sadant skydd skulle uppfylla de ataganden som
kommissionen gjorde efter det andra arliga kollokviet om grundldggande rattigheter i
november 2016, med temat "Mediepluralism och demokrati”"’. Visselblasare kommer i hogre
utstrackning att vilja tala med undersdkande journalister om de skyddas mot repressalier och
ges den rattssékerhet de behover for att fatta ett valgrundat beslut, med full vetskap om sina
rattigheter och skyldigheter.

Battre skydd av EU:s ekonomiska intressen

Ett starkt skydd for visselblasare, utover det skydd som EU-anstallda redan har, kan gora det
enklare att upptécka, undvika och forhindra bedrégerier, korruption, oegentligheter och annan
olaglig verksamhet som paverkar EU:s ekonomiska intressen. Pa sa satt starks dven det
relevanta systemet for att kontrollera efterlevnaden. For ndrvarande ar detta system uppbyggt
kring arbetet vid nationella myndigheter och den europeiska byran for bedrageribekampning
(Olaf). Genom inrattandet av den europeiska aklagarmyndigheten kommer systemet framover
att bli annu kraftfullare, eftersom denna myndighet kommer att utreda och lagféra brott som
paverkar EU-budgeten.

Nar det géller EU:s institutioner och organ omfattas de anstéllda av skydd for visselblasare
enligt tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen och anstallningsvillkoren for
ovriga anstillda i Europeiska unionen. Ar 2004 andrades tjansteforeskrifterna genom réadets
forordning (EG, Euratom) nr 723/2004%, bland annat for att inféra forfaranden for att
rapportera bedrégerier, korruption eller allvarliga oegentligheter, och for att skydda EU-
anstallda som rapporterar om Gvertradelser fran att drabbas av negativa konsekvenser.

Bidrag till en rattvis och valfungerande inre marknad

Ett starkt skydd for visselblasare kan underlatta den inre marknadens funktion pa en mangd
olika sétt.

Visselblasare kan bidra till att bekdmpa nationella myndigheters och allméannyttiga aktorers
bristande efterlevnad av regler om offentlig upphandling™. Detta kan i sin tur dka den
organisatoriska integriteten och ansvarsskyldigheten inom den offentliga och privata sektorn
och bidra till att férhindra och upptécka korruption och andra missforhallanden. Framfor allt
leder oupptéckt korruption till minskade intdkter och mindre budgetar, vilket i sin tur leder till
brister i tillhandahallandet av allmannyttiga tjanster. Dessutom leder oupptéckt korruption till

17 http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloguium-
conclusions_40602.pdf

18 Radets forordning (EG, Euratom) nr 723/2004 av den 22 mars 2004 om &ndring av tjansteféreskrifterna for
tjinstemédn i Europeiska gemenskaperna och anstéllningsvillkoren for 6vriga anstdllda i Europeiska
gemenskaperna, EUT L 124, 27.4.2004, s. 1 (se artiklarna 22a, 22b och 22c).

91 en undersdkning som kommissionen lat genomféra 2017 uppskattades att EU som helhet gick miste om 5,8—
9,6 miljarder euro varje ar, Milieu (2017), Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public
procurement, https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en.
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snedvriden offentlig finansiering och sdmre ekonomisk tillvaxt genom att det skapar osakerhet
for foretag, forsenar processer och dkar kostnaderna.

Att skydda visselblasare kommer dven att gora det mojligt att sakerstalla de likvardiga
forutsattningar som kravs for en vélfungerande inre marknad och for att det ska rada en sund
konkurrens mellan foretag. Inforandet av regler som ger visselblasare ett starkt skydd kan oka
foretagens mojligheter att tidigt upptacka och avsléja missforhallanden och forhindra
ytterligare ekonomisk skada eller anseendeskada.

Insiderinformation & avgbrande for att avsloja Overtrddelser av  unionens
konkurrenslagstiftning, inklusive reglerna om statligt stod. Detta kan fungera som ett skydd
for val fungerande marknader i unionen, ge foretag likvardiga forutsattningar och vara
fordelaktigt for konsumenter. Nar det géller konkurrensreglerna for féretag kommer skyddet
for visselblasare att utgora ett komplement till EU:s system for formanlig behandling, som ger
foretag som deltar i en kartell total immunitet eller nedséttning av boter om de anmaéler sig
sjalva och lamnar dver bevis. Detta system stérktes 2017 genom i) ett forslag till direktiv om
att ge nationella konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera
efterlevnaden av konkurrensreglerna, vilket inbegriper ett visst matt av skydd for de anstéllda
vid det forsta foretag som samarbetar i utredningen®, och ii) ett onlineverktyg som kan
anvandas for att anonymt tipsa kommissionen om &vertradelser av konkurrenslagstiftningen?.
Rapportering om Overtradelser av bestammelserna om statligt stdd minskar risken for stod
som snedvrider den inre marknaden. Visselblasare kan framfor allt vara viktiga for att
rapportera olagligt beviljat stod och informera om nar stod missbrukas, bade pa nationell,
regional och lokal niva.

Genom att forbattra insynen i foretagens verksamhet, deras sociala ansvar och deras
finansiella och icke-finansiella resultat kan skydd for visselblasare komplettera atgarder for
okad insyn i foretag pd omrdden som sociala frégor och miljofragor®® och bidra till
kommissionens mal om att utarbeta en dvergripande och heltackande EU-strategi om hallbar
finansiering, i enlighet med handlingsplanen for en grénare och renare ekonomi®*,

Ett effektivt skydd for visselbldsare kan hjélpa kommissionen i dess stravan att sakerstalla
rattvisare beskattning, i enlighet med det meddelande som offentliggjordes som en reaktion pa
skandalen med Panamadokumenten®. Visselblasare kan spela en viktig roll for att hjalpa
offentliga myndigheter att upptécka skatteuppldgg som innebdr skatteundandragande eller
skatteflykt, som skapar orattvis skattekonkurrens och resulterar i forlorade skatteintakter for
bade medlemsstater och EU-budgeten. Detta kompletterar de senaste initiativen for att 6ka
insynen i olika politikomraden och utbytet av skatteuppgifter, som t.ex. i) de nya

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_fight-against-
corruption_en.pdf.

2l Forslag av den 22 mars 2017 till Europaparlamentets och rédets direktiv om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att
sékerstélla en vl fungerande inre marknad, COM(2017) 142 final -2017/0063 (COD).

22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-591_en.htm.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredovisning
och rapporter i vissa typer av foretag (EUT L 182, 29.6.2013 s. 19), och meddelandet om riktlinjer for icke-
finansiell rapportering (EUT C 215, 5.7.2015, s. 1).

2* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

% Meddelande av den 5 juli 2016 om ytterligare atgarder for att dka transparensen och framja bekampandet av
skatteundandragande och skatteflykt, COM(2016) 451.
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bestammelserna om skattebeslut®, ii) forslaget som &lagger skatteombud som skatteradgivare,
revisorer,  banker och  advokater att informera  skattemyndigheterna  om
skatteplaneringsupplagg®’, och iii) de nya regler som &lagger stora multinationella foretag att
lamna uppgifter till skattemyndigheterna om var de gor sina vinster och var de betalar skatt®®.
Det kompletterar aven i) den foreslagna skarpningen av reglerna for att bekdmpa penningtvatt
genom att se till att skattemyndigheterna har tillgang till viktiga uppgifter som gor att de kan
sld ned pd skatteundandragande och skatteflykt via utlandsbaserade fonder® och ii) de
generella anstrangningarna for att skapa ett rattvisare skatteklimat inom EU.

Ett starkt skydd for visselbldsare pa omraden som produktsékerhet, folkhélsa och
konsumentskydd, transportsakerhet, miljoskydd, k&rnsakerhet, livsmedels- och fodersékerhet,
djurs halsa och valbefinnande, skydd for den personliga integriteten och personuppgifter samt
natverks- och informationssystemssékerhet kommer att bidra till ett effektivare genomférande
av en rad ytterligare politikomraden med direkta foljder for fullbordandet av den inre
marknaden som direkt paverkar alla EU-medborgares vardag och valbefinnande.

En gemensam hdg skyddsniva fér personer som slar larm om 6vertradelser av EU-regler inom
ramen for sitt arbete kommer att starka skyddet for arbetstagare, inklusive arbetstagarnas
halsa och sakerhet. Detta ligger i linje med de mal som kommissionen efterstravar, sérskilt
genom den europeiska pelaren for sociala rattigheter®'. Skyddet kommer att utstrackas till alla
som riskerar arbetsrelaterade repressalier nar de slar larm, daribland anstallda, egenforetagare,
frilansare, entreprendrer och leverantorer samt volontéarer och oavionade praktikanter. Skydd
garanteras aven for visselblasare i granséverskridande situationer som, pa grund av skillnader
i de nationella reglerna, riskerar att ’falla mellan stolarna” och drabbas av repressalier for att
de forsoker skydda allménintresset.

Rent generellt bor kulturen pa arbetsplatsen gynnas av effektiva kanaler for visselblasare och
av att potentiella visselblasare far forsakringar om att de tryggt och utan problem kan sla larm.
Reglerna om skydd for visselblasare skulle tillampas parallellt med befintliga EU-regler i) om
likabehandling, som ger skydd mot repressalier till foljd av ett klagomal eller ett forfarande
for att se till att denna princip efterlevs®’, och ii) om skydd mot trakasserier och

% Radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning, EUT L 332, 18.12.2015, s. 1.

" Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning som ror rapporteringspliktiga granséverskridande arrangemang,
COM(2017) 335 final —

2017/0138 (CNS), om vilket en politisk uppgorelse naddes den 13 mars 2018.

%8 Forslag till direktiv av den 12 april 2016 om &ndring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer, COM/2016/0198 final — 2016/0107 (COD).

2 Forslag till direktiv om andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvéands for penningtvétt eller finansiering av terrorism och om &ndring av direktiv 2009/101/EG,
COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD).

% Radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (i dess andrade lydelse), forslag till direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, COM/2016/0683 final — 2016/0336 (CNS), forslag till direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, COM/2016/0685 final — 2016/0337 (CNS).

81 Shrskilt  principerna 5 (rattvisa  arbetsvillkor) och  7b  (skydd  vid  uppsagning)
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv.

% Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomfdrandet av principen om
lika mgjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning), radets direktiv 2004/113/EG
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arbetsmiljoproblem®, sdvida arbetstagare har ratt att ta upp problem med de behériga
nationella myndigheterna om de anser att de atgarder som vidtagits ar otillrackliga for att
trygga arbetsmiljon och inte far missgynnas pa grund av detta.

3. En ram for effektivt skydd for visselblasare i EU

I kommissionens forslag till direktiv anges miniminormer for skydd av visselblasare pa
omraden med en tydlig EU-dimension och déar paverkan pa genomfcrandet ar starkast.
Effektivt skydd for visselblasare behdvs for att forbattra efterlevnaden av EU-rétten pa
omraden dar

e Overtrédelser av EU-ratten allvarligt kan skada allméanintresset,

e ett behov av starkare kontroll av efterlevnaden har identifierats, och

e visselblasare befinner sig i en privilegierad stallning i frdga om att kunna avsléja
Overtradelser.

Forslaget inriktas darfor pa visselblasare som rapporterar olaglig verksamhet eller
overtradelser av EU-ratten pa foljande omraden: i) offentlig upphandling, ii) finansiella
tjanster, forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism, iii) produktsakerhet, iv)
transportsékerhet, v) miljoskydd, vi) ké&rnsékerhet, vii) livsmedels- och fodersakerhet, djurs
hélsa och valbefinnande, viii) folkhalsa, ix) konsumentskydd, x) skydd for den personliga
integriteten och personuppgifter och natverks- och informationssystemssékerhet. Forslaget
géller &ven Overtradelser som rér EU:s konkurrensregler, overtradelser som skadar EU:s
ekonomiska intressen och, mot bakgrund av de negativa effekterna for den inre marknadens
funktion, 6vertradelser av bolagsskatteregler eller upplagg vars syfte ar att fa en skattefordel
som motverkar malet eller syftet med tillamplig bolagsskattelagstiftning.

For att sakerstdlla att direktivet halls aktuellt kommer kommissionen att i varje framtida
unionsrattsakt dar skydd for visselblasare &r relevant och kan bidra till effektivare kontroll av
efterlevnaden fasta sérskild vikt vid det eventuella behovet av att utvidga tillampningsomradet
till fler omraden eller unionsréattsakter. Detta ar ocksa nagot som kommissionen kommer att ta
stéllning till nar den rapporterar om genomférandet av direktivet.

Malet med miniminormerna i direktivforslaget ar ett fortlopande starkt skydd for visselblasare
i hela EU. De syftar till att sakerstélla att

e potentiella visselblasare forfogar over tydliga kanaler for bade intern rapportering
(inom en organisation) och extern rapportering (till en utomstaende myndighet),

e om sadana kanaler inte &r tillgangliga eller rimligen inte kan forvantas fungera kan
potentiella visselblasare vilja att offentliggora sina uppgifter,

e behdriga myndigheter alaggs att noggrant félja upp rapporter som mottagits och lamna
aterkoppling till visselblasare,

o alla olika former av repressalier forbjuds och bestraffas,

av den 13 december 2004 om genomfdrande av principen om likabehandling av kvinnor och méan nar det géller
tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster, radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrattande av en allman ram for likabehandling, radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

¥ Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas
sékerhet och hélsa i arbetet, EUT L 183, 29.6.1989, s.1, autonoma ramavtal mellan de europeiska
arbetsmarknadsparterna av den 26 april 2007 om trakasserier och vald i arbetet och av den 8 oktober 2004 om
arbetsrelaterad stress.



e visselblasare som drabbas av repressalier har tillgang till lattillganglig kostnadsfri
radgivning och tillgang till lampliga rattsmedel, t.ex. interimistiska atgarder for att
avbryta pagaende repressalier som trakasserier pa arbetsplatsen eller for att férhindra
uppsagning i avvaktan pa att en potentiellt langdragen rattsprocess avgors; omvand
bevisborda galler, och det ar saledes upp till den person som vidtar atgarder mot en
visselblasare att bevisa att detta inte gors som vedergallning for visselblasandet.

Miniminormerna innehaller dven sakerhetsgarantier for att

o skydda ansvarsfullt visselblasande som verkligen har till syfte att vérna
allmanintresset,

e pa ett proaktivt satt avskracka fran illvilligt visselblasande och forhindra omotiverad
anseendeskada,

o fullt ut respektera rétten till forsvar for de som berdrs av rapporteringen.

Sarskilt galler foljande:

e Visselblasare omfattas av skydd om de hade rimliga skal att tro att den information de
rapporterade var sann vid tidpunkten for rapporteringen.

e Visselblasare ar generellt skyldiga att forst anvanda interna kanaler. Om dessa inte
fungerar eller sannolikt inte kommer att fungera, t.ex. om anvandningen av interna
kanaler skulle gora de behériga myndigheternas utredning mindre effektiv, kan
visselblasare lamna sina uppgifter direkt till dessa myndigheter, och sedan till
allmanheten/medier. Sa ar fallet om inga lampliga atgarder vidtas, eller under sérskilda
omsténdigheter som vid 6verhédngande eller uppenbar fara for allménintresset.

e Medlemsstaterna ska foreskriva proportionella sanktioner for att avskracka fran
illvillig  rapportering eller utldmning av  uppgifter eller missbruk av
rapporteringsmojligheten.

e De personer som berdrs av rapporteringen omfattas fullt ut av oskuldspresumtionen,
ratten till ett effektivt rattsmedel och till en rattvis rattegang och ratten till forsvar.

Stodatgarder och andra atgarder pa EU-niva

Utdver miniminormerna i direktivforslaget stoder kommissionen andra atgarder for ett
effektivt skydd for visselblasare.

Som ett led i sin stravan att skydda journalister och mediefriheten, och pa initiativ av
Europaparlamentet, medfinansierar kommissionen for narvarande flera projekt som drivs av
det europeiska centrumet for press- och mediefrihet. Projekten ger hotade journalister praktisk
och juridisk hjalp och utbildning i digitalt sjalvforsvar. Sedan februari 2018 ingar finansiering
for gransoverskridande undersokande journalistik®*. Kommissionen finansierar dven
overvakningsverktyget Media Pluralism Monitor. | detta projekt beddms hot mot
mediepluralismen inom EU med hjalp av indikatorer som yttrandefrihet, journalistiska
standarder och skydd for journalister®>.

# Inom ramen for Europaparlamentets forberedande atgard om granséverskridande undersékande journalistik
tilldelades det europeiska centrumet for press- och mediefrihet 1 miljon euro for att vidta dessa atgarder.
Projektet inleddes den 1 februari 2018.

% http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/



http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/

Genom sitt program for att utbyta erfarenheter om bekampande av korruption®® har
kommissionen dessutom gjort det lattare att dela med sig av bésta praxis inom EU och
finansierat projekt som gett visselblasare tillgang till battre information om sina juridiska
rattigheter och skyldigheter, sikra och tillforlitliga kanaler for att rapportera missforhallanden,
och l&mpligt organisatoriskt stod. | den aktuella inbjudan att lamna forslag till projekt for att
forhindra korruption inom ramen for “Fonden for inre sdkerhet — polis” dr en av
prioriteringarna att framja verktyg for civil tillsyn och undersokande journalistik och att bista
visselblasare med tekniskt och réttsligt stod*’. Kommissionen kommer dessutom att fortsétta
att Overvaka medlemsstaternas anstrangningar for att bekdmpa korruption, inklusive skydd av
visselblasare, inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Som ett led i kommissionens strategi for en effektiv kontroll av efterlevnaden av EU-regler®®
anser kommissionen att Europeiska ombudsmannanatverket fyller en viktig funktion. Detta
natverk samordnas av Europeiska ombudsmannen och sammanfér nationella och regionala
ombudsman i syfte att framja god forvaltning och tillampning av EU-ratten pa nationell niva.
Medlemmarna i detta natverk skulle, beroende pa kompetens, kunna handlagga klagomal om
administrativa missforhallanden pa grund av underlatenhet att vidta atgarder till foljd av
visselblasares rapporter. Detta géller framfor allt i de fall visselblasarnas rapporter inte ledde
till en ordentlig utredning och uppféljning pa nationell niva. Europeiska ombudsmannen
skulle kunna utarbeta en rapport om vilka uppgifter som natverkets medlemmar far
tillhandahalla ombudsmannen betraffande atgarder och undersokningar om skydd for
visselblasare, och sedan vidarebefordra den rapporten till kommissionen och parlamentet.

Kommissionen kommer dven att stddja medlemsstaterna vid deras inférlivande av direktivet,
sa att storsta mojliga enhetlighet erhdlls. Kommissionen kommer att halla bilaterala moten
med medlemsstaternas myndigheter for att diskutera fragor som uppkommer pa nationell niva
och tillhandahalla en plattform dar de kan utbyta uppgifter om inforlivandet och utbyta
erfarenheter och sakkunskap.

4, Atgarder p& medlemsstatsniva
Mot ett heltackande skydd for visselblasare i medlemsstater

Skydd for visselblasare ger ett mervarde i form av béattre kontroll av efterlevnaden av EU-
ratten pa vissa omraden. Fordelarna nar det géller skyddet av allmanintresset ar dock storre
och stracker sig aven bortom EU-ratten. Det ar darfor manga medlemsstater har infort
nationella regelverk for att skydda visselblasare. For en effektiv, heltdckande strategi for att
skydda visselblasare kravs rattssékerhet och en konsekvent syn pa t.ex. bedrageri, korruption
och annan olaglig verksamhet som paverkar offentliga budgetar, inklusive nationella medel.
Infor antagandet av direktivférslaget uppmanar kommissionen medlemsstaterna att tillampa
principerna i den ovannamnda rekommendationen fran Europaradet och rattspraxis
betraffande yttrandefrihet fran Europadomstolen for de manskliga rattigheterna. Tillsammans
med de principer som anges i direktivforslaget kan dessa fungera som en gemensam ram for

%http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/experience-sharing-programme/index_en.htm

37 https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-corrupt.html
% Meddelandet EU-ratten: Battre resultat genom béttre tillampning, se ovan.
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de medlemsstater som har for avsikt att pa ett i stort sett konsekvent satt sakerstélla ett
effektivt skydd for visselblasare dven utanfor de omraden som omfattas av forslaget.

Heltackande och enhetliga nationella bestimmelser om skydd for visselblasare har manga
fordelar.

. De gynnar ansvarsskyldighet, dppenhet och goda styrelseformer och bidrar till att
bek&mpa korruption.

. De gynnar investeringsklimatet och 6kar fortroendet for offentliga institutioner.

. De ger medborgarna tydliga besked och rattssakerhet i fraga om tillgangligt skydd,

vilket lugnar potentiella visselblasare och uppmuntrar dem att trada fram.

Atgarder for att 6ka medvetenheten
Erfarenheter pa nationell niva och tillgangliga bevis visar att regler om skydd for visselblasare
ocksa kraver en insats for att 6ka allmanhetens medvetenhet pd omradet. Utdver att anta
direktivforslaget uppmanar kommissionen darfor medlemsstaterna att Gvervdga ytterligare
atgarder, aven rent praktiska, for att 6ka medvetenheten och informera allméanheten. Malet for
sadana atgarder skulle vara att
e framja en positiv bild av visselblasare som personer som agerar med allmanhetens
basta for 6gonen och pa grund av lojalitet gentemot sin organisation och samhéllet,
och
o tiIIhan3(3ahé’1IIa allmén information om tillgangliga rapporteringskanaler och tillgangligt
skydd™.

Ett effektivt skydd for visselblasare pa faltet kan dven gynnas av mer malinriktade och
skraddarsydda atgarder. Inspiration kan hamtas fran befintliga internationella normer och
rekommendationer® och fran olika nationella atgarder.

Véagledning for arbetsmarknadens aktorer

Anstéllda i offentliga och privata organisationer och alla andra som i sitt arbete kommer i
kontakt med sadana organisationer har behov av anvandarvanlig information om reglerna sa
att de forstar deras innebdrd och praktiska konsekvenser*. Rattssakerheten for potentiella

0 T ex. utéver Europaradets rekommendation om skydd fér visselbldsare d&ven OECD:s rapport frdn 2016 om
effektivc  skydd for  visselblasare  (Committing to  Effective  Whistleblowers  Protection),
http://www.oecd.org/corporate/committing-to-effective-whistleblower-protection-9789264252639-en.htm, FN:s
resursguide  om god praxis vid skydd av personer som rapporterar  missforhallanden,
https://www.unodc.orgsuppli/documents/corruption/Publications/2015/15-04741 Person_Guide_eBook.pdf;
G20-gruppens kompendium om god praxis och végledande principer for lagstiftning om skydd for visselblasare,
https://www.oecd.org/g20/topics/anti-corruption/publicationsdocuments/2/; Transparency Internationals
dokument International Principles for Whistleblower Legislation (2013), OECD:s rekommendation fran 2003
om hantering av intressekonflikter i offentlig forvaltning (Guidelines for Managing Conflict of Interest in the
Public Service), http://www.oecd.org/development/governance-development/33967052.pdf, och dokumentet
Best practice guide for whistleblowing legislation (2018), https://www.transparency.org/whatwedo/publication/
international_principles_for_whistleblower_legislation.

A T.ex. den brittiska regeringens vagledning till anstéllda om visselblasning,
https://www.gov.uk/whistleblowing; Irlands lag frdn 1990 om arbetsmarknadsrelationer och 2014 é&rs tilligg om
en uppforandekod for arbetsgivare, arbetstagare och deras foretrddare vid skyddat utldmnande av uppgifter
(Industrial ~ Relations Act 1990 (Code of Practice on Protected Disclosures Act 2014)),
http://www.irishstatutebook.i.e./eli/2015/si/464/made/en/print.
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visselblasare kan ocksa Okas genom en offentlig och lattillganglig forteckning Over
myndigheter, dar det anges vilken myndighet som pa grund av sin funktion och sitt mandat ar
bast lampad att hantera en viss frga*.

Végledning till arbetsgivare i bade offentliga och privata organisationer kan hjalpa dessa att
forsta vilka rattigheter och skyldigheter de har nar de inrattar och tillampar forfaranden for att
rapportera missforhallanden, hanterar och utreder rapporter och forebygger och hanterar
repressalier®.

Awven nar det finns lagar, politiska riktlinjer och vagledningar kan potentiella visselblasare ha
fragor om hur dessa ska tillampas i just deras fall. Radgivnings- och stodtjanster till forman
for visselbldsare kan tillhandahdllas av oberoende offentliga myndigheter** eller av
civilsamhallet* och fackforeningar. Detta skulle kunna ske kostnadsfritt eller med offentligt
stod.

Stod till foretag, sarskilt sma och medelstora foretag

Végledning till foretag och naringslivet kan fa foretag att inse att visselblasare kan forhindra
och bidra till att hantera skadat anseende och forsamrat resultat. Uppforandekoder kan bidra
till en enhetlig niva av bésta praxis i olika organisationer och hjalpa foretag att ta fram
riktlinjer om visselbldsande som &r anpassade till deras organisationsstorlek®®. Sadana
uppforandekoder har utarbetats p& bade internationell*’ och nationell niv&, och av bade
privata’® och offentliga aktorer®.

Sma och medelstora foretag som inréattar eller hanterar rapporteringskanaler kan behéva
ekonomiskt, tekniskt eller annat praktiskt stod. Medlemsstater kan exempelvis ge ett organ i

2 Tex. Whistleblowing:  list of prescribed people and bodies i  Storbritannien,

https://www.gov.uk/whistleblowing.

* T.ex. Code of Practice on Protected Disclosures Act 2014 i Irland, se ovan, och den brittiska regeringens
vagledning till arbetsgivare om visselblasning (Guidance and code of practice for employers),
https://www.gov.uk/whistleblowing.

* Som t.ex. Défenseur des Droits i Frankrike eller Huis voor Klokkenluiders i Nederlanderna.

* T.ex. visselbldsarvalgdrenhetsorganisationen Public Concern at Work i Storbritannien och Transparency
International, som driver centrum for informationsatgérder och juridisk rddgivning runt om i vérlden.

*® T.ex. den praktiska handbok for smd och medelstora féretag som den franska foretagssammanslutningen
MEDEF har gett ut om vad som kravs av foretag for att uppfylla skyldigheterna i fransk lag i fraga om skydd for
visselblasare, inklusive inrattandet av interna rapporteringskanaler,
http://www.medef.com/uploads/media/node/0001/13/7365147ef346ac642e4b03566a9b94306eee839f.pdf.

*" T ex. den handbok for foretag om korruptionsbekampning, etik och regelefterlevnad (Anti-corruption ethics
and compliance handbook for business) som publicerats av OECD, UNODC och Vérldshanken (2013),
http://www.oecd.org/corruption/Anti-CorruptionEthicsComplianceHandbook.pdf, Internationella
handelskammarens riktlinjer om visselblasning (2008), https://iccwbo.org/publication/icc-guidelines-on-
whistleblowing/, och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (2011),
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm.

*8 T ex. den uppférandekod for visselblasning som har utarbetats av Public Concern at Work i samarbete med
den  brittiska  standardiseringsmyndigheten  (2008),  https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/0-386-
5339?transitionType=Default&contextData=(sc.Default) &firstPage=true&bhcp=1.

* T.ex. de praktiska handbdcker om personlig integritet i praktiken som har utarbetats av den nederldndska
visselblasarmyndigheten, Huis voor Klokkenluiders, sarskilt handbdckerna om rapporteringsforfarandet och mot
en etisk kultur, https://huisvoorklokkenluiders.nl/whistleblowers-authority-huis-voor-klokkenluiders-english/;
och den brittiska regeringens vagledning och uppférandekod for arbetsgivare nar det galler visselblasare,
(Guidance and code of practice for employers), se ovan.
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uppgift att tillhandah&lla rapporteringskanaler for sadana foretag®®. Smé& och medelstora
foretag kan &ven uppmuntras att sld samman sina resurser for att dela pa (externa)
konfidentiella radgivare och (extern) utredningskapacitet. Arbetsgivarorganisationer och
fackforeningar, branschorganisationer och paraply- och yrkesorganisationer kan ocksa
uppmuntras att ge stod genom att ata sig att utfora och centralisera formedlingen av
fortroendepersoner/juridiskt sakkunniga som kan ge rad, ta emot rapporter eller till och med
genomfora utredningar.

Véagledning till personal vid nationella myndigheter

Végledning kan &ven hjalpa personal vid nationella myndigheter som tar emot och hanterar
rapporter fran visselblasare. Sadana myndigheter kan vara allt fran skattemyndigheter till
tillsynsmyndigheter pa miljoskydds- eller livsmedelssékerhetsomradet. Véagledning kan hjalpa
dem att forsta vilken roll och vilka skyldigheter de har pa sina specifika omraden, och ge dem
exempel p& god praxis bortom lagstiftningen®".

Utbildning

Det &r uppenbart att den personal vid behériga myndigheter som &r sérskilt avdelad att ta emot
och hantera rapporter behdver lamplig utbildning®. Offentliga tjansteman kan aven f& mer
allman utbildning i dessa fragor som ett led i deras introduktionsprogram och
forthildningskurser pa arbetsplatsen om integritetsnormer®. Vagledning for den privata
sektorn kan &ven faststélla minimiutbildningsnormer for organisationer och ge arbetsgivare
ansvar for att framja utbildningsinsatser bland personalen®. Utbildning fér domare och
rattstillampare kan vara sarskilt viktigt for att sdkerstdlla ett effektivt genomforande av
lagstiftningen.

5. Slutsatser

Ett starkt skydd for visselblasare kan bli ett viktigt verktyg i EU:s stravan att starka en korrekt
tillampning av EU-ratten och respekten for ©Gppenhet och insyn, goda styrelseformer,
ansvarsskyldighet och yttrandefrihet, som ar varden och rattigheter som EU bygger pa.

Kommissionen foreslar en vélavvagd uppsattning atgarder pa EU-niva pa sarskilda
omraden med en tydlig EU-dimension dar effekten av kontrollen av efterlevnaden blir storst,
dar visselblasare sallan slar larm och dar oupptackta dvertradelser av EU-rétten kan medféra
allvarlig skada for allménintresset. En vélavvagd strategi sakerstalls &ven genom att man
begransar bordorna for nationella myndigheter och foretag, sarskilt sma foretag och
mikroforetag. | direktivforslaget gors slutligen en avvagning mellan behovet av att skydda

% punkt 62 i Europaradets rekommendation fran 2014 om skydd for visselblésare, se ovan.

> T.ex. i Storbritannien Prescribed Persons guidance och i Irland Guidance for the purpose of assisting public
bodies in the performance of their functions.

*2 Irland har gjort det méjligt for offentliga organ att f& utbildning i hur man hanterar skyddat utlimnande av
uppgifter, https://irl.eu-supply.com/app/rfg/publicpurchase.asp?PID=112518.

® Se OECD:s rekommendation om offentlig integritet (2017), http://www.oecd.org/gov/ethics/
Recommendation-Public-Integrity.pdf.

* Se Transparency Internationals ovannamnda rekommendation frén 2018, Best practice guide for
whistleblowing legislation.
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/604935/whistleblowing-prescribed-persons-guidance.pdf
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiPsMyUqO7ZAhXKLsAKHc5mACMQFggoMAA&url=http://www.per.gov.ie/wp-content/uploads/Guidance-under-section-211-of-the-Protected-Disclosures-Act-2014-for-the-purpo.pdf&usg=AOvVaw2BRhWc3i2wksSjFI2B-FMr
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiPsMyUqO7ZAhXKLsAKHc5mACMQFggoMAA&url=http://www.per.gov.ie/wp-content/uploads/Guidance-under-section-211-of-the-Protected-Disclosures-Act-2014-for-the-purpo.pdf&usg=AOvVaw2BRhWc3i2wksSjFI2B-FMr
https://irl.eu-supply.com/app/rfq/publicpurchase.asp?PID=112518
http://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-Public-Integrity.pdf
http://www.oecd.org/gov/ethics/Recommendation-Public-Integrity.pdf

visselblasare och behovet av att skydda de personer som berors av rapporterna, sa att
missbruk undviks.

Inforandet av bestammelser om skydd for visselblasare pa EU-niva skulle bidra till att skydda
EU:s ekonomiska intressen och sékerstalla de likvardiga forutsattningar som kravs for en
valfungerande inre marknad och en rattvis konkurrens mellan foretag.

Aven om de atgarder for att skydda visselblasare p& EU-nivd som inférs genom
direktivforslaget, i linje med subsidiaritetsprincipen, inriktas pa kontrollen av efterlevnaden
av EU-ratten pa sarskilda omraden, uppmanar kommissionen medlemsstaterna att vid
inforlivandet av direktivet 6vervaga att utvidga dess tillampningsomrade till andra omraden
och mer generellt sékerstalla ett dvergripande och sammanhangande regelverk pa nationell
niva.

En samlad strategi ar nodvandig for att erkanna visselblasares viktiga bidrag nar det galler att
forhindra och motverka olagligt beteende som skadar allmanintresset, och sakerstélla att de
ges ordentligt skydd i hela EU. For att skydda visselblasare kravs ett totalt dtagande och
gemensamma insatser fran alla EU-institutioner, medlemsstater och intressenter.
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