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EU:s medborgarinitiativ ar ett instrument som gor det mojligt fér en miljon medborgare
att uppmana Europeiska kommissionen att lagga fram ett forslag till unionsrattsakt for att
genomfora fordragen. Det ar ett verktyg for att paverka den politiska dagordningen och
for att delta i unionens demokratiska liv. Reglerna for EU:s medborgarinitiativ bygger pa
bestimmelserna i Lissabonfordraget' och genomfdrs genom forordningen om
medborgarinitiativet som tradde i kraft den 1 april 20122. Sedan dess har organisatorer av
initiativ samlat in uppskattningsvis 9 miljoner stodforklaringar fran medborgare i hela EU.

Enligt artikel 22 i férordningen om EU:s medborgarinitiativ ska kommissionen vart tredje
ar overlamna en rapport om tillampningen av forordningen till Europaparlamentet och
radet.

2015-2018: EN OVERSYN AV EU:S MEDBORGARINITIATIV

| den forsta rapporten fran kommissionen som antogs den 31 mars 2015 anges flera
utmaningar i samband med genomforandet av forordningen i dess nuvarande form, som
ror séval tekniska och praktiska aspekter som mer politiska fragor®.

Rapporten ledde till en 6versyn av EU:s medborgarinitiativ, for att samla in synpunkter pa
hur man pa olika satt kan forbattra tillampningen av initiativet. | dversynen ingick att
samrada med och att ta emot bidrag fran centrala aktorer och andra parter, sdsom EU:s
institutioner och radgivande organ, medlemsstater, organisationer i det civila samhallet
och organisatorer av medborgarinitiativ. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och parter 1 civilsamhillet har varje ar sedan 2012 anordnat “ECI Days”
(informationsdagar om EU:s medborgarinitiativ), som fungerar som ett forum for
diskussion och synpunkter. Andra EU-institutioner och organ och olika berdrda parter har
ocksa gjort sina egna bedémningar och utvérderingar av instrumentet. Europaparlamentet
utfardade en resolution den 28 oktober 2015* diar man efterlyste en &versyn av
forordningen.

Mot denna bakgrund antog kommissionen ett forslag till en ny férordning om EU:s
medborgarinitiativ den 13 september 2017° (nedan kallad forslaget). Malet ar att fullt ut

! Artikel 11.4 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

2 Forordning (EU) nr 211/2011 antogs av Europaparlamentet och radet i februari 2011. Férordningen
kompletteras av kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1179/2011 av den 17 november 2011 om
tekniska specifikationer for system for insamling via internet.

% Rapport om tillampningen av férordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet, 31.3.2015.

4 Europaparlamentets resolution av den 28 oktober 2015 om det europeiska medborgarinitiativet.

5 COM(2017) 482, 13.9.2017.
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utnyttja initiativets potential genom att gora det mer tillgangligt, mindre betungande och
lattare att anvanda for organisatorer och anhangare. Férslaget tar hansyn till de manga
synpunkter som inkommit de senaste aren och till kommentarer som inkom i samband
med ett offentligt samrdd om Oversynen 2017. Dessa har sammanstallts i ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer forslaget och dar det ocksa
finns uppgifter om hur EU:s medborgarinitiativ fungerar och en analys av
forbattringsalternativ® som bygger pa studier som kommissionen inledde i samband med
dversynen av initiativet’.

Forslaget tar upp de viktigaste bristerna som kom fram i 6versynen:

o Svarigheter for medborgarna att foresla rattsligt godtagbara initiativ. Detta visar sig
genom att en relativt hog andel av forslagen inte godkanns for den registrering som
krdvs innan organisatérerna kan borja samla in stodforklaringar fran undertecknare
(30% av ansokningarna kunde inte registreras av kommissionen eftersom de
foreslagna initiativen uppenbart lag utanfor kommissionens befogenheter).

e Processen att samla in stodforklaringar ar pa flera satt komplicerad och betungande for
initiativorganisatorerna, vilket framgar av att endast en liten andel av initiativen
lyckades uppna nédvandigt antal underskrifter under insamlingstiden pa ett ar): t.ex.
saknas det flexibilitet i tidsplanen for medborgarinitiativen, kraven pa uppgifter om
undertecknarna skiljer sig at mellan medlemsstaterna, och det ar komplicerat att samla
in underskrifter pa natet.

e Totalt sett har medborgarinitiativen hittills inte lett till mycket debatt och fatt relativt
begrénsade konsekvenser.

Inom nuvarande rattsordning har kommissionen redan vidtagit olika icke-
lagstiftningsatgarder for att infora praktiska forbattringar i genomférandet av
medborgarinitiativen. Den har tillhandahallit kostnadsfria servrar for organisatérernas
insamlingssystem, forstarkt radgivningen och stodet till (potentiella) organisatérer och
kommunikationsverksamheten, gjort den programvara pa natet som organisatérerna kan
anvénda for att samla in underskrifter mer anvandarvénlig samt valt att i vissa fall delvis
registrera initiativ.

Den kraftiga minskningen av antalet registreringsansokningar som fatt avslag av
kommissionen (endast tva avslag for 17 foreslagna initiativ sedan april 2015, jamfort med

¢ Arbetsdokumentet finns p& webbplatsen fér EU:s medborgarinitiativ, p& sidan for dversynen av férordningen.

" Forutom en studie om it-effekterna av férordningen om medborgarinitiativet fran i juni 2015 bestallde
kommissionen tre andra studier: om uppgiftskraven for undertecknarna, om anvandningen av elektronisk
identifiering (e-id) och om namninsamlingssystem och tekniska specifikationer enligt férordning (EU) nr
211/2011 och genomforandeférordning (EU) nr 1179/2011. Dessa studier finns pd webbplatsen for EU:s
medborgarinitiativ, pa sidan for 6versynen av férordningen.
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20 av 51 under perioden april 2012-mars 2015) kan ocksa bero pa att kommissionen
beslot att tillata partiell registrering i fall dar det ar motiverat.

Dessa forandringar medforde betydande forbattringar &ven om det inte rérde sig om
lagstiftningsatgarder. For att sakerstéalla att EU:s medborgarinitiativ ar ett effektivt och
tillgangligt instrument har antagandet av en ny férordning tagits med som en prioritering i
den gemensamma forklaring om lagstiftningsprioriteringar for 2018-2019 som antogs av
de tre institutionernas ordférande den 14 december 2017.

Den hér rapporten &r den andra i sitt slag och den foljer noga den évergripande beddmning
som gjorts infor den foreslagna revideringen av den nuvarande férordningen om EU:s
medborgarinitiativ. Den bygger pa bedémningen och omfattar aven ytterligare uppgifter
och fakta om hur EU:s medborgarinitiativ genomfors och fungerar.

Foljande avsnitt innehaller en lagesbeskrivning av forfarandena i samband med EU:s
medborgarinitiativ, med en kort analys av de viktigaste problemen som berérda parter
stoter pa. Har tar vi upp vissa av de forbattringar som redan gjorts eller sadana som
kommissionen foreslar i sitt forslag till ny férordning.

OVERSIKT OVER INITIATIVEN

Medborgarinitiativens livscykel bygger pa de regler och forfaranden som faststalls i
forordningen. Ett medborgarinitiativ startas av en medborgarkommitté och registreras
darefter av kommissionen, under forutsattning att villkoren for tillatlighet uppfylls,
sarskilt att initiativet inte uppenbart ligger utanfor kommissionens befogenheter. Néar
registreringen &r gjord kan insamlingen av stodférklaringar inledas. Om den kontroll av
stodforklaringarna som medlemsstaternas behdriga myndigheter genomfor bekraftar att
minimiantalet underskrifter har uppnatts lamnar organisatérerna in sitt initiativ till
kommissionen som ska ge sitt svar inom tre manader. | detta genomfors ocksa ett mote
med kommissionen och en offentlig utfragning i Europaparlamentet.

Sedan den forra rapporten om tillampningen av EU:s medborgarinitiativ i mars 2015 har
kommissionen mottagit 17 ansdkningar om registrering av féreslagna medborgarinitiativ,
varav 15 godtagits och tva avslagits. Dessutom registrerade kommissionen i enlighet med
domstolens beslut tva initiativ som man under foregaende trearsperiod inte hade velat
registrera (se nedan).

Tabellen ger en oversikt 6ver bade foreslagna medborgarinitiativ som registrerats och
registreringsansokningar som fatt avslag sedan forordningen tradde i kraft i april 2012.

april 2012—mars 2015 | april 2015—-mars 2018 | Totalt sedan april
2012

Registrerade 31 17 48




initiativ, totalt

Ansokningar som 20 2
fatt avslag, totalt
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GENOMFORANDET AV EU:S MEDBORGARINITIATIV

Medborgarkommitté

En forutsattning for att inleda ett medborgarinitiativ &r att man inrdttar en

medborgarkommitté bestdende av minst sju EU-medborgare som ar bosatta

i sju olika

medlemsstater och som maste ha uppnatt rostrattsaldern for Europaparlamentsval. Aven
om det inte finns nagon dvre grans for antalet medborgare i kommittén &ar det endast dessa

sju medlemmar som formellt registreras.

Statistik 6ver medlemmar i medborgarkommittéerna for initiativ som registrerats sedan

april 2015
— Kommittémedlemmarnas boséttningsland och medborgarskap

16

14

12

10

AT BE BG CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HRHU IE IT LT LU LV MTNL PL PT RO SE SI SK UK

M Bosattning

M Nationalitet

- Kommittémedlemmarnas alder (vid tidpunkten for registreringen)




Aldersfordelning

over 80
71-80
61-70
51-60
41-50

31-40

21-30

under 20

o
(€]

10 15 20 25 30 35

Registrering av initiativen

Innan kommittén borjar samla in namn for sitt initiativ maste det registreras hos
kommissionen som i detta skede sérskilt kontrollerar att medborgarkommittén uppfyller
villkoren ovan. Den kontrollerar ocksa att det foreslagna initiativet inte uppenbart ligger
utanfér kommissionens befogenheter att 1agga fram forslag till unionsréttsakter for att
genomfora fordragen och att det varken ar uppenbart otillborligt, av okynneskaraktar eller
forargelsevéackande eller uppenbart strider mot unionens varden.

Kommissionen ska inom tva manader kontrollera att villkoren i artikel 4.2 i férordningen
om EU:s medborgarinitiativ &r uppfyllda.

Redan i den foregaende rapporten betonades den utmaning registreringsforfarandet utgor
for organisatorerna, sarskilt nar det galler omfattningen av kommissionens befogenheter.
Forbattringar har inforts pa tva nivaer. Sedan 2015 antar kommissionskollegiet besluten
om registrering av foreslagna medborgarinitiativ, vilket visar att kommissionen lagger vikt
vid medborgarinitiativen och att det ar en prioritet for dem att lyssna pa medborgarna och
deras synpunkter. Kommissionens pressmeddelanden har ocksa gjort registreringarna mer
synliga.

Dessutom har kommissionen barjat tillata partiell registrering i Iampliga fall. | sadana fall
har kommissionen antagit ett beslut om villkoren for registrering dar man bl.a. har angett
vilka delar som kommissionen registrerat och pa vilken grund stodforklaringar for initiativ
far samlas in.

Det har lett till att det sedan 2015 endast &r tva foreslagna initiativ som inte har uppfyllt
registreringskraven och dérfor inte kunnat registreras av kommissionen (”Stop Brexit” och
”British friends — stay with us in EU”).



Sedan forordningen tradde i kraft 2012 har sex medborgarkommittéer véackt talan vid
tribunalen mot kommissionens beslut att vagra registrera de initiativ som de foreslagit®.
Aven om é&rendena fortfarande behandlades i domstolen under rapporteringsperioden
géllde alla dessa fall beslut som hade antagits 2012-2014.

Tribunalen bekraftade besluten om avslag i fyra fall’. Tvd av de fyra domarna fran
tribunalen Overklagades till EU-domstolen. Den 12 september 2017 avslog domstolen
Overklagandet i det forsta av dessa fall och bekréaftade tribunalens dom och
kommissionens beslut att vagra registrera det foreslagna initiativet°.

| tva andra fall registrerade kommissionen initiativen i enlighet med domarna fran
tribunalen 2017*! (”Stop TTIP” och “Minority SafePack™). En talan om ogiltigférklaring
véacktes sedan mot kommissionens beslut i mars 2017 om att registrera det foreslagna
medborgarinitiativet "Minority SafePack”*?,

Kommissionens  forslag till en ny forordning syftar till att forbéattra
registreringsforfarandet, bl.a. méjligheten att ge organisatérerna (prelimindra) uppgifter
om initiativet ligger utanfér kommissionens befogenheter. Det klargér ocksa villkoren for
partiell registrering av initiativ, dvs. om endast en del av initiativet inte uppenbart ligger
utanfér kommissionens befogenheter att lagga fram forslag till unionsréttsakter for att
genomfora fordragen.

Insamling av stodférklaringar

Enligt férordningen om EU:s medborgarinitiativ kan stod for ett medborgarinitiativ endast
ges av unionsmedborgare som har uppnatt rostrattsaldern for Europaparlamentsval, som ar
18 r i hela EU utom i Osterrike dar den &r 16 &r.

Organisatorerna ska inom tolv manader samla in stodférklaringar antingen pa papper eller
elektroniskt, med formulé&r som foljer mallarna i bilaga I11 till férordningen.

Vid insamlingen av det senaste initiativet som fick en miljon stodforklaringar, ”Forbjud
glyfosat och skydda ménniskor och miljon mot giftiga bekdmpningsmedel”, samlades ca
21 % in pé papper och cirka 79 % via internet™,

Uppgiftskrav

& Malen T-754/14, T-361/14, T-44/14 T-529/13, T-450/12 och T-646/13.
® Mélen T-450/12, T-44/14, T-529/13 och T -61/14.

1% Mélen C-589/15 och C-420/16.

1 Mélen T-646/13 och T-754/14.

2 Mal T-391/17.

3 Det finns siffror for insamlingen av stodférklaringar endast for inlamnade initiativ, eftersom dessa ar de enda
officiella siffror som kommissionen och medlemsstaterna har tillgang till.



Undertecknarna maste vara medborgare och folkbokforda i ett visst EU-land och lamna
personuppgifter sa att de behdriga myndigheter i medlemsstaterna kan kontrollera
underskrifterna. Kraven varierar mellan medlemsstaterna.

Kommissionen kan andra de uppgiftskrav for undertecknarna som anges i bilaga IlI
genom en delegerad akt pad medlemsstaternas begéran. Efter en forsta andring 2013 som
géllde sex medlemsstater forenklades kraven for tre andra medlemsstater genom en andra
andring 2015.

Dessa skillnader i uppgiftskraven for medborgarnas stod har  paverkat
medborgarinitiativen negativt och gjort dem mindre effektiva. Bl.a. ar vissa EU-
medborgare forhindrade att visa sitt stod, och i vissa lander krévs en stor méngd
personuppgifter eller ocksa kan de uppgifter som kréavs upplevas som kansliga vilket kan
verka avskrackande. Sa manga som 13 formular anvands fér narvarande och alla kraver
olika personuppgifter vilket gor insamlingen av stodforklaringar mycket arbetskravande,
sarskilt pa papper.

Dessa kvarvarande problem prioriteras i det férslag som antogs i september 2017 och de
beskrivs utforligt i det arbetsdokument fran kommissionen som atfoljer forslaget.

Insamling via internet

Insamling av stodforklaringar fran undertecknare via internet ar en av instrumentets basta
sidor och ofta en oumbérlig del av organisatorernas verktygslada. Samtidigt kan det vara
valdigt krdvande fOr organisatorerna.

For att samla in stodforklaringar pa natet maste de for narvarande bygga upp ett eget
system (med programvara och server) och fa det godkant av en behorig myndighet i det
EU-land dar uppgifterna kommer att lagras. De tekniska specifikationerna for system for
insamling via internet anges i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr
1179/2011 av den 17 november 2011, fér genomférande av kraven i foérordningen om
EU:s medborgarinitiativ (artikel 6).

Insamlingssystemen maste ocksd ha nddvandiga tekniska egenskaper och
sékerhetsfunktioner for att skydda undertecknarnas personuppagifter.

Kommissionen har gett omfattande stod for den delen av initiativet som ror insamling via
internet. 1 enlighet med férordningen tillhandahaller kommissionen sedan i december
2011 utan kostnad en Gppen programvara som organisatorerna kan anvénda, med eller
utan andringar. Men de kan ocksa vélja att anvanda annan programvara.

Att hitta en vardserver for installation av programvaran har varit ett aterkommande
problem for organisatorerna, bade pga. kostnaderna men framfor allt vad galler
organisationen, vilket har forsenat deras insamlingen via internet. Ar 2012 beslutade
kommissionen att avgiftsfritt erbjuda organisatorerna plats pa sina egna servrar for deras
system for insamling, vilket den enligt den nuvarande férordningen inte &r skyldig att
gora.



Den programvara som kommissionen har utvecklat innehaller flera funktioner for att
samla in stodforklaringar, spara undertecknarnas uppgifter sakert och exportera
uppgifterna sa att de kan oOverlamnas till behoriga nationella myndigheter i
medlemsstaterna.

Programvaran har uppdaterats regelbundet, for att den ska vara aktuell och bli mer
anvandarvénlig. Den gor det mojligt att samla in stoédforklaringar via mobila enheter, t.ex.
smarta telefoner och surfplattor, samt att lanka till sociala medier och webbplatser som
anvands i kampanjerna. Forbattringar har ocksa gjorts sarskilt for personer med
funktionsnedsattningar*®,

Sedan april 2015 har tolv initiativ anvént kommissionens programvara, och tio av dem
anvande ocksa kommissionens servrar.

Den avancerade elektroniska signaturen, i enlighet med artikel 5.2, har &nnu inte anvants.
Tidsplan for insamling

Organisatorerna har ett ar pa sig for att samla in stodforklaringar, fran den dag da
kommissionen registrerar deras initiativ. | praktiken har de ofta mindre &n ett ar for
insamlingen, pa grund av logistiken i samband med att insamlingen pabdrjas. Manga
organisatorer inleder t.ex. inte forberedelserna for insamling innan de far bekréftelse pa att
deras initiativ kommer att registreras, &ven om de enligt foérordningen har mojlighet att be
den berorda medlemsstaten att godké&nna deras insamlingssystem innan initiativet har
registreras. Erfarenheterna visar att resultatet av insamlingen i hog grad paverkas av nivan
och kvaliteten p& kampanjens organisation™.

Organisatorerna av initiativet "Mamma, Pappa, Barn” ldmnade in ett klagomal till
ombudsmannen angaende kommissionens réttsliga tolkning av insamlingsperioden pa tolv
manader. Ombudsmannen konstaterade att kommissionen enligt lagens nuvarande lydelse
hade fog for att anse att insamlingen av stodférklaringar borjar den dag da det foreslagna
initiativet registreras™.

For att atgarda dessa problem ingar en rad forbattringar i forslaget till Gversyn av
forordningen, t.ex. en mer flexibel tidsplan, sérskilt mojligheten for organisatorerna att valja
ett startdatum for insamlingen upp till tre manader efter registreringsdagen, utéver det
centrala insamlingssystem som kommissionen kommer att inratta och forvalta avgiftsfritt
som ett alternativ till individuella system.

1 En studie genomférdes 2013 for att identifiera aspekter som inte foljer god praxis i frdga om tillgénglighet.
Nar applikationen fick en ny utformning 2017 tillampades bésta praxis for att gora grénssnittet mer tillgéngligt.
Arbetet med tillgangligheten fortsatter.

> Initiativet “Forbjud glyfosat och skydda minniskor och miljén mot giftiga bekdmpningsmedel” lyckades
samla in tillrackligt manga underskrifter pa bara ca fem manader.

16 Beslut i arende 1086/2017/PMC.



Kontroll av stodférklaringar och inlamning till kommissionen

Néar organisatorerna har samlat in tillrackligt manga stodforklaringar (totalt minst en miljon
och det minimiantal som krdvs i minst sju lander) dverlamnas de till de behoriga nationella
myndigheterna som inom tre manader ska kontrollera och bestyrka antalet giltiga
stodforklaringar.

Om det bekréftas att minimiantalet har uppnatts Iamnar organisatorerna in sitt initiativ till
kommissionen. Tre initiativ hade lamnats in till kommissionen i mars 2015 (se foregaende
rapport) och ytterligare ett ("Forbjud glyfosat och skydda ménniskor och miljéon mot
giftiga bekdmpningsmedel”) lamnades in den 6 oktober 2017.

Myndigheter i alla medlemsstater har uppmanats att kontrollera stodforklaringarna for

initiativet “Forbjud glyfosat och skydda maénniskor och miljon mot giftiga
bekdmpningsmedel”. De behoriga myndigheterna fann att mer an 87 % av
stodforklaringarna for detta initiativ var giltiga. Endast tva myndigheter kom fram till

resultat under 75 %.

Stickprovsundersokningar gjordes i tolv medlemsstater (varav tva undersokningar gallde
stodforklaringar som samlats in pad papper och en stodforklaringar som samlats in via
internet). Nar det galler stodforklaringarnas giltighet var det inga stora skillnader i resultat
mellan de medlemsstater som gjorde stickprovskontroller och de som kontrollerade alla
stodforklaringar.

Det fjéarde initiativet, "Forbjud glyfosat och skydda ménniskor och miljon mot giftiga
bekidmpningsmedel”, samlade in underskrifter frén 1 070 865 undertecknare®”.

I ndgra medlemsstater Overskred alla de fyra framgangsrika medborgarinitiativen
minimiantalet, namligen i Tyskland, Spanien och Italien.

Totalt (kumulativt) antal undertecknare per land for de fyra framgangsrika initiativen

AT BE BG HR CYy Ccz DK EE FI FR
132923 | 102095 | 15462 14 273 10 147 33019* | 29610* | 6023* 32100 | 220 463*
DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL
2202500 | 89243 97 026 23822 | 1450862 | 13889 30 286 18 034 26 899 98 403
PL PT RO SK SI ES SE UK
285857 | 98823* | 116 907* | 67 211* 43272 322429 | 33831 | 147 376*

* Totalt antal stodforklaringar, inklusive fran intyg som mottogs efter det datum da
initiativet lamnades in till kommissionen
Bestammelserna om kontroll av stodférklaringar utformades sa att de tillater en viss

flexibilitet for medlemsstaterna, sa att befintliga nationella forfaranden for liknande
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Fordelning av undertecknare per land: http://ec.europa.eu/citizens-

initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002

instrument ska kunna anvandas for att begréansa den administrativa bordan. Detta har lett
till att de uppgifter som begéars av undertecknarna och aven kontrollen skiljer sig fran en
medlemsstat till en annan. Den farska studien visar dock att uppgiftskraven i den
kontrollstrategi som foreskrivs i férordningen &r val utformade, jamfort med liknande
instrument pa regional och nationell niva. Inga fall av omfattande bedrégerier har heller
rapporterats.

Man kan ocksa konstatera att avsaknaden av en tidsfrist for att Iamna in ett framgangsrikt
initiativ till kommissionen kan skapa forvirring och osékerhet bade for medborgare som
gett sitt stod, for EU:s institutioner och vid uppfdljningen av framgangsrika initiativ.
Kommissionens forslag bemoter denna fraga genom att faststélla en frist for inlamningen
av ett initiativ.

Kommissionens granskning och uppféljning

Under denna fas halls ett mote med kommissionen och en offentlig utfragning i
Europaparlamentet. Efter denna kontrollperiod pa tre manader antas ett meddelande dar
kommissionen redogor for de eventuella atgarder som den avser att vidta samt skalen for
att vidta eller inte vidta dessa atgarder (artikel 10).

I initiativet “Forbjud glyfosat och skydda ménniskor och miljon mot giftiga
bekdmpningsmedel” uppmanades Europeiska kommissionen att 1agga fram ett forslag for
medlemsstaterna om att forbjuda glyfosat, se Over godkannandeforfarandet for
bekampningsmedel och faststélla bindande mal fér hela EU om minskad anvandning av
bekadmpningsmedel. Kommissionen traffade foretradare fOr organisatorerna den 23
oktober 2017 och foretraddes da av forste vice ordférande Frans Timmermans och
Vytenis Andriukaitis, EU:s kommissionar for halsa och livsmedelssékerhet. En offentlig
utfragning holls i Europaparlamentet den 20 november 2017 dar kommissionar
Andriukaitis deltog.

Kommissionen antog ett meddelande den 12 december 2017 om de atgarder den tanker
vidta. Aven om kommissionen inte kommer att anta ett férslag om att forbjuda
glyfosatbaserade vaxtskyddsmedel eftersom beslutet om att fornya godkannandet av
glyfosat i fem ar ar helt motiverat av vetenskapliga och rattsliga skal kommer den att
lagga fram ett lagstiftningsforslag senast i maj 2018 sarskilt i syfte att forbattra insynen i
vetenskapliga bedémningar och beslut. Kommissionen kommer ocksa att starka insatserna
for att kontinuerligt och pa ett maétbart satt minska riskerna med anvandning av
bekampningsmedel.

Nedan foljer en uppdatering om de initiativ som ldmnats in till kommissionen fore
antagandet av den foregaende rapporten om EU:s medborgarinitiativ den 31 mars 2015.

I initiativet ”Stop vivisection” (Avskaffa djurforsok), som ldmnades in till kommissionen
den 3 mars 2015, uppmanades kommissionen att “upphiva direktiv 2010/63/EU om skydd
av djur som anvands for vetenskapliga andamal, och att lagga fram ett nytt forslag i syfte
att avskaffa djurforsok och istéllet gora det obligatoriskt, inom biomedicinsk och
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toxikologisk forskning, att anvdnda uppgifter som é&r direkt relevanta for ménniskor”. Ett
mote holls den 11 maj 2015. Kommissionen foretrdddes av vice ordforande Jyrki Katainen
och hogre tjansteman fran de berérda avdelningarna. En offentlig utfradgning hélls samma
dag i Europaparlamentet déar externa experter for forsta gangen gavs mojlighet att yttra
sig. Kommissionen foretrdddes av vice ordforande Jyrki Katainen.

Kommissionen antog ett meddelande den 3 juni 2015 om atgarder pa fyra omraden: Den
ska paskynda tillampningen av principen om de tre R:en — att ersatta, begransa och forfina
anvéandningen av forsoksdjur — genom kunskapsdelning, den ska utveckla, validera och
tillampa nya alternativa metoder till djurforsok, den ska verkstélla efterlevnaden av
principen om de tre R:en och anpassa relevant sektorsspecifik lagstiftning och den ska
fora en dialog med forskarvérlden.

Kommissionen anordnade en vetenskaplig konferens i Bryssel den 6—7 december 2016 for
att beddma framstegen med uppféljningen av initiativet och diskutera hur de senaste
forskningsrénen inom biomedicin och andra omraden kan bidra till att utveckla alternativ
till djurforsok som &r vetenskapligt godtagbara'®.

Man bor ocksa notera att efter ett klagomal fran organisatdrerna av medborgarinitiativet
”Stop vivisection” till ombudsmannen konstaterades det i ett beslut att det inte foreldg
nagra administrativa missforhallanden i kommissionens handlaggning av initiativet (april
2017)".

Nir det giller initiativet ”En av oss”, didr kommissionen i sitt svar konstaterade att den
befintliga rattsliga ramen &r lamplig, har initiativets organisatorer vackt talan vid vid
Europeiska unionens tribunal for att forsoka fa till stand en ogiltigforklaring av det
kommissionsmeddelande som var svar pa initiativet. Forfarandet vid tribunalen ar inte
avslutat %,

Nér det giller initiativet ”Vatten och sanitet &r en méinsklig réttighet! Vatten ar en
samhéllsnytta, inte en handelsvara!” har flera uppféljningsatgirder vidtagits sedan
kommissionens meddelande antogs i mars 2014, Det bor sérskilt noteras att initiativet
bidrog till att vatten och sanitet bibeholls som ett centralt prioriterat omrade inom EU:s
ramar for utvecklingssamarbetet efter 2015% och 4ven pé forteckningen éver mal for
hallbar utveckling p& FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling®®. Dessutom antog

'8 Mer information om uppféljningen finns pé sidan for initiativet i registret.

% Arende 1609/2016/PMC.

2 MAl T-561/14.

2L Mer information om uppféljningen finns pa sidan for initiativet i registret.

%2 Meddelandet Ett anstandigt liv for alla: frén vision till kollektiva &tgarder av den 2 juni 2014, COM(2014)

335.

% https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000007/sv?lg=sv
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-up/2012/000003/sv

kommissionen ett forslag till ett reviderat direktiv om dricksvatten den 1 februari 2018%,
vilket som svar pa initiativet bl.a. omfattar en skyldighet for medlemsstaterna att se till att
utsatta och marginaliserade grupper har tillgang till vatten. Ocksa i den europeiska pelaren
for sociala rattigheter, som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen
den 17 november 2017%, ingér principen att var och en har ratt till vasentliga tjanster av
god kvalitet, inklusive vatten och sanitara anlaggningar (princip 20 om tillgang till
vasentliga tjanster).

| forslaget till 6versyn av forordningen om EU:s medborgarinitiativ har kommissionen
infért en rad forbattringar, sarskilt att initiativet ndr det l&mnas in ska 6éverséndas till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén, att en mer inkluderande offentlig utfragning vid Europaparlamentet
genomfors for att alla berorda parter ska kunna foretradas pa ett balanserat satt samt att
kontrollperioden forlangs fran tre till fem manader, for att ge mer tid for diskussioner och
for att ge kommissionen mojlighet att beakta synpunkterna.

Oppenhet och finansiering

Enligt artikel 9 maste organisatérerna lamna information om kallor for finansiering som
overstiger 500 euro per ar och sponsor. Denna information ska offentliggoras i registret
med EU:s medborgarinitiativ.

Oversikt dver sponsorer for initiativ som registrerats efter april 2015

INGEN FINANSIERING TOTAL TOTAL
FINANSIERING FINANSIERING MER
MINDRE AN 10 000 AN 10 000 EURO
EURO
Antal initiativ 8 2 7

Det deklarerade stodet och finansieringen for initiativet “Forbjud glyfosat och skydda
ménniskor och miljon mot giftiga bekdmpningsmedel” uppgar till 328 399 euro, vilket &r
det hogsta beloppet hittills for ett framgangsrikt medborgarinitiativ.

Stod och upplysning
Kontaktpunkt:

I enlighet med artikel 4.1 finns en kontaktpunkt vid informationstjansten Europa direkt.
Sedan april 2015 har kontaktpunkten behandlat 257 forfragningar om information fran
allmanheten.

# COM(2017) 753, 1.2.2018.

5 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet sv.pdf
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sv.pdf

1.4.2015-31.3.2018

B Allménna fragor, fragor om férfaranden eller
kommentarer

B Fragor fran (potentiella) undertecknare (t.ex. hur man
undertecknar pa papper/pa natet, hur man
kontrollerar om man redan gett stéd, farhdgor om
webbplatsens sakerhet)

W Fragor om sdrskilda initiativ (t.ex. initiativets status,
antal underskrifter, kommentarer for eller emot)

M Fragor om it-verktyg (programvara och register) och
inrattandet av insamlingssystem pa nitet

M Instrumentets rackvidd (t.ex. olika typer av
ansékningar, fragor om EU:s befogenheter)

o Fragor/klagomal frdn medborgare som inte kan ge sitt

har giltiga id-handlingar)

stod (som inte omfattas av férordningen eller som inte

Om Europa direkt inte kan svara direkt formedlas fragan vidare till kommissionen.
Fragorna kan galla t.ex. om ett eventuellt initiativ uppfyller kriterierna for registrering,
och da ges ett informellt svar som inte paverkar det formella svar fran kommissionen som
lamnas efter en eventuell begaran om registrering. Sedan april 2015 har 66 fragor
formedlats vidare till kommissionen.

Konto for organisatorer

Nar ett initiativ har registrerats besvarar kommissionen organisatorernas fragor direkt via
deras sarskilda konto pa webbplatsen for EU:s medborgarinitiativ. Svar ges ocksa
fortlépande per e-post eller telefon.

It-stod:

Kommissionen erbjuder stod vid anvéndningen av dess programvara fér insamling via
internet samt vid harbargering av system for insamling via internet pa kommissionens
servrar. Narmare 300 sadana forfragningar har behandlats de senaste tre aren. Stéd har
ocksa erbjudits via plattformen Joinup, som ger berdrda parter tillgang till upplysningar
om den senaste utvecklingen.

Stod till Gversattning

Organisatorerna ansvarar for 6versattning av initiativen och detta har varit en besvarlig
process anda fran borjan. Sedan 2015 har organisatrerna fatt stod fran Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén vid Oversattningen och det har bidragit mycket till att
forbattra situationen. Enligt vad som anges i forslaget till ny foérordningen har
kommissionen for avsikt att sjalv oversatta innehallet i initiativen, och fran 2018 har den
borjat tillhandahalla dessa Gversattningar till organisatérerna.
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Ovrigt

En annan viktig aspekt av forslaget ar inrattandet av en gemensam plattform for utbyte av
god praxis mellan olika aktorer, sarskilt via ett diskussionsforum och andra verktyg for
stdd och utbildning. Inom ramen fér Europaparlamentets pilotprojekt har kommissionen
redan inlett inrattandet av en sadan plattform som ska testas och vidareutvecklas tills en
fullt utvecklad version kan goras tillganglig i enlighet med den nya foérordningen. Den
forsta versionen av plattformen forvantas bli tillganglig i april 2018.

Samarbetsplattformen ska lanseras samtidigt som man inleder en mer allmén
informationskampanj om EU:s medborgarinitiativ, med information om bl.a.
anvandningen av specialanpassade verktyg och produkter for att géra instrumentet béattre
kant, fraimjande via sociala medier som riktas till allménheten samt evenemang i
medlemsstaterna riktade till potentiella informationsférmedlare.

SLUTSATS

Kommissionen har beaktat synpunkter fran EU:s institutioner och organ och berérda
parter. Den har noggrant bedomt aterstaende flaskhalsar och beaktat dem i sitt forslag till
forordning av den 13 september 2017. Andringen kommer att innebéra en betydande
forenkling och forbattring for medborgare och organisatorer vid alla etapper i ett
medborgarinitiativ. Den kommer att bidra till att man kan utnyttja medborgarinitiativets
fulla potential for att framja debatt och allmanhetens deltagande pa EU-niva och till att
fora EU ndrmare dess medborgare, i linje med kommissionens prioritering nr 10 ("En
union av demokratisk férdndring”).

Europaparlamentet och radet diskuterar for narvarande forslaget och de tre institutionerna
har i sitt gemensamma uttalande atagit sig att prioritera forslaget i lagstiftningsprocessen
for att gora vasentliga framsteg och, om mojligt, att forverkliga det fore valen till
Europaparlamentet 2019. Kommissionen vill att forslaget antas fore utgangen av 2018 sa
att det kan trada i kraft i januari 2020 och sa snabbt som mdjligt bidra till demokrati och
medborgardeltagande i EU.

Under tiden fortsatter kommissionen att arbeta for att forbattra EU:s medborgarinitiativ
inom den befintliga réttsliga ramen. En forsta version av samarbetsplattformen lanseras i
april 2018 och kommissionen kommer att Oka sin kommunikations- och
upplysningsverksamhet om medborgarinitiativen med en informationskampanj som inleds
2018.

Kommissionen fortsatter att folja upp framgangsrika initiativ nar sa ar lampligt, och den
kommer att ange utforliga skal i de fall nar den inte gor det, i enlighet med sina tio
politiska prioriteringar. Kommissionen har atagit sig att vidta uppféljande atgarder i tre av
de fyra framgangsrika initiativen och den har aviserat eller antagit lagstiftningsforslag om
tva av dem.
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EU:s medborgarinitiativ framjar medborgardeltagande i Europa, vilket de nio miljoner
stodforklaringar som samlats in hittills visar, och det bidrar till framvéxten av en
alleuropeisk debatt och ett engagemang i EU:s demokratiska liv. Genom att engagera
medborgarna och ge dem méjlighet att framfdra sina synpunkter om fragor som ar viktiga
for dem ger EU:s medborgarinitiativ ett mervarde at lagstiftningsprocessen i EU och
bidrar till att fora medborgarna narmare EU.
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