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INLEDNING

Europeiska unionens tullforvaltningar har behdrighet att kvarhalla varor som misstanks gora
intrang i immateriella rattigheter som skyddas av EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning.
Tullen arbetar tillsammans med intressenter som réttighetshavare, andra nationella organ och
institutioner som ansvarar for att lagstiftning om immateriella rattigheter tillampas och foljs
samt med Europeiska kommissionen.

Ar 2009 godkinde radet EU:s forsta handlingsplan for tullens bekdmpning av intrang i
immateriella rattigheter'. M&let var att géra det méjligt for tullen att anvdnda en gemensam
strategi for att sékerstélla skyddet for immateriella rattigheter och att rikta uppmarksamheten
mot de storsta riskomradena.

Pa grund av nya tendenser i den internationella handeln med varor som gor intrang i dessa
rattigheter uppstod ett behov att forse tullmyndigheterna med nddvandiga verktyg for att ta itu
med detta. | december 2012 antog darfor radet en resolution om EU:s handlingsplan for
tullens bekampning av intréng i immateriella rattigheter for perioden 2013-2017>.

Denna andra europeiska handlingsplan inneholl foljande fyra strategiska mal:

. En effektiv tillampning och d&vervakning av den nya EU-lagstiftningen om
tullmyndigheternas sékerstéllande av skydd for immateriella réttigheter.

. Bekampning av storre tendenser inom handeln med varor som gor intrang i
immateriella rattigheter.

. Bekampning av handel med varor som gor intrang i immateriella rattigheter i hela den
internationella forsorjningskedjan.

. Forstarkning av samarbetet med Europeiska observatoriet avseende intrang i
immateriella rattigheter, som ingar i Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet
(EUIPO), och brottshekdmpande myndigheter.

I handlingsplanen uppmanas kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna utfora
arliga bedomningar av genomforandet och att skicka in en slutlig rapport till radet 2017.

Denna slutliga rapport har utarbetats av kommissionens avdelningar i samarbete med
medlemsstaternas tullexperter. Den foljer handlingsplanens allménna struktur och omfattar en
uppsattning rekommendationer om hur man bor ga vidare.

! Radets resolution av den 16 mars 2009 om den europeiska handlingsplanen for tullens bekdmpning av intrang
i immateriella rattigheter fér perioden 2009-2012, (2009/C 71/01).

? Radets resolution av den 10 december 2012 om EU:s handlingsplan fér tullens bekdmpning av intrang i
immateriella rattigheter for perioden 2013-2017, (2013/C 80/01).



VIKTIGA RESULTAT

1 En effektiv tillimpning och 6vervakning av den nya EU-lagstiftningen om
tullmyndigheternas siakerstiallande av skydd for immateriella rittigheter

1.1 Lagstiftning och utformning av verktyg fér genomféorandet av den nya EU-
forordningen

En ny forordning (EU) nr 608/2013 om tullens sékerstéllande av skyddet for immateriella
rattigheter antogs den 12 juni 2013 och tradde i kraft den 1 januari 2014.

Forordningen  kompletterades med kommissionens genomforandeforordning (EU)
nr 1352/2013 av den 4 december 2013* om formular for rattighetshavares ansdkan om
ingripande.

For att underldtta genomforandet av de nya réttsakterna utformade kommissionen en e-kurs
tillsammans med experter fran medlemsstaterna  och  Europeiska  unionens
immaterialrattsmyndighet (EUIPO) (tidigare Kontoret for harmonisering i den inre marknaden
[varumarken och mdnster], KHIM) om de &ndringar som foljde av den nya lagstiftningen om
immateriella rattigheter for tullen. Kursen gjordes tillganglig 2014 pa kommissionens
webbplats Europa (sidan for GD Skatter och tullar).

En samordnad EU-utbildningsplan antogs. Kommissionen samordnade néra verksamheten
med observatoriet avseende intrang i immateriella rattigheter, som bidrog med den
immaterialrattsliga lagstiftningen i utbildningsmodulerna.

En kampanj for stodbesok utférdes mellan 2015 och 2017 i alla medlemsstater. Stodbestken
var det basta sattet att fora en djupgaende dialog med de tullavdelningar som genomforande
forordning (EU) nr608/2013, for att klargora eventuella fragor om det praktiska
genomforandet, underlatta erfarenhetsutbytet mellan olika medlemsstater och tillhandahalla
nodvandig radgivning.

Varje besok utfordes av tva foretradare fran kommissionen (GD Skatter och tullar) och tva
experter fran medlemsstaterna som frivilligt deltog i 6vningen.

Ett frageformular med en uppséattning standardfragor skickades ut till medlemsstaterna fore
bestken och anvdndes som diskussionsunderlag. Alla aspekter av férordning nr 608/2013
tacktes av frageformularet och diskuterades under besoket. En slutlig 6vergripande rapport
kommer att utarbetas efter att alla besok har slutforts, och kommer att delas med
medlemsstaterna.

* Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 608/2013 av den 12 juni 2013 om tullens sikerstéllande av
skyddet fér immateriella rattigheter och upphavande av radets férordning (EG) nr 1383/2003 (EUT L 181,
29.6.2013, s. 15).

* Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 1352/2013 av den 4 december 2013 om faststillande av de
formular som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 608/2013 om tullens sdkerstéllande av
skyddet fér immateriella rattigheter (EUT L, 18.12.2016, s. 10).



Medlemsstaternas tullexperter pa immateriella rattigheter lyfte fram 6vningens anvandbarhet
som en mojlighet for experter fran olika medlemsstater att diskutera genomférandemetoder.

Pa initiativ av de tyska tullmyndigheterna anordnades ett Tull 2020-seminarium i Miinchen
(oktober 2016) om tullens sékerstdllande av skydd for immateriella rattigheter och
harmonisering i beviljande och behandling av ansékningar om ingripanden. Immaterialratt ar
en privatratt som kontrolleras av tullmyndigheterna, men intrang i immateriella rattigheter ar
ocksa ett vaxande hot mot ekonomin, allméanheten och sakerheten. Nagra av de amnen som
diskuterades under de tva dagarna var hur man bast ska ta itu med en situation som &r sa pass
ovanlig for en kontrollmyndighet och hur tullmyndigheterna kan hantera och stéllas till ansvar
i vissa fall. Tullens administrativa kontrollsystem, som inférdes i unionen genom férordning
(EU) nr 608/2013, fungerar pa grundval av den begédran som rattighetshavare maste lamna in
till tullmyndigheterna. Hela tullinsatsen harror fran dessa ansokningar om ingripande. Det &r
darfor mycket viktigt att informationen i ansdkningarna ar av tillrackligt god kvalitet for att
mojliggora effektiva tullingripanden. Behovet av en hoég kvalitet for de ansokningar om
ingripanden som beviljas, sérskilt for unionsansokningar, stod i centrum for diskussionen.

Ett tillkannagivande fran kommissionen offentliggjordes den 5 juli 2016 i Europeiska
unionens officiella tidning och gjordes tillgangligt pa webbplatsen for generaldirektoratet for
skatter och tullar. Det ersatter kommissionens riktlinjer for tullmyndigheternas kontroll av att
immateriella rattigheter efterlevs i fraga om varor som transiteras genom EU, sarskilt
lakemedel, som offentliggjordes 2012. Syftet med tillkdnnagivandet &r att tillhandahalla
riktlinjer och forklaringar for tullmyndigheter om genomférandet av foreskrifter for
varumarken for varor som inte har 6vergatt till fri omsattning (inklusive varor som transiteras)
och som omfattas av reformpaketet for varumarken (férordning (EU) 2015/2424 om EU-
varumarken och direktiv (EU) 2015/2436 om nationella varumérken).

Den 15 maj 2017 antog kommissionen en rapport till Europaparlamentet och radet om
tillampningen av radets forordning (EU) nr 608/2013 (COM(2017) 233 final). |
rapportens slutsatser forklarar kommissionen att forordning nr 608/2013 fungerar pa ett
tillfredsstallande satt. Den tillhandahaller ett brett spektrum av skydd och forfaranden som
anvands korrekt i de 28 medlemsstaterna.

1.2 Utnyttjande av samtliga funktioner i informationssystemet mot
varumadrkesforfalskning och piratkopiering

Informationssystemet mot varumarkesforfalskning och piratkopiering ar EU:s databas
for registrering av ansékningar om ingripanden och spridning av dessa bland tullmyndigheter,
registrering av information om kvarhallandeédrenden och tillhandahallande av en sokfunktion
for ansokningar om ingripanden och kvarhallandearenden. Systemet borjade anvéandas den
1 januari 2014. Tullmyndigheterna har successivt anpassat sig till systemet, som kommer att
fortsatta att utvecklas for att svara pa forvaltningarnas behov.

En utbildning om informationssystemet mot varumarkesforfalskning och piratkopiering
anordnades innan systemet borjade tillampas och upprepades under hosten 2017 for



tullexperter fran medlemsstaterna (med inriktning pa bade registrering av ansokningar om
ingripanden och inlamning av information om kvarhallanden).

Europeiska observatoriet avseende intrang i immateriella rattigheter och kommissionen har
dven inlett ett integrationsprojekt mellan databasen for brottsbekdmpning® och
informationssystemet mot varumarkesforfalskning och piratkopiering. Projektet gor det
mojligt for rattighetshavare att skicka informationen i sina ansdékningar om ingripanden med
elektroniska medel till de berérda medlemsstatsforvaltningarna, via databasen till
informationssystemet (jfr 4.1 Inrattande av ett partnerskap med Europeiska observatoriet
avseende intrang i immateriella rattigheter).

Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) har utvecklat en koppling mellan
informationssystemet mot  varumarkesforfalskning och  piratkopiering och
informationssystemet for bedrageribekampning, som kommer att inféras i slutet av 2017,
Kopplingen innebar att resultat av kvarhdllanden i informationssystemet mot
varumarkesforfalskning och piratkopiering kan skickas automatiskt till informationssystemet
for bedrageribekampning (vilket gor att medlemsstaternas tullmyndigheter inte langre behdver
fora in resultat om kvarhallanden med koppling till immateriella rattigheter flera ganger).

1.3 Deltagande av rattighetshavare och intressenter

For att se till att rattighetshavare och intressenter var tillrackligt informerade om den nya EU-
forordningen anordnade kommissionen ett sarskilt mote i juni 2013 med ett antal utvalda
intressenter och foretradare for EU:s tullforvaltningar, for att presentera den nya férordningen
och diskutera de praktiska aspekterna. Den relevanta informationen skickades &ven ut till
intressenter via Europeiska observatoriet avseende intrang i immateriella réttigheter och under
sarskilda moten med nationella forbund av réttighetshavare, dar kommissionen var inbjuden.

Kommissionens webbplats Europa (generaldirektoratet for skatter och tullar) uppdaterades
ocksa, och webbansvariga for hjalpcentraler for sma och medelstora foretag, transatlantiska
portaler, Europeiska patentverket och EUIPO uppmanades se till att informationen finns
enkelt tillganglig pa deras webbportaler.

Handledningen for rattighetshavare uppdaterades och offentliggjordes i borjan av 2014 pa
webbplatsen for generaldirektoratet for skatter och tullar. Manga av medlemsstaternas
tullmyndigheter har ocksa gjort formularet for ansdkan om ingripande och handledningen for
rattighetshavare tillgangliga via sina nationella webbplatser.

Ett gemensamt mote mellan tullmyndigheterna i EU och intressenter har ocksa inrattats och
halls en gdng om aret. Métet har visat sig vara ett mycket bra forum for att diskutera fragor av
gemensamt intresse for tullen och intressenterna.

> Databasen for brottsbekdmpning: en databas utvecklad av Europeiska observatoriet avseende intrang i
immateriella rattigheter for att hjdlpa brottsbekdmpande myndigheter att kdnna igen forfalskade varor, genom
att gora det mojligt for rattighetshavare att pa ett sakert satt dela information om produktion och logistik med
myndigheterna.



1.4 Arligt offentliggorande av statistik

Den arliga rapporten med statistik 6ver tullens sakerstallande av skydd for immateriella
rattigheter vid EU:s yttre granser utarbetas av kommissionen, pa grundval av de uppgifter som
skickas in av medlemsstaternas forvaltningar (sedan 2015 hamtas uppgifterna direkt fran
informationssystemet mot varumarkesforfalskning och piratkopiering, copis).

Medlemsstaternas inskickade statistik delas varje ar med Europeiska observatoriet avseende
intrang i immateriella rattigheter, for att statistiken ska inforlivas i stodverktyget for anti-
forfalskningsunderrattelse (acist). Detta verktyg ar ett centralt arkiv for insamling av statistik
om kvarhallanden vid EU:s granser och inom den inre marknaden.

Uppgifterna delades aven med Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO) och
OECD for att kunna anvandas i deras undersokning for 2016 om handel med forfalskade och
pirattillverkade varor®.

2 Atgarder for att tackla patagliga trender i handeln med varor som gor intrang i
immateriella rattigheter

2.1 Utarbetande av ett specialanpassat arbetssitt for paket- och posttrafik

Hanteringen av forsandelser genom internetforsdljning av varor som gor intrang i
immateriella rattigheter ar en av tullens storsta utmaningar, nagot som faststalldes redan i
EU:s handlingsplan for tullen for 2009—-2012. | enlighet med handlingsplanen for 2013-2017
har en projektgrupp for tullmyndigheternas sakerstallande av skydd for smaférsandelser
skapats, med fokus pa att forst stodja tullforvaltningarna i kontrollen av sma paket och
darefter pd att diskutera forfarandets genomférande.

| artikel 26 i férordning (EU) nr 608/2013 faststélls ett nytt forfarande som kan tillampas pa
forfalskade och piratkopierade varor som har skickats med post eller kurir i smaforsandelser,
pa begaran av innehavaren av ett beslut om beviljande av ansdkan om ingripande av tullen. |
ett sadant forfarande far misstankta varor forstoras utan inblandning av
immaterialrattsinnehavaren om sa godkanns eller kan antas godkéannas av varudeklaranten
eller varuinnehavaren. Malet med forfarandet var “att minimera de administrativa bérdorna
och kostnaderna”.

Projektgruppen holl fyra moéten. Det forsta motet dgde rum i november 2013 i Bryssel, innan
forordning (EU) nr 608/2013 tradde i kraft, och syftet var att forbereda forfarandets
ikrafttradande. Sex manader efter ikrafttradandet mottes projektgruppen igen i Wien (2014),
for att redan i ett tidigt skede utbyta erfarenheter och bedéma de férdelar och problem som
uppstod i den dagliga tillampningen av forfarandet for sma paket. Gruppen holl tva ytterligare
moten under 2017 for att diskutera resultaten av kvarhallanden enligt forfarandet for
smaforsandelser for aren 2014 och 2015 och foljande specifika aspekter for forfarandet:

® Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact, OECD/EUIPO (2016).
https://euipo.europa.eu/tunnelweb/secure/webdav/guest/document library/observatory/documents/Mappin
g the Economic Impact study/Mapping the Economic Impact en.pdf



https://euipo.europa.eu/tunnelweb/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/Mapping_the_Economic_Impact_study/Mapping_the_Economic_Impact_en.pdf
https://euipo.europa.eu/tunnelweb/secure/webdav/guest/document_library/observatory/documents/Mapping_the_Economic_Impact_study/Mapping_the_Economic_Impact_en.pdf

— Rattighetshavarnas deltagande.

— Personalresurser for hanteringen av forfarandet.

— Definitionen av ”smaforsandelse” i forordning (EU) nr 608/2013.
— Anmalningsforfaranden.

— Kostnader, lagring och forstoring.

— Registrering av  uppgifter om kvarhallanden i informationssystemet mot
varumarkesforfalskning och piratkopiering.

Resultaten av diskussionen visade att rattighetsinnehavarna fortfarande anvande forfarandet i
relativt begrénsad utstrdckning och att upplysningsverksamheter darfor borde planeras och
riktas mot rattighetshavarna sjalva, snarare an deras foretradare (for att framhéva mervardet
av ett sadant forfarande for dem).

Gruppen drog slutsatsen att forfarandet for narvarande maste anvandas fullt ut och pa ett
enhetligt satt.

2.2 Forstiarkning av tullens riskhantering

| samband med forstarkningen av tullens riskhantering har begéran om ett regelbundet
tillhandahallande av lamplig information om risker i samband med immateriella rattigheter
och om tullkontroll via det gemensamma riskhanteringssystemet lett till att medlemsstaterna
har utbytt information om risker via det vanliga riskinformationsformuléret (med hénvisning
till nya tendenser och beslag) i 224 drenden under 2014, 228 &drenden under 2015 och 358
arenden under 2016, vilket ar en tydlig 6kning.

En projektgrupp for Tull 2020 utarbetade en rapport om analysen av
riskinformationsformular som utfardades och utbyttes via det gemensamma
riskhanteringssystemet om forfalskade varor ar 2014. | rapporten avspeglas de nya tendenser
for forfalskade varor som lyfts fram fran informationen i de relevanta
riskinformationsformulédr som utfardades 2014 om forfalskningsrisker. Rapporten finns
tillganglig i det gemensamma riskhanteringssystemets nyhetssektion (endast for tullens bruk).

Under perioden 2013-2017 inriktades de prioriteringar som faststélldes och beslutades av
medlemsstaterna for atgarder inom ramen for prioriterade kontrollomraden pa
cigaretter/transitering, varor med dubbla anvandningsomraden och skjutvapen. Inga av
prioriteringarna rérde intrang i immateriella rattigheter.

Pa grund av bristande resurser har det annu inte skett nagon konkret utveckling av
gemensamma riskkriterier.

Mellan 2014 och 2017 anordnades fem gemensamma tullaktioner gallande immateriella
rattigheter av medlemsstaterna tillsammans med kommissionen, eller av kommissionen.
Tullaktionen Ermis 2014 agnades at paket som kom in i EU fran lander utanfoér EU via post.
Aktionen utfordes av den grekiska tullférvaltningen och Olaf, med deltagande av tullexperter



fran olika medlemsstater och tredjelander. Tullaktionen Replica utférdes ocksa under 2014
inom ramen for Asien-Europa-motet och var inriktad pa importen av forfalskade varor till
sjoss. Aktionen samordnades av Olaf, med deltagande av samtliga EU-medlemsstater, Norge,
Schweiz tillsammans med andra internationella partner fran Asien-Europa motet, samt
Interpol, Europol och Vérldstullorganisationen. Under 2016 inriktades tullaktionen Wafers pa
forfalskade halvledare som importerades i Europeiska unionen fran Kina och Hongkong, Kina
med post eller kurir. Aktionen utfordes av de nederlédndska tullmyndigheterna och Olaf, med
deltagande av 12 medlemsstater och med stdd av Europol. Tullaktionen Renegade anordnades
inom ramen fér Asien-Europa-motet, som en del av de gemensamma insatserna i kampen mot
forfalskade varor. Aktionen samordnades av Olaf och var sarskilt inriktad pa internationell
handel med forfalskade bilreservdelar via sjocontainer. Tullaktionen Postbox leddes av de
belgiska, tyska och svenska tullmyndigheterna under 2017 och omfattades av atgarden for
tullen mot internetbrottslighet, inom ramen for arbetsgruppen for tullsamarbete. Aktionen var
inriktad pa att bekampa punktskattebedragerier och olaglig handel vad galler forfalskade
varor, lakemedel och vapen som fraktas med post eller kurir.

3 Bekimpning av handeln med varor som gor intrang i immateriella rittigheter i
hela den internationella féorsérjningskedjan

3.1 Forstirkning av samarbetet med viktiga ursprungs-, transit- och destinationslander

3.1.1 Folkrepubliken Kina

Den 16 maj 2014 undertecknade kommissionen och den allménna forvaltningen av den
kinesiska tullen en fornyad handlingsplan om tullsamarbete om immateriella rattigheter
mellan EU och Kina (2014-2017), som en av prioriteringarna for det strategiska ramavtalet
for tullsamarbete mellan EU och Kina (2014-2017) som de undertecknade samma dag.
Genom planen var det mojligt att fortsatta det operativa samarbetet mellan kommissionens
avdelningar och foretradarna for 16 hamnar och flygplatser i EU & ena sidan, och den
allmanna forvaltningen av den kinesiska tullen och foretradarna fran 11 lokala kinesiska tullar
a andra sidan.

Finansiellt och logistiskt stod tillhandahalls framst genom EU:s program for tekniskt
samarbete om immateriella rattigheter, som forvaltas av EUIPO/KHIM.

Under den berdrda perioden sammantradde EU-Kina-arbetsgruppen om tullens sékerstéllande
av skyddet for immateriella rattigheter sex ganger for att diskutera foljande nyckelatgérder:

— Nyckelatgard 1 — gemensam analys av statistik om beslag for att upptacka allméanna
tendenser och risker.

— Nyckelatgard 2 —inriktning av atgarder for hogriskforsandelser i viktiga hamnar.

-Nyckelatgard 3 — framjande av samarbete mellan tullen och andra brottsbekdampande byraer
och myndigheter for att stoppa produktion och avveckla distributionsnat.

—Nyckelatgard 4 — gemensam utveckling av partnerskap med naringslivet i EU och Kina.



—-Nyckelatgard 5 — utbyte av kunskap och erfarenheter fran respektive strategier och
forfaranden for sékerstallande av skyddet for immateriella réttigheter.

Genom handlingsplanen for 2014-2017 har man tratt in i en ny tidsalder for tullsamarbete
mellan EU och Kina nédr det géller sakerstallande av skyddet for immateriella réattigheter.
Arbetet har blivit mer praktiskt och man har dragit nytta av de lardomar som gjorts under det
tidigare samarbetsprogrammet. Flera praktiska losningar har inrattats och arbetsmetoderna har
blivit avsevart smidigare.

Den 2 juni 2017 undertecknade EU och Kina en nya strategisk ram for tullsamarbete for
perioden 2018-2020. Den nya handlingsplanen for tullsamarbete om immateriella rattigheter
for 2018-2020 som haller pa att utarbetas ar del av denna nya strategiska ram.

3.1.2 Hongkong, Kina

Den 27 april 2015 undertecknade kommissionen och tull- och skattemyndigheten i
Hongkong, Kina en handlingsplan for samarbete for tullens sdkerstallande av skyddet for
immateriella rattigheter.

Planen &r inriktad pa att dela statistik om kvarhdllanden av varor som gor intrang i
immateriella réttigheter, om allman riskinformation och om information om specifika
arenden, och i den férutses en gemensam analys av denna information i syfte att forbattra
tullens riskhantering. For att testa handlingsplanens arbetsmetoder for samarbete inleddes ett
pilotprojekt pa sex manader den 1 oktober 2015. Projektet var inriktat pa flygtrafik och fem
flygplatser i EU deltog.

Den huvudsakliga slutsatsen av projektet var att handlingsplanen borde fortsétta med féljande
rekommendationer:

* Utvidgande av handlingsplanen for att tdcka alla flygexpressoperattrer i Hongkong.

* Spontant informationsutbyte om varumarken och varor vars anvandning inte ar atalbar, som
etiketter eller forpackningsmaterial.

* Omfattande av fler flygplatser i EU i handlingsplanen.

* Omfattande av en storre grupp lokala flygplatser i den deltagande medlemsstat som &r
destinationsland.

* Samordning pa central niva av utbytet av hanskjutningar, sarskilt med flera flygplatser.

* Omfattande av ett spontant informationsutbyte om kvarhallanden till och fran icke-
deltagande medlemsstater.

* Utforande av en djupare jamforande analys av statistik om kvarhallanden varje ar.

3.1.3 Internationellt samarbete

Né&r det géller forbattringen av informationsutbytet mellan EU:s medlemsstater och
kommissionens avdelningar & ena sidan och tredjelander & andra sidan har det 6msesidiga



administrativa bistandet i tullfragor intensifierats vasentligt under aren med Ukraina,
Hongkong Kina, Vietnam och Foérenta staterna, for undersokningar som utférs inom sektorn
immateriella rattigheter av Olaf.

En sambandsman for Olaf utsags i Peking 2016, i synnerhet for att starka samarbetet med
myndigheterna i Kina och Hongkong i samband med utredningen om cigaretter och
forfalskade varor. Byrans sambandsman i Kiev underlattade dven informationsutbytet med
myndigheterna i Ukraina i samband med flera utredningar inom immaterialrattsomradet.

Europol och Olaf undertecknade i september 2016 en 6verenskommelse om att lata experter
fran Olaf medverka i analysgruppen Copy, som agnas at alla brott som ror immateriella
rattigheter. Syftet var att stdrka samarbetet med Europol och andra brottsbek&mpande
myndigheter.

| ett antal nyligen undertecknade och slutna bilaterala handelsavtal har EU forhandla fram
att flera kapitel om skydd och sakerstéllande av immateriella réttigheter inforlivas i en artikel
om gransatgarder. Detta avspeglar EU:s tillvdgagangssatt och kommer att stirka
sékerstallandet av skyddet for immateriella rattigheter i tredjelander (Georgien, Moldavien
och Vietnam).

Bek&mpning av forfalskning och tullens sakerstallande av skyddet for immateriella rattigheter
var ocksa en av prioriteringarna i samband med Asien-Europa-motet.

Kommissionen och medlemsstaternas tullforvaltningar har deltagit i ett antal internationella
evenemang for att sprida kunskap om den nya EU-férordningen och handlingsplanen for
tullen, och for att fa kunskap om den globala situationen for sakerstallande av skyddet for
immateriella rattigheter, till exempel féljande:

- Den sjunde vérldskongressen om bekampning av efterbildning och piratkopiering (Istanbul,
2013).

- Konferensen om ett gemensamt uppbyggande av motstandskraftiga atgarder mot
forfalskning i1 Dublin (2013).

- Det internationella toppmétet om sékerstallande av skyddet for immateriella rattigheter, som
dgde rum i London 2014 pa initiativ av KHIM, kommissionen och Forenade kungarikets
myndighet for immateriella rattigheter (jmf 4.1 Inrattande av ett partnerskap med Europeiska
observatoriet avseende intrang i immateriella rattigheter). Det andra motet anordnades
gemensamt av det tyska justitie- och konsumentskyddsministeriet och EUIPO i Berlin 2017.

3.2 Kapacitetsuppbyggnad i kandidatlander och grannliander gillande skydd for
immateriella rittigheter

Medlemsstaterna deltog i manga atgarder som riktades mot kandidat- och grannlander inom
EU:s projekt for tekniskt bistand eller programmet fran Byran for tekniskt bistand och
informationsutbyte (vilket antingen gjorde det mojligt for experter i skydd for immateriella
rattigheter fran kandidat- och grannlander att gora studiebesok i EU-lander eller for EU-
experter att sandas pa uppdrag i kandidat- och grannlander via projekt for partnersamverkan).
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Tillsammans med experter fran Tyskland och Kroatien deltog kommissionen i ett seminarium
som anordnades i Serbien (2013) av Europeiska institutet for offentlig férvaltning. Seminariet
var dgnat at tullaspekter som rorde intrang i immateriella rattigheter och granskontroll.

Europeiska unionens gransovervakningsuppdrag i Moldavien och Ukraina anordnade ett mote
i Moldavien for att presentera forordning (EU) nr 608/2013 (april 2014).

Kommissionen utnyttjade dven immaterialrattsworkshoppen for  partnerlander i
Medelhavsomradet som deltar i kampen mot piratkopieringar och forfalskningar (Bryssel,
2013) och hognivaseminariet om tullsamarbete vid EU:s 6stra grans (Litauen, 2013) for att
hoja grannldndernas medvetenhet om hur viktigt det ar att ha ett tillforlitligt forfarande for att
effektivt sakerstélla skyddet for immateriella rattigheter vid gransen.

Effekten av EU:s anstrangningar att bygga upp kapaciteten i grannléanderna for sakerstéallande
av skyddet for immateriella rattigheter kan ha dampats pa grund av den begréansade tillgangen
till experter fran EU:s sida. Detta bor uppmarksammas i framtiden.

4 Forstirkning av samarbetet med Europeiska observatoriet avseende intrang i
immateriella rattigheter och brottsbekimpande myndigheter

4.1 Inrittande av ett partnerskap med Europeiska observatoriet avseende intrang i
immateriella rittigheter

Samarbetet i1 de tullrelaterade verksamheter som bedrivs av Europeiska observatoriet
avseende intrang i immateriella rattigheter vidareutvecklades. Forutom sitt deltagande i de
tullverksamheter som anges i observatoriets arliga arbetsprogram deltog kommissionen i de
mest relevanta av observatoriets moéten, som plenarsammantrédet, offentliga méten med
intressenter och arbetsgruppens moten om fragor som rorde sakerstallande, allmanhetens
medvetenhet och statistik.

Kommissionen deltar aven i den tekniska gruppen, som nyligen inrattades pa initiativ av
observatoriet. Syftet med gruppen &r att kartldgga de befintliga EU-databaser som spelar en
roll i sakerstdllandet av skyddet for immateriella réttigheter, genom att beskriva databasernas
innehdll och faststalla den basta metoden for Gverforing for att skicka information och
uppgifter mellan dem. Den tekniska gruppen kommer darfor att bidra till att bana vag for en
forstarkning av samarbetet mellan myndigheter.

Kommissionen och vissa tullférvaltningar har dven deltagit i sérskilda evenemang
tillsammans med polis- och rattsmyndigheter, som konferensen om uppbyggnad av kunskap
och medvetenhet om intrang i immateriella rattigheter pa internet (november 2014) av
Europol och KHIM.

Observatoriet bjuds regelbundet in att delta i moten som halls av tullens expertgrupp om
sékerstallande av skyddet for immateriella rattigheter for att se till att gemensamma
tullrelaterade verksamheter ar samordnade.

Man har natt en 6verenskommelse om att erbjuda tullmyndigheter tillgang till observatoriets
databas for brottsbekdmpning via det gemensamma kommunikationsndtet/gemensamma
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systemgranssnittet. Databasen for brottsbekampning bygger pa befintliga databaser om
immateriella rattigheter av. EUIPO/KHIM, till exempel TM view (Trade Mark view),
Designview och Cesto (gemensamma stddverktyget for granskare). Genom att konsultera
databasen for brottsbekampning kan tullmyndigheter hitta uppdaterad information om
giltigheten for rattigheter eller soka efter rattighetshavare i kvarhallanden pa eget initiativ.

Under hela projektet for informationssystemet mot varumarkesfoérfalskning och piratkopiering
har framstallningar gjorts om att mojliggéra elektronisk inldmning av ansdkningar om
ingripanden. Eftersom databasen for brottsbekdampning innehdller relevant information for
inldamning av ansokningar om ingripanden har denna databas betraktats som ldmpligaste
kallan for att leverera den information som kravs for dessa ansokningar i elektroniskt format.
Efter kontakter mellan kommissionen och Europeiska observatoriet avseende intrang i
immateriella rattigheter utarbetades ett forslag for att genomféra funktionen ”fore ansékan om
ingripande” i databasen fOr att underlitta arbetet for bade de sokande och tullmyndigheterna.

Den operativa kopplingen mellan Europeiska observatoriet avseende intrang i immateriella
rattigheter och databasen for brottsbekdampning finns pa plats sedan den 1 juli 2015. En
anvandarguide och annan ytterligare information har gjorts tillganglig via de nationella
samordnarna for Gemensamma kommunikationsnétet.

Den forsta ansdkan om ingripande elektroniskt via verktyget skickades under 2016 och 2017
borjade flera stora foretag att anvanda databasen for brottsbekdmpning for att hantera sina
nationella ans6kningar och unionsansékningar.

Denna koppling kommer att minska bordan for sokandena i fraga om flera inlamningar av
information och for tullmyndigheter i frdga om inmatning av uppgifter fran
pappersansokningar.

4.2 Forbittring av den 6msesidiga forstaelsen och samarbetet mellan tullmyndigheter,
polismyndigheter och rattsliga myndigheter

Ar 2013 deltog kommissionen och vissa av medlemsstaternas tullférvaltningar i ett
flertal evenemang av KHIM och Europol tillsammans med polis- och rattsmyndigheter, till
exempel de kunskapsuppbyggande seminarierna om forfalskade bekdampningsmedel och
lakemedel (som ror bade immateriella rattigheter och produktsékerhet) och Interpols
internationella konferens om bekdmpning av brottslighet som ror immateriella rattigheter.

Observatoriet, Forenade kungarikets myndighet for immateriella réttigheter och
kommissionen anordnade gemensamt ett toppmote om sadkerstdllande av skyddet for
immateriella rattigheter i London i juni 2014. En del av motet dgnades at problem i
samband med sékerstallandet av skyddet for immateriella rattigheter vid gréansen, med
workshoppar agnade at smaforsandelser som skickas i samband med bestéllningar via internet
och utnyttjandet av information. Under diskussionen faststélldes foljande:

- Den avgorande betydelsen av att ta emot Iamplig information och att dela denna information
med polisen och andra brottsbhekampande myndigheter.
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- Det vaxande behovet av att samarbeta och agera internationellt for att ta itu med
internationella leveranskedjor for forfalskningar.

Som en uppfdljning till toppmotet anordnade kommissionen och EUIPO/KHIM i februari
2016 en konferens pa hog niva om samarbetet mellan tullar och andra myndigheter i
samband med kampen mot intrang i immateriella rattigheter.

Evenemanget tillhandaholl en plattform for diskussion, debatt och nétverksbyggande mellan
tull-, polis- och rattsmyndigheter for att starka samarbetet och den gemensamma forstaelsen
av de brottshekdmpande myndigheternas respektive roller och ansvarsomraden i kampen mot
intrang i immateriella rattigheter. Foretradare fran den privata sektorn deltog ocksa i
konferensen.

Under den forsta dagen inriktades diskussionen pa vikten av och fordelarna med
informations- och underréttelseutbytet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna, de hinder
och utmaningar som varje myndighet star infor pa det praktiska planet och behovet av snabba
informationsutbyten fran den privata sektorn till de brottshekdmpande myndigheterna, som
ocksa skulle hjalpa de brottsbekdmpande myndigheterna att géra effektivare riskanalyser.

Under evenemangets andra dag deltog dven kinesiska myndigheter, och debattens centrala
fraga rorde vardet av att framja ett internationellt samarbete mellan EU och alla kinesiska
myndigheter som arbetar med sékerstdllande av skyddet for immateriella rattigheter, som
tullen, polisen och folkets aklagarmyndighet.

Uppféljande atgarder har organiserats i samarbete med Europeiska observatoriet avseende
intrang i immateriella rattigheter. Dessa atgarder omfattar en kartlaggning av befintliga
databaser om arenden som ror intrang och ett kunskapsuppbyggande evenemang som agde
rum i oktober 2017 och dar tull-, polis- och marknadskontrollmyndigheter samlades pa
operativ niva for att diskutera vad som ar nyckelinformation bland brottsbekampare for att ta
itu med forfalskning pa EU:s globala niva.

SLUTSATS

Generellt sett har medlemsstaternas tullforvaltningar och kommissionen gjort betydande
insatser och arbetar proaktivt for att ta itu med de utmaningar som ar kopplade till tullens
sdkerstéllande av skyddet for immateriella rattigheter och for att minska tillflodet av varor
som innebar intrang i immateriella rattigheter i EU.

Man har anvant sig av alla medel for att informera om férordning (EU) nr 608/2013 och se till
att alla berdrda offentliga och privata intressenter anvander forordningen fullt ut. Stddbesdken
har visat sig sarskilt anvandbara for att experter fran olika medlemsstater ska kunna diskutera
genomforandemetoderna och for att kommissionen ska kunna skapa sig en bild av det globala
genomforandet.

Antal ans6kningar om ingripanden som beviljas av tullforvaltningar har visat sig stiga stadigt
(fran 26 865 under 2013 till 35 815 under 2016).

13



Tullingripandena visade pa foljande resultat for kvarhallanden:

KVARHALLANDEN | 2013 2014 2015 2016

Arenden 86 854 95194 81098 63 184
Forfaranden Uppgift saknas | Uppgift saknas | 105 488 77 705
Artiklar 39 917 445 35940 294 35 568 982 41 387 132
Inhemskt 768  miljoner | 617  miljoner | 642  miljoner | 672  miljoner
detaljhandelsvarde euro euro euro euro

Varje kvarhallande anges som ett drende som kan innehdlla en eller flera artiklar. Varje
enskilt arende kan innehalla artiklar fran olika produktkategorier och fran olika
rattighetshavare. | informationssystemet mot varumarkesforfalskning och piratkopiering
registrerar medlemsstaterna varje &rende med uppgifter per varukategori och per
rattighetshavare. FoOr varje varukategori och varje rattighetshavare inleds ett
kvarhéllandeforfarande, vilket forklarar varfor forfarandena ar fler an antalet arenden.

Samarbetet starktes i foljande tre riktningar:
— Med intressenter.
— Med EU:s observatorium.

— Med tredjelénder.

Man har dven arbetat med problem i samarbetet mellan de brottsbekdmpande myndigheter
som deltar i kampen mot intrang i immateriella rattigheter, och den dialog som har uppstatt
har visat vikten av att fortsatta med anstrangningarna pa detta omrade.

Olaglig handel med varor som innebar intrang i immateriella rattigheter ar dock fortfarande
ett vanligt forekommande och stdndigt 6kande fenomen. Den internationella handeln med
varumarkesforfalskade produkter star for upp till 2,5 % av varldshandeln, eller sa mycket som
338 miljarder euro, baserat pa de senast tillgangliga uppgifterna fran 2013’. Konsekvenserna
av varumarkesforfalskningen &r sarskilt betydande i Europeiska unionen, dar
varumarkesforfalskade och pirattillverkade varor utgor upp till 5% av importen, vilket
motsvarar sa mycket som 85 miljarder euro.

Ytterligare forbattringar kravs for att
— sékerstalla ett enhetligt grdnsskydd avseende immateriella rattigheter i hela unionen,
— utveckla verktyg for riskhantering i samband med immateriella rattigheter,

— stérka tullens samarbete med polisen (inklusive Europol) och andra brottsbhekdmpande
myndigheter.

" Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact, OECD/EUIPO (2016).
https://euipo.europa.eu/tunnel-

web/secure/webdav/guest/document library/observatory/documents/Mapping the Economic Impact study
/Mapping the Economic Impact en.pdf
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Yiterligare atgarder av kommissionen och medlemsstaterna bor inriktas pa dessa
prioriteringar.

REKOMMENDATIONER

Intrang i immateriella rattigheter ar fortfarande ett véaxande hot och ett svarhanterligt problem.
Eftersom samordning av tullverksamhet tillfért ett mervérde for att forstarka resultaten bor
handlingsplanen for tullens bekampning av intrang i immateriella rattigheter definitivt
forlangas for de kommande aren.

Den 29 november 2017 antog kommissionen ett omfattande atgardspaket for att ytterligare
forbattra tillampningen och sakerstallandet av skyddet for immateriella rattigheter i EU:s
medlemsstater, vid EU:s granser och internationellt. Meddelandet Ett balanserat system for
sakerstallande av ett skydd for immateriella rattigheter som svarar mot dagens
samhallsutmaningar (COM(2017) 707 final, 29.11.2017) ingar i paketet och enligt
meddelandet kommer kommissionen att erbjuda ett mer riktat stod till de nationella
tullmyndigheterna baserat pa resultaten av EU:s nuvarande handlingsplan. Man kommer aven
atttillsammans med radet utarbeta en ny handlingsplan under 2018.

Det rekommenderas att den framtida handlingsplanen omfattar féljande:

Om lagstiftning:

e Andring av kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 1352/2013 av den
4 december 2013 om faststéllande av de formuldr som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 608/2013 om tullens sakerstallande av skyddet for immateriella
rattigheter (EUT L 18.12.2016, s. 10) for att anpassa forordningen till varumérkespaketet
och utvecklingen av informationssystemet mot varumérkesforfalskning och piratkopiering
(Copis).

Om operativt resultat:

e Utveckla riskhantering som rér intrang i immateriella rattigheter.

e Underlatta for medlemsstaterna att gemensamt anvénda resultaten av riskanalyser,
riskunderréattelser och tullaktioner.

o Sikerstilla lampligt skydd for datauppsittningar och databaser, tredje parts réttigheter,
integritet och sekretess samt skyddsatgarder som bor anvéandas for skapande, insamling och
spridning av data.

e Identifiera eventuella luckor i genomférandet av tullens foreskrifter for sakerstallande av
skydd.

Om foretagssamarbete:

e Hoja rattighetshavares medvetenhet om forfarandet for smaforsandelser.



e Fortsatta arliga sammantraden for den gemensamma gruppen av tullen och intressenter.

Om internationellt samarbete:

e Fortsatt samarbete med viktiga partner som Kina och Hongkong, Kina.

Starkt samarbete med EU-byraer:

e Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet — EU:s observatorium:
— Forstéarkning av tendensanalyser.

— Anpassning av utveckling pa it-omradet, som e-inldmning av ansékningar om
ingripanden.

e Europol:

— Stérkt samarbete mellan tullen och polisen.
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