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1. 1. INLEDNING

Europas framtid vilar pd medborgarnas formaga att uppratthalla de gemensamma varderingar
som binder dem samman: demokrati, réttsstatlighet och grundldggande rattigheter. Fria och
rattvisa val ar ett grundlaggande uttryck for demokrati och vid val inom EU maste de hogsta
demokratiska standarderna foljas. Som kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker
forklarade i sitt tal om tillstdndet i unionen i september 2017* &r nu rétt tillfalle att bygga ett
mer enat, starkare och mer demokratiskt EU med siktet stéllt pa 2025.

De kommunala eller lokala forvaltningarna ar den myndighetsnivd som &r narmast EU-
medborgarna och utgor en vasentlig del av det politiska liv som paverkar medborgarna direkt.
Ett demokratiskt deltagande i kommunala val speglar medborgarnas vidare engagemang i
lokalsamhéllet. Det &r ocksa kopplat till en battre inkludering i samhdllet, en kansla av
tillhdrighet och ett bredare demokratiskt engagemang. EU-medborgare som utbvar sin ratt att
fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaterna (nedan kallade rérliga EU-medborgare)
riskerar emellertid att avskiljas fran den lokala politiska kulturen nar de flyttar.

1.1. Ratten att rosta i kommunala val

EU-medborgarskapet ger varje EU-medborgare rétt att rosta och att kandidera vid kommunala
val och val till Europaparlamentet, oberoende av om de &r medborgare i det EU-land dé&r de &r
bosatta, och detta pa samma villkor som landets egna medborgare. Denna réattighet stadfasts i
artikel 22.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt’. Narmare bestdammelser om
utdvandet av denna rattighet faststalls i radets direktiv 94/80/EG (nedan kallat direktivet)®.

Det finns emellertid tva begransningar. For det forsta far en medlemsstat besluta att endast dess
egna medborgare har ratt att kandidera till befattningen som ordférande for en grundldggande
lokal forvaltningsenhets* kommunstyrelse. For det andra fir en medlemsstat, om mer &n 20 %
av de rostberattigade ar medborgare fran andra medlemsstater, krava att dessa ska ha varit
bosatta i landet under en viss tid for att fa delta i kommunala val.

1.2. Rapportens innehall

| denna sin tredje rapport’, som har utarbetats till foljd av 2017 &rs rapport om EU-
medborgarskapet, granskar kommissionen i vilken utstrackning EU-medborgarna har utdvat sin
ratt att rosta i kommunala val sedan 2012 i de medlemsstater dar de &r bosatta.

Den har rapporten baserar sig till stor del pa uppgifter som medlemsstaterna har lamnat direkt i
ett frageformular som sants till de relevanta nationella myndigheterna. | frageformularet
efterfragades information om hur stor andel av véljarkaren som utgors av rorliga EU-
medborgare i varje medlemsstat och om huruvida de upptas i rostlangden vid kommunala val i
bosattningsmedlemsstaten.  Information  efterfragades ocksa om dessa medborgares
valdeltagande vid det senaste kommunala valet och om vad som gérs for att uppmuntra deras

! http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sv.htm.

2 Denna grundlaggande rattighet faststalls ocks i artikel 40 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna.

® Radets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om narmare bestammelser for rostratt och valbarhet vid
kommunala val fér unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare (EGT L 368,
31.12.1994, s. 38).

* Detta begrepp definieras i direktivet. Med ordférande kan avses t.ex. en borgméstare.

> Den forsta rapporten om direktivets inférlivande och genomforande antog kommissionen &r 2002 i enlighet med
artikel 13 i direktivet (KOM(2002) 260 slutlig). Den andra rapporten antogs ar 2012 (COM(2012) 99 final av den
30 maj 2012). | sistnd&mnda rapport beddmdes direktivets inforlivande och genomfdérande i de medlemsstater som
har anslutit sig EU efter ar 2002 och rapporterades om kommissionens bedémning av de forklaringar som hade
lamnats in i enlighet med artikel 14 i direktivet.
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http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sv.htm.

deltagande. Denna information har kombinerats och kompletterats med andra uppgifter som
kommissionen innehar. Eftersom alla de nationella och kommunala valregistren och
befolkningsregistren har sina egna sardrag, var uppgifter inte tillgdngliga i samtliga fall.

2. 2. MEDVETENHET OCH DELTAGANDE

Sedan den fria rorligheten forst stadféstes i fordragen har det blivit mycket lattare att bo, arbeta,
studera och resa i Europeiska unionen. Det storsta absoluta antalet rérliga EU-medborgare finns
I Tyskland, Forenade kungariket, Frankrike, Spanien och Italien. Storst antal rorliga EU-
medborgare i forhallande till den totala befolkningen finns i Luxemburg, Cypern, Irland,
Belgien och Osterrike.
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Figur 1: Rorliga EU-medborgare i medlemsstaterna som uppfyllde alderskravet for
rostratt (15 ar och aldre)® den 1 januari 2016
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Eurostats befolkningsuppgifter for 2016 indelade efter aldersgrupp, kén och medborgarskap
[migr_poplctz], hamtade den 31 oktober 2017.

Ménga av de rérliga EU-medborgarna bor i tatorter eller utanfor de storre staderna’. En
avgorande faktor bakom detta ar arbetsmojligheterna. Vilka lander de rérliga EU-medborgarna
huvudsakligen kommer fran varierar fran land till land och fran plats till plats. Pa en del stallen,

® De relevanta befolkningsuppgifterna frn Eurostat ar indelade i tre ldersgrupper (0-14, 15-64 och 65+). | den
hér rapporten anses personer som ar 15 &r eller dldre uppfylla lderskravet for rostratt.
" Exakta uppgifter om i vilka regioner och kommuner de rérliga EU-medborgarna bor kan inte alltid fas fram.
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t.ex. i gransomraden, ar endast en eller ett fatal nationaliteter representerade. Pa andra stallen &r
bilden mer komplex.

EU-medborgarna utdvar rétten att bosétta sig i andra medlemsstater framfor allt i syfte att
arbeta. De flyttar ocksa i syfte att studera, pensionera sig eller forenas med familjemedlemmar.
Manga rorliga EU-medborgare skaffar sig inte medborgarskap i vardmedlemsstaten®, men kan
spendera en stor del av sitt liv och sina tillgangar dar.

2.1. Medvetenhet om ratten att rosta eller kandidera vid kommunala val

Nyligen genomférda Eurobarometerundersékningar visar att 87 % av EU-medborgarna ar
bekanta med begreppet unionsmedborgare®. I genomsnitt 54 % av unionsmedborgarna kanner
till att de har rétt att rosta och att kandidera vid kommunala val i den medlemsstat dar de &r
bosatta. Detta & en betydande minskning jamfort med 2012° som kan observeras i alla
medlemsstater (utom Kroatien, for vilket inga uppgifter &r tillgangliga for ar 2012). Aven om
medvetenheten om denna rattighet ar avsevéart hogre nu &n 2007 nér den var som lagst (37 %),
har den minskat i mer an halften av medlemsstaterna sedan 2010.

Figur 2: Medborgarnas medvetenhet om valrattigheterna i EU 2007-2015
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Kélla: Flash Eurobarometer nr 430, European Union Citizenship (mars 2016).

8 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics .
® Flash Eurobarometer nr 430, European Union Citizenship 2016.
10 Ar 2012 var 66 % medvetna om denna rattighet. Flash Eurobarometer nr 364, Electoral Rights 2012.
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2.2. Deltagande i kommunala val

Av de mer an 16 miljoner rorliga EU-medborgarna ar 2016 uppfyllde narmare 14 miljoner
alderskravet for rostratt och var rostberattigade. De utgjorde 3,25 % av de rostberattigade.

Antalet rorliga EU-medborgare som uppfyller alderskravet for rostratt har okat betydligt i
manga medlemsstater sedan rapporten 2012. Sedan 2014 har denna befolkningsgrupp okat i
de flesta medlemsstaterna och det totala antalet har okat med 11,1 % (fran 12,6 miljoner till
narmare 14 miljoner)*2.

En medborgare maste vara upptagen i rostlangden for att kunna delta i ett kommunalval. Det
forefaller emellertid som om fa rorliga medborgare under senare ar har utdvat sina
valrittigheter i kommunala val i de lander dar de &r bosatta. Aven om siffror over
valdeltagandet i kommunala val finns att tillga endast for den handfull stater som samlar in
sadana uppgifter, tyder den laga andelen registrerade véljare i de stater som har lamnat in
uppgifter pa att s& ar fallet'®. Det ar svart att dra ndgra vidare slutsatser, eftersom endast ett
fatal medlemsstater har kunnat tillhandahalla uppgifter. Figurerna 3 och 4 &r avsedda att ge en
sa fullstandig bild som mdjligt av registreringen pa basen av uppgifter fran Eurostat och svaren
pa frageformularet.

Formaliteterna for upptagning av rorliga EU-medborgare i rostlangden varierar™. P&
kommissionens portal Ditt Europa kan rérliga medborgare hitta lattillganglig information om
valformaliteterna i den medlemsstat dar de &r bosatta.

De tillhandahallna uppgifterna visar att endast 18,5 % av de rorliga EU-medborgare som é&r
bosatta i medlemsstater dar upptagning i rostlangden inte sker automatiskt har begart att bli
upptagna i rostlangden. | medlemsstater som tillampar automatisk upptagning &r andelen
rérliga EU-medborgare som &r upptagna i réstlangden mer an dubbelt sa stor, dvs. 51,2 %. | en
del medlemsstater som tillampar automatisk upptagning i rostlangden &r rérliga medborgare
skyldiga att registrera att de ar bosatta dar, i andra inte. I de medlemsstater dér det inte ar
obligatoriskt att registrera sig som bosatt kan antalet rorliga EU-medborgare i rostlangden
darfor skilja sig fran antalet rorliga EU-medborgare som ar bosatta dar.

1 Det forsta aret for vilket i stort sett fullstandiga uppgifter om denna &ldersgrupp av rérliga medborgare finns att
tillga fran Eurostat.

2 Tretton medlemsstater har haft en tvésiffrig procentuell 6kning: Tjeckien, Danmark, Tyskland, Kroatien,
Estland, Malta, Nederlanderna, Litauen, Osterrike, Rumanien, Slovakien, Finland och Férenade kungariket.

13 Detta framgar ocksd av den undersékning som genomfordes infor rapporten om valet till Europaparlamentet
2014

http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/final_report 2014 ep elections_study cses 10 march_2015.pdf
4 Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Finland, Ungern, Litauen, Lettland, Malta, Nederldnderna, Portugal,
Ruménien, Sverige och Slovenien tar automatiskt upp sina medborgare i rostlangden.
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Figur 3: Andelen rérliga EU-medborgare registrerade for att rosta i kommunala val (i
medlemsstater i vitt tas medborgare inte automatiskt upp i rostlangden)
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Baserat pa Eurostats befolkningsuppgifter for 2016 indelade efter aldersgrupp, kén och medborgarskap
[migr_poplctz], hamtade den 31 oktober 2017, och uppgifter fran medlemsstaterna.

Figur 4: Andelen rérliga EU-medborgare registrerade for att rosta i kommunala val (i
medlemsstater i vitt tas medborgare inte automatiskt upp i rostldangden — endast uppgifter
fran medlemsstaterna)
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Baserat uteslutande pa uppgifter fran medlemsstaterna (for Portugal tillhandah6lls endast uppgifter om antalet
registrerade).

Véldigt begransade uppgifter finns att tillgd om antalet EU-medborgare fran andra
medlemsstater som kandiderade. Tjugo medlemsstater angav att sadana uppgifter inte samlas in
eller r svara att fa fram.

Spanien rapporterade det hogsta antalet EU-medborgare fran andra medlemsstater som
kandiderade: dar stallde 1 913 rorliga EU-medborgare upp i val.

Figur 5: Rorliga EU-medborgare som kandiderade och blev valda i sin bosattningsstat
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Baserat pa uppgifter fran medlemsstaterna. (Inga uppgifter &r tillgangliga om kandidater som blev valda i
Spanien.)

Den storsta andelen rorliga EU-medborgare som blev valda i forhallande till de som
kandiderade aterfinns i Malta (22,2 %) och Sverige (20,8 %). | genomsnitt 15,5 % av de EU-
medborgare som stéller upp i kommunala val i vardmedlemsstaten blir valda.

3. 3. GENOMFORANDET AV DIREKTIVET
3.1. Uppdatering om inforlivandet

Sju medlemsstater har antagit ny inforlivandelagstiftning sedan den forra rapporten®®. Graden
av inforlivande av direktivet &r i allménhet tillfredsstallande i samtliga medlemsstater. Nastan
alla problem som ror direktivets inforlivande har l6sts framgangsrikt, &ven om en del problem
som beror pa ett felaktigt eller ofullstandigt inforlivande och som kan hindra ett fullstandigt
utbvande av valréttigheterna fortfarande diskuteras med vissa medlemsstater.

Definitioner och gemensamma principer

Medlemsstaterna har effektivt inforlivat de definitioner som anges i artikel 2*° i direktivet.
Olika praxis tillampas pa nationell niva, sarskilt vad galler definitionen av réstlangd. | en del

> Finland, Ungern, Malta, Slovenien, Férenade kungariket, Luxemburg och Sverige.
6| artikel 2 definieras begreppen grundlaggande lokal forvaltningsenhet, kommunala val, bosattningsstat,
hemstat, rostlangd, referensdag och forsakran.
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medlemsstaters lagstiftning foreskrivs att rorliga EU-medborgare ska tas upp i en separat
rostlangd (Cypern) eller i en separat del av rostlangden (Bulgarien, Polen, Frankrike, Italien,
Tjeckien och Rumanien).

Rostberattigade

En del medlemsstater hade tidigare inforlivat artikel 3 i direktivet felaktigt och kravde att
rorliga EU-medborgare skulle ha varit permanent bosatta i landet under fem ar for att fa résta
eller kandidera vid kommunala val. Sedan dess har alla medlemsstater andrat sin nationella
lagstiftning och har strukit sddana eventuella krav’. | en medlemsstat kunde rérliga EU-
medborgare utan stadig hemvist inte registrera sig for att rosta, trots att medlemsstatens egna
medborgare kunde gora det. Den nationella lagstiftningen andrades och problemet lostes.

Krav pa boséttning

| artikel 4 i direktivet faststélls att om medborgare i en medlemsstat maste ha varit bosatta pa
den statens territorium under en viss tid for att fa rosta och for att vara valbara, ska de anses
uppfylla det villkoret om de varit bosatta i en annan medlemsstat under den tiden.
Kommissionen utvarderar fortfarande det sétt pa vilket denna bestammelse har genomforts i en
av medlemsstaterna.

Séarskilda undantag

Enligt direktivet far medlemsstaterna franta medborgare ratten till valbarhet vid kommunala
val, om de genom ett individuellt beslut har frantagits sin ratt till valbarhet enligt hemstatens
lagstiftning.

Olamplighet for befattningen
Personer som kandiderar i val ska understallas samma villkor rérande oldmplighet som de som

tillampas for bosattningsstatens medborgare. Denna bestdammelse tycks ha inforlivats korrekt i
alla medlemsstater.

Allméanna villkor for utévande av ratten att rosta

| artikel 7 foreskrivs att EU-medborgare far utéva sin ratt att rosta vid kommunala val i
bosattningsstaten, om de har begért det. De flesta medlemsstaterna tillampar ett formanligt
system med automatisk upptagning i rostlangden®.

Upptagande i rostlangden

Medlemsstaterna maste uppfylla vissa skyldigheter som foreskrivs i direktivet for att gora det
enklare for rorliga EU-medborgare att tas upp i rostlangden.

Framfor allt ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga atgarder for att véljarna ska bli upptagna i
rostlangden i tillrackligt god tid fore valet. Vidare ska utlandska medborgare som 6nskar bli
upptagna i rostlangden endast behdva visa fram samma dokument som statens egna
medborgare. Medlemsstaterna far emellertid kréva att utlandska medborgare visar upp en giltig
identitetshandling samt en forsakran med uppgift om nationalitet och adress i bosattningsstaten.

Styrkande dokument for att kandidera

EU-medborgare som har rétt att kandidera ska endast behdva visa fram samma styrkande
dokument som statens egna medborgare. Férutom en forsakran med uppgift om nationalitet och

7'Se dock punkt 3.3 fér ytterligare uppgifter.
'8 Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Finland, Ungern, Litauen, Lettland, Malta, Nederlanderna, Portugal,
Ruménien, Sverige och Slovenien.
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adress i boséattningsstaten kan medlemsstaterna begdra att ett begransat antal handlingar
uppvisas frivilligt.

Nationell lagstiftning enligt vilken medborgaren maste lamna in ett intyg fran hemstaten som
styrker att han eller hon inte har frantagits sin valbarhet &r inte forenlig med direktivet. Ett
sadant intyg kan endast begéaras vid tveksamhet om forsakrans tillforlitlighet. | annat fall skulle
det innebédra en ytterligare borda for rorliga EU-medborgare. Att begara uppgift om
referensnumret i ett hemvistintyg ar inte heller forenligt med direktivet. Kommissionen inledde
ett Overtradelseforfarande mot en medlemsstat som hade infort sadana ytterligare krav, varefter
den nationella lagstiftningen dndrades for att uppfylla kraven i direktivet.

Informationskrav for medlemsstaterna

I direktivet foreskrivs att bosittningsstaten 1 god tid och pa lampligt sitt” ska informera rorliga
EU-medborgare om villkoren och de ndrmare bestdmmelserna for utdvande av valréttigheterna
vid kommunala val. Nederlédnderna har, i egenskap av medlem av kommissionens expertgrupp
for valfragor, foreslagit ett flersprakigt formular for att underlatta detta informationsutbyte.
Formuléret granskas for nirvarande av andra nationella experter.

Rorliga medborgare har sarskilt ratt att informeras om de atgarder som vidtas rérande deras
ansGkan om att upptas i rostlangden eller att fa kandidera. Om ans6kan om att bli upptagen i
rostlangden eller att fa kandidera avslas av boséattningsstaten, ska den rorliga medborgaren
enligt direktivet ges samma rétt till dverprévning som nationella medborgare.

Alla medlemsstater har anmalt att de har vidtagit atgarder och genomfort institutionella initiativ
for att informera medborgarna om deras valrattigheter och saledes har genomfort direktivets
bestammelser.

Undantag som motiveras av en medlemsstats sarskilda situation

Enligt artikel 12 i direktivet tillats undantag fran principen om likabehandling om detta &r
motiverat pa grund av sarskilda problem i en medlemsstat. En medlemsstat dér antalet rérliga
EU-medborgare som uppfyller alderskravet for rostratt utgor mer an 20 % av valjarkaren kan
krava att saval véljare som kandidater ska ha varit bosatta i medlemsstaten under en minsta tid.
Den kan ocksa vidta atgarder for att andra kandidatlistans sammansattning. Detta far den gora
for att underlatta integrationen av utlandska medborgare och undvika en polarisering mellan
listor med “nationella” och “utlindska” kandidater.

Luxemburg &r den enda medlemsstat som tillampar detta undantag. | Luxemburg ges rostréatt
till rérliga EU-medborgare endast om de har haft sin juridiska hemvist i Luxemburg och har
varit bosatta dar i minst fem ar fére registreringen. Luxemburg kraver ocksa att rérliga EU-
medborgare ska ha varit bosatta i landet i minst fem ar innan de kan ans6ka om att fa
kandidera. Luxemburg har i enlighet med det forfarande som faststélls i direktivet anmélt till
kommissionen att man vill fortsatta att tillampa detta undantag. Enligt uppgifter fran de
luxemburgska myndigheterna uppgar antalet EU-medborgare fran andra medlemsstater som
uppfyller alderskravet for rostratt och som &r bosatta i Luxemburg till 159 485 personer. Det
totala antalet EU-medborgare som uppfyller alderskravet for rostratt och ar bosatta i
Luxemburg uppgar till 481 358 personer. Det innebér att forhallandet mellan det forstnamnda
och det sistnamnda antalet ar 33,1 %, vilket ar hogre &n den troskel pa 20 % som anges i
direktivet. Det ar alltsa fortsattningsvis motiverat att bevilja Luxemburg undantag.

3.2. Reservering av vissa funktioner for nationella medborgare

Enligt direktivet far medlemsstaterna reservera ett antal befattningar i den lokala forvaltningen
for sina egna medborgare, ndmligen befattningarna som ordfdrande for, suppleant eller ledamot
av en grundlaggande lokal forvaltningsenhets kommunstyrelse. Detta géller oberoende av om
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personen i fraga valjs for att inneha befattningen under hela mandatperioden eller for att
fullgdra funktionerna tillfalligt eller interimistiskt.

Nar den forra rapporten sammanstalldes ar 2012 var det fjorton medlemsstater’® som inte
reserverade nagra befattningar i den lokala forvaltningen for sina egna medborgare, medan tre
medlemsstater® endast tillampade begransningar for befattningen som ordférande. Sex
medlemsstater reserverade alla befattningar utom befattningen som ledamot av styrelsen for
sina egna medborgare?* och tvd medlemsstater tillampade alla tilldtna begransningar®®. Sedan
den rapporten utfiardades har Ungern och Rumanien underrattat kommissionen om att de har
andrat sin genomfdrandelagstiftning och att de tidigare begransningarna har avskaffats.

Kommissionen har matt medborgarnas installning i denna fraga. Genom en
Eurobarometerundersokning och ett offentligt samrad som genomfordes 2015 har
kommissionen fragat medborgarna om deras asikter. Siffrorna frdn Eurobarometern visar att
fordelningen &r jamn mellan dem som vill ge rdrliga EU-medborgare rétt att kandidera till vissa
ledande befattningar och dem som inte vill det: 47 % anser att de bor ha rétt att géra det och
48 % anser att de inte bor ha den rattigheten.

Figur 6: Befattningar i grundldggande lokala forvaltningsenheter som kan innehas av
EU-medborgare

Q5 EU citizens living in another EU country have the right to stand as candidates in municipal elections but are excluded
from certain executive offices where only nationals of the country may run as candidates. Do you agree that citizens
from other EU countries should also have the right to stand for these offices (except the office of mayor)?

(%)
7 3 2 2 5 4 8 3 2 5 1 2 2 2 4 5 4 4 7 7 2 7 3
38 43 41 42 45 47 48 49 49 5 18 53 54 o5 56 56 56 56 55 57 60 62 62

4
| -
41 53 o 65 20
5 I
NIRRT — IIIIII I
43
=

49
o o 44 44 A a3 242 42 42 40 39 39 o
IIIIII IIIIIIIii29 T
L}

nnEiIiisE=ll - CHINISE gl EXmms i e is =25
IE PT ES IT LU DE BE CY ATEU28RO EE PL FR NL EL UK LT BG CZ HR SK MT SI DK F LV SE HU

HYes MNo M Dontknow
* Osterrike och Tyskland &r forbundsrepubliker och bestdimmelserna skiljer sig mellan olika delstater.

Av dem som svarade pa det offentliga samrad om EU-medborgarskapet som kommissionen
genomforde 2015 ansag emellertid fler &n atta av tio (83 %) att EU-medborgare som bor i ett
annat EU-land bor kunna bli ledaméter av kommunstyrelser.

Figur 7: Medborgarnas asikter — rorliga EU-medborgare bér kunna bli ledaméter av
kommunstyrelser i vardmedlemsstaten

19 Danmark, Estland, Finland, Irland, Lettland, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Portugal, Ruménien,
Slovakien, Spanien, Sverige och Forenade kungariket.

20 Ungern, Polen och Slovenien.

2! Belgien, Cypern, Tjeckien, Frankrike, Italien och Litauen.

22 Bulgarien och Grekland.
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3.3. Ratt att ga med i eller bilda ett politiskt parti i bosattningsstaten

Enligt principen om icke-diskriminering ska EU-medborgarna kunna utnyttja sina valréattigheter
pa samma villkor som medborgarna i den medlemsstat dar de ar bosatta. Detta innebar till
exempel samma ratt att klaga pa utelamnanden eller misstag i rostlangden eller kandidaturen
och samma skyldigheter for utlandska medborgare nar rostplikt rader. Principen om icke-
diskriminering innebar ocksa att EU-medborgare maste kunna delta i det politiska livet i den
medlemsstat dar de &r bosatta och maste kunna ga med i politiska partier i bosattningsstaten.

Kommissionen har varit i kontakt med medlemsstaterna och for fortfarande en dialog med vissa
medlemsstater dar den nationella lagstiftningen inte ger rorliga EU-medborgare samma
rattigheter att bilda eller ga med i politiska partier. Ett antal medlemsstater har redan andrat sin
lagstiftning. Med andra pagar diskussionerna.

3.4. Grundlaggande lokala forvaltningsenheter — avgransningen av direktivets
tillampningsomrade

Bilagan till direktivet innehaller en forteckning éver vad som i medlemsstaterna avses med
begreppet grundlaggande lokal forvaltningsenhet®® och det ar pé detta satt som det i direktivet
faststélls vad som avses med kommunala val inom direktivets tillampningsomrade. Danmark,
Ungern, Irland, Férenade kungariket och Nederlanderna® har underrattat kommissionen om att
bilagan behdver andras och kommissionen forbereder darfor noédvandiga atgarder.

4. 4. SAKERSTALLANDE AV STOD FOR UTOVANDET AV ROSTRATTEN

Manga medlemsstater genomfor, om an med olika medel, verksamhet for att informera rorliga
EU-medborgare om deras valrattigheter vid kommunala val®. Exempelvis skickar tio
medlemsstater ut rostkort eller personliga brev for att informera rérliga EU-medborgare om
valprocessen. Tio medlemsstater tillhandahaller valinformation via en officiell webbplats.
Luxemburg, Spanien och Malta anordnar kampanjer som uttryckligen riktar sig till utlandska
medborgare, i syfte att 6ka deras medvetenhet om valréttigheterna. Lettland och Forenade
kungariket har sarskilda hjalptelefoner. Fem medlemsstater tillhandahaller information genom
broschyrer eller den lokala pressen.

2 Enligt artikel 2.1 a i direktivet avses med grundlaggande lokal forvaltningsenhet de administrativa enheter som
anges i bilagan.

24 Frageformular som delats ut i kommissionens expertgrupp for valfragor.

% Kalla: Frageformular som delats ut i kommissionens expertgrupp for valfragor.
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Som ett exempel kan ndmnas att de lokala myndigheterna i Dublin i Irland tillhandahdll stod
for rorliga EU-medborgare infor det kommunala valet 2014. Det kommunala valet
genomfordes samtidigt som valet till Europaparlamentet. Myndigheterna anvénda olika sétt att
gora reklam utanfor hemmet och informerade via internet. En kampanj pa internet riktades till
alla invanare — bade irlandska och utlandska — for att fa unga manniskor i Irland att registrera
sig for att rosta. Vidare gavs broschyrer ut pa 17 sprak for att forklara rostlangden och landets
registreringssystem.

En del medlemsstater har sérskilda metoder for att stodja vissa gruppers valdeltagande. | Malta
anvands hjalpmedel for att gora det lattare for personer med funktionshinder, inbegripet rorliga
EU-medborgare, att rosta (punktskrift pa valsedlarna, ljudinspelare i rostbasen och
rostningsinstruktioner skrivna och upplasta pa maltesiska och engelska). Kommunallagen har
andrats for att gora det mojligt for nationella medborgare och rérliga EU-medborgare som bor
pa aldreboenden att rosta hemifran och for patienter pa sjukhus att rosta fran sjukhuset. Om det
finns sarskilda skal kan EU-medborgare ocksa lamna sin rost en vecka fore valdagen®.

Kommissionen har ocksa tagit sarskilda initiativ for att 6ka medvetenheten om valréattigheterna.
Bland annat tillhandahaller den information for EU-medborgarna via portalen Ditt Europa, som
i dagslaget har mer an 1,4 miljoner besékare varje manad®’.

Genom programmet Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap anslog kommissionen under
2014, 2016 och 2017 totalt 3,5 miljoner euro for verksamhetsbidrag till projekt for att framja
rorliga. EU-medborgares inkludering och delaktighet i vérdstaten, inbegripet deltagandet i
kommunala val. Projekten genomfordes av organisationer i hela EU och nadde manga tusen
rorliga EU-medborgare.

Som ett exempel kan nédmnas projektet Welcome Europe som genomférdes av stdderna
Amsterdam, Bryssel, Képenhamn, Dublin, Goéteborg och Hamburg i samarbete med universitet
och den icke-statliga sektorn. Projektet pagick fran januari 2015 till december 2016 och syftade
till att frimja utbytet av god praxis for utformningen av “vilkomstpolicyer” for rorliga EU-
medborgare. Projektresultaten spreds genom en rad gransoéverskridande konferenser och genom
framtagandet av en verktygslada®.

Projektet visade att det &r viktigt for de kommunala myndigheterna att aktivt informera rorliga
EU-medborgare om deras réattigheter, formaner och skyldigheter och om det praktiska livet i
deras nya hemland. Detta kan goras till exempel genom kontaktpunkter och broschyrer. De
kommunala myndigheternas kommunikationskanaler bor goras tillgangliga for manniskor som
inte har fullstandiga kunskaper i det lokala spraket. De kommunala myndigheterna bor ocksa
forsoka fa med foretradare for olika grupper av rorliga EU-medborgare i lokala radgivande
organ och diskussionsgrupper. Slutligen bér lokalbefolkningen uppmuntras att interagera med
rorliga EU-medborgare som bor i samma stad.

26 Man maste forsakra att man antingen kommer att vara utomlands eller genomgé en medicinsk operation eller att
man ar gravid och vantas foda pa valdagen. Kalla: Frdgeformular som delats ut i kommissionens expertgrupp for
valfragor.

> COM(2017) 30 final.

%8 Arbetet inom detta projekt och inom andra projekt som finansierades genom 2014 &rs férslagsinfordringar for
verksamhetsbidrag inom ramen for programmet Réttigheter, jamlikhet och medborgarskap stélldes nyligen ut i
samband med Europeiska veckan for regioner och stdder, som anordnades gemensamt av kommissionen och
Regionkommittén. Ovriga bidrag utgjordes av projektet ONTHEMOVE som genomforts av Centre for European
Constitutional Law — Themistocles & Dimitris Tsatsos Foundation, projektet Living Rights som genomforts av
Law Centres Network, projektet ACT Active Citizens Together som genomférts av East of England Local
Government Association och projektet One-stop-shops for the political participation of mobile EU citizens som
genomforts av Migration Policy Group.
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5. 5. SLUTSATSER

Fria och allmanna val &r grunden for ett legitimt demokratiskt styre och stod for att 6ka
valdeltagandet bor prioriteras pa alla maktnivaer. 1 2017 ars rapport om EU-medborgarskapet
uppmanade kommissionen medlemsstaterna att uppmuntra deltagandet i det demokratiska livet
genom att battre informera sina invanare om deras valrattigheter och ta bort hinder for deras
deltagande. Europeiska unionens rad understddde detta i sina slutsatser av den 11 maj 2017%.
Europaparlamentet och Regionkommittén véntas anta sitt yttrande om rapporten om
medborgarskap i slutet av 2017.

Det blir allt vanligare att EU-medborgare flyttar och bosatter sig i andra medlemsstater. Sedan
de béda tidigare rapporterna antogs har antalet rorliga EU-medborgare fordubblats. Ar 2016
fanns det omkring 14 miljoner rorliga EU-medborgare som uppfyllde alderskravet for rostratt,
men antalet som registrerar sig for att rosta i kommunala val ar fortfarande lagt. Valdeltagandet
ar en standig utmaning for alla demokratier. Det mycket laga valdeltagandet bland rorliga
medborgare &r oroande, eftersom det finns en verklig risk for att de inte utbvar sina
valrattigheter vare sig i hemstaten eller i vardstaten. Detta utestanger dem helt fran allt
demokratiskt deltagande. Att rosta ar en vana som bor uppmuntras=.

Uppgiftsinsamlingen maste forbattras. For att atgarda det laga valdeltagandet bland rorliga EU-
medborgare behdvs mer kvantitativa och kvalitativa uppgifter om huruvida de ar medvetna om
och utévar sina politiska rattigheter samt om eventuella svarigheter de upplever nar de deltar i
lokalsamhallet. Uppgifter om antalet rorliga medborgare samlas ofta in endast pa nationell niva,
inte pa regional eller lokal niva. Men regionala och lokala uppgifter behdvs for att utforma
riktad EU-politik och for att 6ka de rorliga EU-medborgarnas synlighet bland de lokala
aktorerna.

Aven om manga fragor har losts fortsdtter kommissionen att Gvervaka genomférandet av
direktivet och att fora en dialog med nagra av medlemsstaterna.

Restriktionerna mot att rorliga EU-medborgare innehar ledande befattningar i de lokala
forvaltningarna haller langsamt pa att minska i medlemsstaterna.

Kommissionen anser att Luxemburgs begaran om att fa fortsatta med sitt undantag enligt
direktivet fortsattningsvis ar motiverat. Kommissionen kommer ocksa att vidta nodvandiga
atgarder for att andra bilagan till direktivet och uppdatera forteckningen Gver vad som i
medlemsstaterna avses med begreppet grundlaggande lokal férvaltningsenhet, mot bakgrund
av de forandringar som nyligen genomforts i vissa medlemsstater.

Att fa de rorliga EU-medborgarna att engagera sig mer i kommunala val och mer allmant i det
politiska livet i EU &r en utmaning som kréver en gemensam anstrangning av medlemsstaterna,
inbegripet de lokala och regionala myndigheterna, samt av EU-institutionerna, civilsamhéllet
och de politiska partierna. Detta ar absolut nddvandigt for att sékerstélla att de rorliga EU-
medborgarna inkluderas i det sociala och politiska livet i vérdstaten.

Kommissionen kommer att genomfora nedanstaende atgarder.

Battre kunskap

2 https://www.consilium.europa.eu/media/22130/st09008en17.pdf.
30 »Jag rostar alltid” 4r det vanligaste skilet till att rosta, enligt en undersdkning som gjorts av Europaparlamentet
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2014/post/post_2014_survey_analitical_overview_sv.pdf.
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Med tanke pa EU-medborgarnas deltagande i kommande kommunala val i medlemsstaterna
och i 2019 ars val till Europaparlamentet kommer kommissionen under 2018 att genomféra en
sarskild Eurobarometerundersokning om de rorliga EU-medborgarnas demokratiska
deltagande. Syftet ar att forbattra utévandet av valrdttigheterna och de demokratiska
standarderna i unionen. Kommission kommer att forsoka forbattra insamlingen av regionala
demografiska uppgifter om rorliga EU-medborgare. Kommissionen kommer ocksa att ge
nétverket av akademiker som arbetar med EU-medborgarnas rattigheter i uppgift att
sammanstélla mer kvalitativa underlag for vad rérliga medborgare behover for att delta politiskt
I kommunala val och i val till Europaparlamentet och om det demokratiska sammanhanget och
praxis for att stodja deras deltagande.

Informera och 6ka medvetenheten

Som en forberedelse infor de kommande valen till Europaparlamentet kommer kommissionen
att inbegripa information om EU-medborgarnas réattigheter, déribland deras valrattigheter, i sina
informationskampanjer. Insatser for att 6ka medvetenheten om dessa fragor kommer ocksa att
goras for att framja valjarregistrering och valdeltagande bland rérliga medborgare
medlemsstater dar kommunala val ska héllas>.

Kommissionen kommer aktivt att géra reklam foér portalen Ditt Europa, dar EU-medborgarna
kan hitta lttillgdnglig information om valformaliteterna i den medlemsstat dér de &r bosatta.

Forenkla réstningsprocessen

Det ar sarskilt viktigt att gora det enklare for véljarna att registrera sig och att rosta. Studier
visar att EU-medborgarna sjélva, sarskilt de som rostar i ett annat land &n det dér de ar
medborgare, skulle védlkomna praxis som gor det enklare for dem att som utlandska medborgare
rosta i dessa val (t.ex. personliga brev, registrering i rostlangden via internet etc.)*.

Automatisk registrering av valjare kommer att frdmjas, bland annat genom nétverket av
nationella experter pa valfragor.

En undersokning av fjarrostning (inbegripet rostning via brev och e-réstning) kommer att
slutféras 2018. Kommissionen kommer att undersoka ytterligare sétt att gora det enklare for
valjarna att registrera sig och att rosta i alla typer av val.

Slutligen kommer ett hognivamote om demokratiskt deltagande att anordnas 2018 med sarskild
inriktning pa basta praxis for att oka valdeltagandet bland unga samt bland utsatta och
underrepresenterade grupper.

Involvera olika aktorer

Kommissionen har for avsikt att samarbeta med Regionkommittén (genom CIVEX-utskottet®®)

och dess natverk av regionala och lokala myndigheter. Syftet &r att framja verksamhet som okar
deltagandet i det politiska livet genom att samla information om de lokala myndigheternas

3t Ar 2018 kommer kommunala val att héllas i Belgien, Ungern, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Sverige,

Tjeckien, Nederlanderna och Férenade kungariket. Ar 2019 kommer kommunala val att héllas i Bulgarien,

Grekland, Irland och Litauen.

%2 Se Flash Eurobarometer 430 om EU-medborgarskapet och 2015 &rs offentliga samréd infér rapporten om EU-
medborgarskapet.

%3 Regionkommitténs utskott for medborgarskap, styresformer, institutionella fragor och yttre forbindelser.
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erfarenheter och genom att framja basta praxis pa lokal nivd. Kommissionen kommer att
samordna detta arbete med sitt natverk av nationella experter pa valfragor.

Under hognivamotet om demokratiska fragor 2018 kommer kommissionen att ta upp fragan om
det politiska deltagandet bland rérliga EU-medborgare, inbegripet de som har funktionshinder
eller hor till minoriteter. Under sitt arliga kollokvium om grundlaggande rattigheter i november
2017 anordnade kommissionen &ven en workshop om “att skapa vara demokratier”
(engendering our democracies). Syftet med workshopen var att bidra till praxis som framjar
kvinnors politiska engagemang och att skapa ett atagande for dkad jamstélldhet och ett okat
deltagande av kvinnor i valen till Europaparlamentet.

Kommissionen kommer att fortsatta att anvanda sig av programmet Rattigheter, jAmlikhet och
medborgarskap for att finansiera projekt som framgangsrikt framjar de rorliga EU-
medborgarnas inkludering och deltagande 1 Vvé&rdstaten, inbegripet deras deltagande i
kommunala val. Dessa projekt genomfors av organisationer i hela EU och nar manga rérliga
EU-medborgare.
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BILAGA

Tabeller
Tabell 1.1: Registrering av EU-medborgare infor kommunala val*
Andelen EU-
Antalet medborgare Rostberatti
Medlr?rﬁ:rstate medborgare i Qgtjattztrgaur:a rﬁgtdatlait'gEaL:(; Antalet EU- (15 &reller | Andelen EU- | gade i
e | mime | RS | TR || dna | e | e
L uppfyllde . ppor registrerats | for att rosta i registrerats | jamfort
IS alderskravet jisgtosanal IEESCL for att rostai | kommunala | forattrostai | med EU-
ey for rostratt (15 Sl B 5l kommunala val den 1 kommunala | medborgar
LUiEL ar eller aldre) _en d?" L T val januari 2016 val @ som
ST ) den 1 januari [EEL] PA0RES Ve (uppgifter (uppgifter (uppgifter uppfyller
VL T 2016 (g Uiy frén fran fran alderskrav
i (uppgifter i . Dl medlemsst Eurostat medlemsst | et for
medé??as)smt fran Eurostat Eurgg{zét) for m:(tjé??as)St aterna) och aterna) rostratt
for 2016) medlemsst (%)
aterna)
Finland X 4591 285 80 608 81 062 81 062 _ 100,0 1,76
Lettland X 1 668 697 5523 15 452 15 452 - 100,0 0,33
Nederlan
derna X 14 179 348 405 499 430 985 430 985 - 100,0 2,86
Ungern (x) 8 406 037 79 865 105 061 104 805 - 99,8 0,95
Malta X 372514 14 021 14 021 14 021 100,0 100,0 3,76
Litauen X 2464 811 4528 4 870 4524 99,9 92,9 0,18
Danmark | x 4746 977 168 754 178 909 113773 67,4 63,6 3,55
Irland 3687 782 318 565 323 460 78 648 24,7 24,3 8,64
Frankrike 54 431 181 1328 334 1248 807 279 488 21,0 22,4 2,44
Luxembu
rg 481 358 189 921 159 485 28 342 14,9 17,8 39,46
Belgien 9389 775 744 658 765 490 104 683 141 13,7 7,93
Portugal | x 8 880 498 96 391 12 992 13,5 | — 1,09
Grekland 9 226 985 180 025 19 413 19 413 10,8 100,0 1,95
* Baserat pd Eurostats befolkningsuppgifter for 2016 indelade efter aldersgrupp, kén och medborgarskap

[migr_poplctz], hamtade den 31 oktober 2017, och uppgifter fran medlemsstaterna.
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Tabell 1.2 Sammanstéallning av uppgifter om

rorliga EU-medborgare**

Antalet Antalet BQstber
QggagitrgEaL:é Antalet EU- EU- Andelen EU- | medborgare i attlgiade rﬁgtdallitrgEaL:é
(_15 ar eller medsb(:)r:]gare midgg;?ar medsb(?r:]gare medrlle;?)srﬁtate medlem regi;_,trerade Andelen EU-
LT S q rapporterats registrerat registrerats uppfyllde ngate[n el _att EREIET
meclemssa | Mrdtatt | sforat | forattrostai | aderskravet | DEIPHL | KU | SO0
Cemgen1 | sl | ol | ommuna | Gr GsALS | medborg | kommunala | oo
Ja(lﬂgzg iZf?eer val (uf ppgifter a vgl (uppgifter den 1 januari Sgi)f?/cl)lglr (upr\)/g: fter k;/r?:%auxlgla
i medI:rir?sstat (upfr:g:ter mec:Irzeirr:lsst (ungi)gli?ter é’\ldersll.« i) e
fl%t:rgg{g; erna) medlems aterna) frér_l_ Eurostat ?(_\)_/Settr;c:tr m(;?é?g;ﬁ
staterna) for 2016) (%)
Land
Belgien 744,658 765,490 104,683 14,1 9,389,775 7,93
Bulgarien 12,544 6,155,578 0,20
Tieckien 183,497 8,930,127 2,05
Danmark 168,754 178,909 113,773 67,4 4,746,977 3,55 65 9,2
Tyskland 3,437,834 1,885,464* 71,294,558 5,33
Estland 14,188 1,104,499 1,28
Irland 318,565 323,460 78,648 24,7 3,687,782 8,64
Grekland 180,025 19,413 19,413 10,8 9,226,985 1,95
Spanien 1,731,468 2,074,248 39,414,699 4,39 1,913
Frankrike 1,328,334 1,248,807 279,488 21,0 54,431,181 2,44
Kroatien 12,438 3,579,197 0,35
Italien 1,281,928 52,383,692 2,45
Cypern 96,362 708,781 13,60
Lettland 5,523 15,452 15,452 279,8 1,668,697 0,33 10 20,0
Litauen 4,528 4,870 4,524 99,9 2,464,811 0,18 5 20,0
Luxemburg 189,921 159,485 28,342 14,9 481,358 39,46 225 7,6
Ungern 79,865 105,061 104,805 131,2 8,406,037 0,95 41 12,2
Malta 14,021 14,021 14,021 100,0 372,514 3,76 9 22,2
Nederlandern 405,499 430,985 430,985 106 14,179,348 2,86
;sterrike 525,361 7,444,897 7,06
Polen 21,898 32,258,354 0,07
Portugal 96,391 12,992 13,5 8,880,498 1,09
Rumanien 46,434 40,846 16,695,321 0,28 53 15
Slovenien 16,697 1,757,798 0,95
Slovakien 47,747 4,594,209 1,04
Finland 80,608 81,062 81,062 100,6 4,591,285 1,76
Sverige 265,042 8,133,874 3,26 419 20,8
Férenade 2,677,936 53,795,166 4,98
kungariket

*18 &r eller aldre i delstaterna Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen och Sachsen-Anhalt.
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** Baserat pd Eurostats befolkningsuppgifter for 2016 indelade efter aldersgrupp, kén och medborgarskap
[migr_poplctz], hamtade den 31 oktober 2017, och uppgifter fran medlemsstaterna.
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Tabell 1.3 Sammanstéllning av kvalitativa svar som medlemsstaterna lamnat pa de
frageformular som anvants for att utarbeta denna rapport

Behover
Vidtar . Ar Du bilagan till | Har nationella
medlemssta éVI?taS medveten Ha.r ny direktiv bestammelser
ternas oc:]girisztl}v om Iagsft:fj:mng 94/80/EG |om restriktioner
Atgarder 'myndlgh'e ter for att pra!(tlska Updatering |inforlivande "dar dEt_ @t att
for att bista informations framia svarigheter g | p— hanvisas till utlandska
atgarder for ¥ for/feedbac e "grundldgga | medborgare
medborgare a:ﬁ hidipa deltagandet K frén lagstiftning | 94/80/EG nde lokala innehar
rorliga I.d.e t utlandska tratt AI kraft_ forvaltnings ledande
politiska efter januari > .
medborgare lvet? medborgare 20117 enheter befattningar
? ' ? ' uppdateras andrats?
?
LAND
BELGIEN LF LF Bryssel NEJ
BULGARIEN
TJECKIEN NEJ NEJ NEJ
DANMARK JA NEJ na JA JA
TYSKLAND LF LF na
ESTLAND
IRLAND JA JA na JA
GREKLAND LF JA NEJ
SPANIEN J/LF LF NEJ
FRANKRIKE
KROATIEN
ITALIEN JA na na JA
CYPERN
LETTLAND JA NEJ NEJ
LITAUEN JA J/LF NEJ
LUXEMBURG JA JA NEJ JA
UNGERN JA_.
JA na na JA JA (upphavts)
MALTA JA J/LF NEJ JA
NEDERLANDER
NA NEJ NEJ NEJ JA
OSTERRIKE J/LF J/LF NEJ
POLEN
PORTUGAL
RUMANIEN 1A
JA na NEJ JA NEJ (upphavts)
SLOVENIEN JA J/LF NEJ JA JA
SLOVAKIEN LF N/LF NEJ
FINLAND JA NEJ NEJ JA
SVERIGE J/LF JA NEJ na
FORENADE
KUNGARIKET JA NEJ NEJ JA JA

Forklaringar och LF: Verksamheten har inrdttats av den lokala forvaltningen.
J/LF: Verksamheten ar en befogenhetsfraga och genomférs av bade den

SV

centrala och den lokala férvaltningen.

N/LF: Verksamheten omfattas av bade den centrala och den lokala férvaltningens
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