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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2018/1455
av den 18 april 2018

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet f6r genomforandet av budgeten for
det gemensamma Sesar-foretaget for budgetaret 2016

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomf6randet av budgeten for det gemensamma Sesar-foretaget for
budgetéret 2016,

— med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for transport och turism (A8-
0077/2018), och av foljande skal:

A. Det gemensamma Sesar-foretaget (nedan kallat det gemensamma foretaget) bildades i februari 2007 for att driva det
forskningsprogram om flygledningstjanster i det gemensamma europeiska luftrummet (Sesar) som syftar till att
modernisera flygledningstjansterna i unionen.

B. Till folid av antagandet av ridets forordning (EU) nr 721/2014 (') forlingdes det gemensamma foretagets
verksamhetstid genom Sesar2020-programmet (nedan kallat Sesar 2020) till den 31 december 2024.

C. Det gemensamma foretaget dr utformat som ett offentlig—privat partnerskap med unionen och Eurocontrol som
grundande medlemmar.

D. Unionens bidrag till Sesar 2020:s utvecklingsfas 2014-2024, som finansieras av Horisont 2020, uppgér till
585000 000 EUR. Med de nya medlemsavtalen inom Horisont 2020 forvintas bidraget fran Eurocontrol bli cirka
500 000 000 EUR, och bidraget frén de 6vriga partnerna frin luftfartsindustrin cirka 720 700 000 EUR varav cirka
90 % bor vara in natura.

Uppf6ljning av ansvarsfrihetsforfarandet for 2015
1. Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget i sina forfaranden inforlivade en gemensam mall for
forsikran om att det inte foreligger ndgra intressekonflikter.

Allmint

2. Europaparlamentet konstaterar utifrdn revisionsrittens rapport att drsredovisningen for det gemensamma foretaget for
det ar som slutade den 31 december 2016 i alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stillning
per den 31 december 2016, det finansiella resultatet, kassaflodena och forindringar i nettotillgdngarna for det budgetar
som slutade detta datum i enlighet med dess finansiella regler och de redovisningsregler som antagits av
kommissionens rikenskapsforare.

3. Europaparlamentet konstaterar att revisionsrdtten i sin rapport forklarar att transaktionerna som ligger till grund for
det gemensamma foretagets arsredovisning for budgetaret 2016 i allt vasentligt 4r lagliga och korrekta.
Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

4. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets budget for betalningar 2016 var 157 100 000 EUR (2015:
136 900 000 EUR).

5. Europaparlamentet noterar pé basis av revisionsrittens rapport att den slutliga budgeten f6r 2016 som fanns tillginglig
for genomforandet av det sjunde ramprogrammet och Horisont 2020 inneholl &tagandebemyndiganden pa
101 400 000 EUR och betalningsbemyndiganden pa 162 800 000 EUR.
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6. Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrittens rapport var utnyttjandegraden for dtagande- och betalnings-
bemyndigandena 95,7 % respektive 63,2 %. Parlamentet uttrycker oro over att den ldga utnyttjandegraden for
betalningsbemyndigandena berodde pé att genomférandet av studier och utvecklingsprojekt vid det gemensamma
foretagets medlemmar var forsenade. Parlamentet inser att forseningarna avseende genomforandet av betalningar for
studier och utvecklingsprojekt vid det gemensamma foretagets medlemmar till stor del beror pa svérigheter att anpassa
de gemensamma it-verktygen inom ramen for Horisont 2020 till det gemensamma foretagets sirskilda behov. Prioritet
bor ges at att sikerstilla att dessa problem inte uppstdr igen i framtiden.

7. Europaparlamentet noterar att 383 kostnadsredovisningar granskades som en del av 2016 drs revision. Dessa avsdg alla
15 medlemmar och motsvarade 77 000 000 EUR eller 10 % av de totala begirda kostnaderna pa 728 800 000 EUR,
med en kvarstiende felprocent pa 1,34 %.

Genomforandet av den flerdriga budgeten inom sjunde ramprogrammet och TEN-T

8. Europaparlamentet noterar att av den totala drifts- och administrationsbudgeten pa 892 800 000 EUR for Sesar 1-
verksamhet (nedan kallat Sesar 1) hade det gemensamma foretaget i slutet av 2016 gjort dtaganden pa 827 400 000
EUR och betalningar pa 704 200 000 EUR (79 % av den tillgingliga budgeten).

9. Europaparlamentet noterar att av de natura- och kontantbidrag pd 1 254 500 000 EUR som de 6vriga medlemmarna
ska lamna till det gemensamma foretagets driftskostnader och administrativa kostnader (670200000 EUR frin
Eurocontrol och 584 300 000 EUR frin medlemmar i luftfartssektorn) hade det gemensamma foretaget i slutet av
2016 godkint bidrag pa 910000 000 EUR (427 700 000 EUR frin Eurocontrol och 482300000 EUR frin
luftfartssektorn). Parlamentet noterar dessutom att bidrag in natura pa 133 500 000 EUR fran de 6vriga medlemmarna
hade rapporterats till det gemensamma foretaget i slutet av 2016 (49 200 000 EUR frén Eurocontrol och 84 200 000
fran medlemmar i luftfartssektorn).

10. Europaparlamentet noterar att de ackumulerade kontantbidragen frin EU uppgick i slutet av 2016 till 597 100 000
EUR, vilket kan jimféras med de totala natura- och kontantbidragen pd 476 900 000 EUR fran Eurocontrol och
566 500 000 EUR fran medlemmar i luftfartssektorn.

Genomforandet av den flerdriga budgeten inom Horisont 2020

11. Europaparlamentet noterar att av anslagen pd 585 000 000 EUR frdn Horisont 2020 till det gemensamma féretaget for
genomforandet av Sesar 2020 hade det gemensamma foretaget i slutet av 2016 gjort dtaganden pa 61 600 000 EUR
och betalningar pd 49 900 000 EUR (8,5 % av anslagen). Parlamentet noterar dessutom att betalningarna gillde frimst
forfinansiering av den forsta vdgen av Sesar 2020-projekt.

12. Europaparlamentet noterar att de ackumulerade kontantbidragen fran EU till det gemensamma foretagets operativa
verksamhet uppgick i slutet av 2016 till 56 800 000 EUR.

13. Europaparlamentet framhaller att de andra medlemmarna ska limna natura- och kontantbidrag pa 1 220 700 000 EUR
till det gemensamma foretagets operativa verksamhet for Sesar 2020 (500 000 000 EUR frdn Eurocontrol och
720 700 000 EUR fran luftfartssektorn). Parlamentet uttrycker oro Gver att inga bidrag in natura eller kontantbidrag
hade godkints av styrelsen i slutet av 2016, men noterar att Sesar 2020-projekten var i ett inledningsskede. Parlamentet
konstaterar att medlemmarna véntas limna in sina forsta kostnadsredovisningar under 2018 och det gemensamma
foretaget kommer darefter att borja arbetet med att godkdnna relaterade bidrag in natura.

14. Europaparlamentet konstaterar att det gemensamma foretaget haft svart att anpassa it-verktygen inom ramen for
Horisont 2020 till sina sérskilda behov, vilket lett till forseningar avseende genomférandet av betalningar for studier
och utvecklingsprojekt vid det gemensamma foretagets medlemmar. Parlamentet beklagar att 14,5 miljoner EUR
i betalningsbemyndiganden — med anknytning till ansokningsomgéngar och verksamheter inom ramen fér Sesar 2020
som ursprungligen budgeterades for 2016 — annullerades genom en dndringsbudget for 2016 pd grund av yttre
faktorer utanfor det gemensamma foretagets kontroll. Parlamentet dr bekymrat 6ver den fortsatt stigande trenden for
utestdende dtaganden som Okade fran 72,1 miljoner EUR till 83,8 miljoner EUR under 2016, och kriver att denna
trend vander efter 6vergdngen till Sesar 2020.

15. Europaparlamentet glider sig 6ver undertecknandet under 2016 av det férnyade avtalet mellan Eurocontrol och det
gemensamma foretaget Sesar som klargor Eurocontrols nya roll som en av grundarna av Sesar och omfattar en rad
dtaganden och forpliktelser nar det galler genomférandet av Sesar 2020. Parlamentet valkomnar ocksa utvidgningen av
medlemskapet till 19 medlemmar, som foretrider mer 4n 100 foretag inom sektorn och som kommer att delta
i industriforskning, validering och demonstration inom ramen f6r Sesar 2020. Parlamentet noterar antagandet av den
forsta utgdvan av det gemensamma foretagets samlade programdokument for perioden 2017-2019.
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Upphandlings- och rekryteringsforfaranden

16. Europaparlamentet konstaterar pa basis av revisionsrittens rapport att det gemensamma foretaget per den 31 december
2016 hade 44 anstillda (2015:41).

17. Europaparlamentet papekar att det gemensamma foretaget genomforde sex upphandlingsforfaranden for ett ungefarligt
virde pd 22300000 EUR i overensstimmelse med det gemensamma foretagets finansiella bestimmelser for att
sikerstilla rattvis konkurrens bland leverantorer och en sd effektiv anvindning som mojligt av det gemensamma
foretagets medel.

18. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget i sina forfaranden for upphandling av tjdnster faststiller en
maximal budget for kontrakten. Parlamentet oroas over att detta maxbelopp inte dr baserat pd en systematisk
kostnadsberdkningsprocess och ett referenssystem for rimliga marknadspriser. Detta garanterar inte att de flerdriga
tjianstekontrakten ar kostnadseffektiva, eftersom erfarenheten visar att de flesta anbud som tas emot ligger nira den
maximala budgeten. Parlamentet vilkomnar att det gemensamma foretaget efter revisionsrittens iakttagelse i april
2017 inforde en metod for att systematiskt bedoma behoven och kostnaderna for kontrakt under fasen for

upphandlingsplanering.

19. Europaparlamentet tar del av resultaten fran den jimférande undersokningen om de minskliga resurserna for 2016:
62 % operativa tjanster, 30 % administrativa tjanster och 8 % neutrala tjinster.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

20. Europaparlamentet noterade att nio revisioner genomfordes under 2016 av ett externt revisionsféretag pa grund av en
konstaterad intressekonflikt mellan medlemmen och den lagstadgade revisorn. Parlamentet noterar att de
gemensamma foretagen har ett reviderat ramavtal for revisionstjanster med tre externa revisionsforetag och att
revisionsverksamheten endast gors av dessa foretag. Parlamentet framhaller att inga sddana visentliga problem har
identifierats i de revisioner som har genomforts hittills som skulle krdva styrelsens uppmarksamhet.

Internkontroll

21. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att det gemensamma foretaget har infort forfaranden for
forhandskontroll som bygger péd finansiella och operativa skrivbordsgranskningar och gor efterhandsrevisioner av
stodmottagare.

22. Europaparlamentet uttrycker oro 6ver att det gemensamma foretaget dnnu inte har infort ndgra sirskilda riktlinjer for
medlemmarna och de externa revisorerna om hur de ska redovisa och styrka medlemmarnas bidrag in natura till Sesar
2020-projekt. Parlamentet dr dessutom bekymrat 6ver att det gemensamma foretaget inte har faststallt interna riktlinjer
for sina forhandskontroller av ersittningsansprak for Sesar 2020-projekt. Parlamentet vilkomnar att man i december
2016 i det gemensamma foretagets styrelse antog dokumentet Methodology and Validation process for In kind contributions
(IKC) in the SJU (SESAR 2020 Programme only) (metodik och godkdnnandeprocess for bidrag in natura inom det
gemensamma fOretaget Sesar (endast Sesar 2020-programmet)). Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget
forvintas undersoka om kommissionens strategi for forhandskontroller inom Horisont 2020 behover anpassas efter
den specifika riskbilden for Sesar 2020-projekten.

23. Europaparlamentet uppmanar foretaget att infora ett systematiskt internt forfarande for att gora en férnyad provning
av en tidigare konstaterad bristfdllig ekonomisk livskraft hos en samordnare av ett bidragsfinansierat projekt,
tillsammans med &tgérder for att minska och kompensera for den okade ekonomiska risken. Parlamentet noterar att
foretaget inte har infort nagra sirskilda riktlinjer for medlemmarna och de externa revisorerna om hur de ska redovisa
och styrka medlemmarnas bidrag in natura till Sesar 2020-projekt, och uppmanar foretaget att utveckla riktlinjer och
ett standardintyg innan bidragen in natura mottas under 2018.

24. Europaparlamentet glader sig over att det gemensamma foretaget har fortsatt att tillimpa en mangsidig strategi for att
effektivt se over, hantera och minska riskerna, och forvintar sig att foretaget dgnar sirskild uppmirksamhet at de
kritiska verksamhetsrisker som det har identifierat nir det galler huvudplanen for den europeiska flygledningstjansten
och Sesar 2020. Parlamentet glider sig Gver att det gemensamma foretagets styrelse antog en strategi for
bedrigeribekimpning den 18 mars 2016.

25. Europaparlamentet konstaterar nar det galler Sesar 1 att 21 revisioner vid fem utvalda medlemmar hade planerats,
varav 14 slutfordes under 2016 som ett led i den tredje cykeln av revisioner vid alla 15 medlemmar i enlighet med det
gemensamma foretagets strategi for efterhandsrevision. Parlamentet oroas dver den kvarstdende felprocenten pé 6,21 %
under 2016, men glader sig over att den sammanlagda kvarstdende felprocenten for Sesar 1 dr 1,34 %.
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Internrevision

26. Europaparlamentet noterar att kommissionens tjdnst for internrevision (IAS) i oktober 2015 genomforde en revision av
den operativa styrningen och en uppdatering av huvudplanen, och att IAS utfirdade tre rekommendationer.
Parlamentet uppmanar det gemensamma foretaget att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om
genomforandet av de aterstdende rekommendationerna.

27. Europaparlamentet konstaterar att IAS i oktober 2016 slutférde en revision av processen for Horisont 2020.
Parlamentet noterar att revisionen granskade det gemensamma foretagets Gverensstimmelse med Horisont 2020-
processerna, sirskilt ndr det giller faststillande av dmne, utvdrdering och urval av forslag och forberedelse av
bidragsoverenskommelser.

Inbjudningar att limna forslag

28. Europaparlamentet konstaterar att vad betriffar den selektiva anbudsinfordran for industriforskning som var begransad
till det gemensamma foretagets medlemmar beviljade det gemensamma foretaget bidrag till projektkonsortier, trots att
de kontroller av stodmottagarnas ekonomiska livskraft som Genomforandeorganet for forskning hade gjort i tva fall
visade att den ekonomiska kapaciteten hos de samordnande industrimedlemmarna i konsortiet var bristfallig.
Parlamentet konstaterar att detta medfor en storre ekonomisk risk for att dessa projekt inte avslutas, och den
ekonomiska risken dr ocksa storre i de tvd andra projekt som dessa tva stodmottagare deltar i. Parlamentet noterar att
den verkstillande direktorens beslut i dessa tva fall byggde pd kompletterande sirskilda riskbedémningar som hade
utforts av personal vid det gemensamma foretaget. Parlamentet dr bekymrat 6ver att det gemensamma foretaget dnnu
inte har infort ett systematiskt internt forfarande for att gora en fornyad provning av en tidigare konstaterad bristfallig
ekonomisk livskraft hos en samordnare av ett bidragsfinansierat projekt eller faststdllt dtgarder for att minska och
kompensera for den okade ekonomiska risken. Parlamentet noterar att efter resultatet av de kompletterande
riskbedomningar som gjordes i enlighet med riktlinjerna i Horisont 2020 ansdg det gemensamma foretaget att risken
for rittstvister skulle vara pétaglig om de samordnande industrimedlemmarna avfirdades enbart mot bakgrund av den
analys som Genomforandeorganet for forskning genomfort. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget
instimmer i att det bor inrdttas ett internt forfarande for fornyad bedomning vid svag ekonomisk barkraft hos en
industrimedlem som samordnar stédmottagande projekt, inklusive dtgarder for att mildra och kompensera for de
forhojda ekonomiska riskerna.

Kommunikation

29. Europaparlamentet noterar det gemensamma foretagets behov av att kommunicera med unionsmedborgarna, via
unionens institutioner, om den viktiga forskning och det viktiga samarbete som foretaget bedriver. Parlamentet betonar
vikten av att lyfta fram verkliga forbattringar som foljer av detta arbete, vilket dr en viktig del av det gemensamma
foretagets uppdrag, liksom det faktum att det samarbetar med andra gemensamma foretag for att frimja allménhetens
medvetenhet om de positiva effekterna av deras arbete.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla att det gemensamma foretaget direkt involveras i processen
med halvtidsoversynen av Horisont 2020 for att ytterligare forenkla och harmonisera de gemensamma foretagen.

Ovriga frigor

31. Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att alla Sesar 1-projekt hade avslutats i operativt hdnseende i slutet av
2016, och att 61 losningar i den forsta utgdvan av SESAR Solution Catalogue som ér klara for industriellt utnyttjande
och inforande har levererats till luftfartssektorn. Parlamentet noterar vidare att 54 16sningar som inleddes inom ramen
for Sesar 1 kommer att vidareutvecklas inom Sesar 2020, och utgor ett exempel pd insatserna for att sikerstilla en
effektiv 6vergdng mellan de tvd programmen.

32. Europaparlamentet uppmanar det gemensamma foretaget och kommissionen att utvirdera resultatet av genomférandet
av Sesar, framfor allt i friga om sikerstillandet av driftskompatibilitet och de framsteg som nétts med fullbordandet av
det gemensamma europeiska luftrummet. Eftersom utvecklingsfasen redan dr i gng uppmanar parlamentet det
gemensamma foretaget att inleda utvecklingen av pilotprojektet avseende en ny struktur for det europeiska luftrummet,
som kommer att bidra vasentligt till den ekonomiska effektiviteten av genomforandet.

33. Europaparlamentet vilkomnar offentliggérandet av en undersokning om dronare (SESAR European Drones Outlook
Study) i november 2016. Parlamentet anser att det krivs en rad innovationer, inklusive teknik som ror
flygledningstjansten, for att pa ett sikert sitt integrera dronare i det europeiska luftrummet. Parlamentet noterar
med intresse oversikten over utvecklingen av den europeiska marknaden for dronare fram till 2050 och dess enorma
potential for Europa och dess globala konkurrenskraft, liksom de dtgarder som madste vidtas under de kommande 5-10
dren for att frigora denna potential, inbegripet stod for forskning och utveckling genom inrdttandet pd EU-niva av ett
ekosystem som omfattar bade ett regelverk och teknik, och som sammanfor alla viktiga offentliga och privata aktorer,
och resulterar i tillhandahéllandet av 6kad unionsfinansiering, i synnerhet till formén for tillvixten f6r sma och
medelstora foretag inom denna sektor.
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34. Europaparlamentet konstaterar att den europeiska luftrumsplaneringen fortfarande ar splittrad och att det
gemensamma europeiska luftrummet som ett begrepp dnnu inte har forverkligats. Tidsfristen for att uppnéd det
gemensamma foretagets prestationsambitioner har flyttats till 2035 i stallet for 2020, som ursprungligen planerats, och
dirfor pdminner Europaparlamentet om foretagets viktiga roll nar det giller att samordna och genomfora forskningen
inom Sesarprojektet, som dr en hornsten i det gemensamma europeiska luftrummet.

35. Europaparlamentet pdminner om vikten av att komma till ritta med fragmenteringen av det europeiska luftrummet,
eftersom den europeiska inre marknaden i nuldget inte fullt ut gagnas av fordelarna med det gemensamma europeiska
luftrummet.



