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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2018/1404
av den 18 april 2018

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet f6r genomforandet av budgeten for
Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten for budgetiret 2016

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten f6r Europeiska virdepappers- och
marknadsmyndigheten for budgetéret 2016,

— med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor
(A8-0101/2018), och av foljande skal:

A. Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten betonar att det inom ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet ar
sarskilt viktigt att ytterligare stirka unionsinstitutionernas demokratiska legitimitet genom okad transparens och
ansvarsskyldighet samt att tillimpa resultatbaserad budgetering och god forvaltning av personalresurser.

B. Enligt inkomst- och utgiftsberikningen (') for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten (nedan kallad
myndigheten) uppgick myndighetens slutgiltiga budget for budgetdret 2016 till 39 398 106 EUR, vilket innebdr en
okning med 7,11 % jamfort med 2015. Myndigheten finansieras med bidrag frdn unionen (10 203 000 EUR), bidrag
fran medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och observatorer (16 180 250 EUR) och avgifter (10 550 293 EUR).

C. Revisionsritten har i sin rapport om den slutliga arsredovisningen for Europeiska virdepappers- och marknadsmyndig-
hetens rdkenskaper for budgetdret 2016 (revisionsrittens rapport) forklarat att man har uppnatt en rimlig sakerhet om
att myndighetens rakenskaper ér tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna ér lagliga och korrekta.

Budgetférvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet konstaterar att budgetovervakningsinsatserna under budgetdret 2016 resulterade i ett budgetge-
nomforande pa 99,97 %, vilket utgor en okning pd 0,33 % jamfort med 2015, och att genomforandegraden for
betalningsbemyndigandena var 87,29 %, vilket ar en 6kning med 2,75 % jamfort med 2015.

Atagandebemyndiganden och éverforingar till efterfoljande budgetir

2. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att 92,8 % av de anslag fran 2015 som 6verforts till 2016 betalades ut
inom ett ar.

3. Europaparlamentet konstaterar att overforandegraden for betalningar var relativt hog, med undantag for rubrik III
(driftsutgifter), som ldg pd 38,09 %.

4. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att hélla den volym som ska foras over till efterféljande ar sé ldg som
mojligt.

5. Europaparlamentet pdpekar att overforingar ofta ar delvis eller helt och héllet motiverade eftersom byrdernas
verksamhetsprogram loper over flera dr och att detta inte nddvindigtvis behover vara en svaghet i budgetplaneringen
och budgetgenomforandet eller gd emot principen om budgetens ettdrighet, i synnerhet om byran planerat dem
i forvag och meddelat revisionsritten om detta.

Overforingar

6. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att nivin pa och typen av overforingar 2016, i enlighet med
myndighetens slutliga redovisning, har hallits inom de finansiella bestimmelsernas granser. Parlamentet noterar att
myndigheten utforde 6verforingar till ett belopp av 553 743,41 EUR fran avdelning II (driftsutgifter) och
182131,59 EUR fran avdelning II (infrastruktur och administrativa utgifter) for att ticka budgetbehov i avdel-
ning I (personalutgifter).

() EUT C 84, 17.3.2017, s. 192.
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Personalpolitik

7. Europaparlamentet noterar att myndigheten hade 204 anstillda (136 tillfalligt anstillda av de 140 tjanster som
godkidnts inom ramen for unionens budget) under 2016, jimfort med 186 under det féregdende dret. Parlamentet
noterar att personalomsittningen 2016 var 8 %, vilket ligger under myndighetens mél pd 10 %.

8. Europaparlamentet konstaterar att av myndighetens personal 2016 pa 204 personer var 86,3 (heltidsekvivalenter)
utstationerade nationella experter, kontraktsanstallda, extrapersonal och konsulter.

9. Europaparlamentet noterar att konsfordelningen vid myndigheten var 46 % kvinnor och 54 % min. Parlamentet
beklagar dock den betydande obalansen i styrelsens sammansattning, dir andelen kvinnor var 17 % och 83 % var mién.

10. Europaparlamentet konstaterar att byrdns personal i genomsnitt hade sex sjukdagar 2016. Parlamentet noterar att
myndigheten organiserade teambyggandeseminarier och personalutflyktsdagar med fokus pd miljomassig héllbarhet,
tillsyn pd plats, institutionell ritt, forebyggande av utbrindhet, personalens fysiska och psykiska vilbefinnande,
inbegripet workshoppar om emotionell intelligens, skrivbordsergonomi, mindfulness, yoga och kostbehov.

11. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten har inrittat ett ndtverk med tio konfidentiella
radgivare och hallit upplysningskurser for personalen och ledningen for att skydda personens virdighet och for att
forhindra psykologiska och sexuella trakasserier.

12. Europaparlamentet noterar att i mars 2015 gav myndighetens verkstillande direktor i uppdrag till utredare att
genomfora en administrativ utredning till foljd av péstdenden om trakasserier som en extern IT-konsult anfort
gentemot en tjansteman och att utredningen slutférdes i mars 2016. Parlamentet noterar att den insamlade bevisningen
inte styrkte de pastddda trakasserierna. Parlamentet noterar ocksa att inga andra fall av trakasserier rapporterades,
utreddes eller anmaldes till domstolen under 2016.

13. Europaparlamentet konstaterar att byrdn inte anvinder tjanstefordon.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter, transparens och demokrati

14. Europaparlamentet konstaterar att intresseforklaringarna och meritférteckningarna for forvaltningsstyrelsens
ledaméter har offentliggjorts pd myndighetens webbplats.

15. Europaparlamentet vilkomnar att myndigheten under 2016 borjade offentliggora ett register Gver personalens méten
med externa intressenter.

16. Europaparlamentet erfar frin myndigheten att bestimmelserna om rapportering av missforhdllanden (visselbldsning)
framgangsrikt har genomforts som planerat under det forsta halvaret 2017.

17. Europaparlamentet anser att det finns behov av ett oberoende anmalnings-, rddgivnings- och hinskjutandeorgan med
tillrackliga budgetresurser, i syfte att hjilpa visselbldsare att anvinda korrekta kanaler for att limna uppgifter om
eventuella oriktigheter som riktar sig mot unionens finansiella intressen, samtidigt som man virnar om
konfidentialiteten for personerna i friga och erbjuder stod och rad.

18. Europaparlamentet noterar att myndigheten 2016 tog emot sex ansokningar om tillgdng till handlingar i enlighet med
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1049/2001 (*). I fyra fall beviljade myndigheten fullstandig tillgang
och i tvé fall beslutade myndigheten att endast bevilja partiell tillgang till handlingarna pd grund av skyddet av den
enskildes privatliv och integritet och skyddet av syftet med inspektioner, utredningar och revisioner. Myndigheten
uppmanas att behandla alla sddana begdranden med s stor oppenhet som mojligt, i en anda av transparens och
ansvarsskyldighet.

19. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om péstadda och
bekriftade Gvertriadelser av etiska regler, om hur den har hanterat sidana 6vertridelser, och hur den kommer att
undvika dem i framtiden.

Resultatbaserad budgetering

20. Europaparlamentet vilkomnar myndighetens tre viktigaste resultat och framgdngar 2016, nimligen foljande:

— Den bidrog till att bittre skydda investerare genom att samordna olika nationella regleringsmyndigheters
verksamheter med anknytning till spekulativa produkter med hog risk som erbjuds icke-professionella kunder pa
olika héll i unionen.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens tillging till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
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— Den bidrog till kapitalmarknadsunionen genom att ta fram analyser om dolda indexfonder och rikta ett yttrande till
unionens medlagstiftare om vad som borde vara de grundliggande principerna for en europeisk ram for fonders
langivning.

— Den bidrog till finansiell stabilitet genom att genomfora den forsta totala EU-omfattande stresstesten for centrala
motparter.

Internrevision

21. Europaparlamentet noterar att myndigheten genomfort en handlingsplan som svar pd den revision som utforts av
tjdnsten for internrevision betrdffande hanteringen av intressenter och extern kommunikation. Parlamentet konstaterar
att myndigheten under 2016 borjade utveckla och genomféra en integrerad metod for planering, forvaltning och
genomférande av myndighetens meddelanden till sina interna och externa intressenter som kommer att leda till en rad
synergieffekter, bland annat battre samordning av de berorda aktorernas verksamhet inom alla kommunikations-
kanaler.

22. Europaparlamentet konstaterar att myndigheten bekriftat att alla avgorande eller mycket viktiga rekommendationer
fran tjansten for internrevision under tidigare dr har genomforts.

Resultat

23. Europaparlamentet vilkomnar att myndigheten, tillsammans med Europeiska bankmyndigheten och Europeiska
forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten, utgor en del av den gemensamma kommitté som arbetar for att
sakerstilla sektorsovergripande konsekvens och gemensamma stindpunkter ndr det giller tillsyn av finansiella
konglomerat och andra sektorsévergripande frdgor. Parlamentet konstaterar dessutom att myndigheten ocksd har
arbetat med att bygga upp sitt samarbete med den gemensamma tillsynsmekanismen och Europeiska centralbanken pé
omrdden av gemensamt intresse, sisom marknadsinfrastruktur och finansiell stabilitet.

24. Europaparlamentet noterar att revisionsrdtten utférde en granskning av tillsynen 6ver kreditvirderingsinstitut vid
myndigheten och offentliggjorde sin slutrapport i februari 2016. Parlamentet uppskattar att myndigheten upprittat en
handlingsplan till f6ljd av granskningen for att genomf6ra revisionsrattens rekommendationer. Parlamentet konstaterar
att sju av de atta rekommendationer som revisionsratten gjorde redan atgirdats och att en héller pa att dtgdrdas.

Ovriga kommentarer

25. Europaparlamentet betonar att myndigheten mdste se till att alla uppdrag som foljer av det regelverk som faststallts av
parlamentet och radet utfors till fullo och inom faststallda tidsfrister, och att den samtidigt noggrant maste hélla sig till
sina uppgifter, inte gd utover det mandat som myndigheten tilldelats av Europaparlamentet och radet, och att dgna
sarskild uppmarksamhet at proportionalitetsprincipen, i syfte att optimera resursanvindningen och uppfylla de mal
som Europaparlamentet och rddet faststillt for myndigheten.

26. Europaparlamentet betonar myndighetens centrala roll for att sikerstilla en bittre tillsyn 6ver unionens finansiella
system for att sdkerstdlla finansiell stabilitet, nodvindig transparens och storre sikerhet for unionens finansiella
marknad, i synnerhet genom att samordna tillsynen mellan nationella tillsynsmyndigheter, vid behov samarbeta med
institutioner som ansvarar for internationell tillsyn och kontrollera att unionsritten tillimpas konsekvent. Parlamentet
betonar att ett sidant samarbete bor ske i en atmosfir praglad av fortroende. Parlamentet understryker myndighetens
roll for att bidra till och frimja en enhetlig tillsynspraxis pa hog niva pa konsumentskyddsomradet och understryker
dessutom att i samband med utarbetandet av nivd 2- och nivd 3-dtgirder maste hinsyn tas till de nationella
marknadernas sirdrag och de berorda marknadsdeltagarna bor involveras i tillimpningsprocessen tillrickligt snabbrt,
samt i de enskilda utformnings- och genomforandestegen. Parlamentet noterar behovet av att korrekt bedoma
myndighetens arbete pd regelbunden basis for att fordela och anvinda resurserna mer effektivt, transparent och
trovardigt.

27. Eftersom myndighetens arbete i allt hogre grad overgdr frin tillsynsuppgifter till att genomfora och tillimpa
unionsritten noterar Europaparlamentet att myndighetens budget och personalstyrka bor omférdelas internt.
Parlamentet anser att det 4r mycket viktigt att myndigheten har tillrickliga resurser for att kunna utfora sina uppgifter
till fullo, inbegripet att hantera den ytterligare arbetsbelastning som dessa uppgifter ger upphov till, samtidigt som man
sakerstiller lampliga prioriteringar i samband med tilldelningen av medel och budgeteffektivitet. Parlamentet papekar
dessutom att en Okning av myndighetens arbetsbelastning kan hanteras internt genom en omférdelning av
budgetmedel eller personal, under forutsittning att en sidan omfordelning inte hindrar myndigheten frén att fullt ut
utdva sitt mandat och sakerstaller myndighetens oberoende vid utférandet av dess tillsynsuppgifter.

28. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten under 2016 engagerade sig i certifiering av olika
verksamheter inom ramen for miljostyrnings- och miljorevisionsordningen for att minska miljopaverkan.
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29. Europaparlamentet noterar att, enligt revisionsrittens rapport, Forenade kungarikets uttride ur EU kan péverka
myndighetens verksamhet eftersom manga betydande enheter som stdr under tillsyn for ndrvarande ar placerade dar.
Parlamentet noterar att det dr majligt att myndighetens inkomster i framtiden kommer att minska till f6ljd av Forenade
kungarikets beslut att limna EU.

30. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten arbetar proaktivt med de nationella behériga
myndigheterna for att forstd konsekvenserna av Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska unionen for tillsynen 6ver
finansmarknaderna samt dess konsekvenser fér myndigheten. Parlamentet noterar vidare att myndigheten nu har
kontakter och utbyten med kommissionen i denna fraga.

31. Ndr det giller andra overgripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hanvisar
Europaparlamentet till sin resolution av den 18 april 2018 (') om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska
forvaltning och kontroll.

(") Antagna texter, P§_TA(2018)0133 (se sidan 393 i detta nummer av EUT).



