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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2018/1383
av den 18 april 2018

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet f6r genomforandet av budgeten for
Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten for budgetaret 2016

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet fér genomforandet av budgeten for Europeiska forsikrings- och
tjanstepensionsmyndigheten for budgetédret 2016,

— med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet for ekonomi och valutafrigor
(A8-0088/2018), och av foljande skil:

A. Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten betonar att det inom ramen for forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet ar
sarskilt viktigt att ytterligare stirka unionsinstitutionernas demokratiska legitimitet genom Okad transparens och
ansvarsskyldighet samt att tillimpa resultatbaserad budgetering och god forvaltning av personalresurser.

B. Enligt inkomst- och utgiftsberikningen for Europeiska forsikrings- och tjinstepensionsmyndigheten (') (nedan kallad
myndigheten) uppgick myndighetens slutgiltiga budget for budgetdret 2016 till 21 762 500 EUR, vilket innebdr en
okning med 7,67 % jamfort med 2015. Myndigheten finansieras med bidrag frdn unionen (8 461 389 EUR, vilket
motsvarar 40 %) och bidrag fran medlemsstaternas tillsynsmyndigheter (13 301 111 EUR, vilket motsvarar 60 %).

C. Revisionsritten har i sin rapport om drsredovisningen for Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten for
budgetdret 2016 forklarat att man har uppnatt en rimlig sikerhet om att myndighetens rakenskaper ar tillforlitliga och
att de underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta.

Budgetférvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar att budgetovervakningsinsatser under budgetiret 2016 resulterade i ett budgetgenomfo-
rande pd 99,68 %, vilket innebar att myndigheten nddde det planerade malet och att minskningen var 0,29 % jamfort
med 2015. Parlamentet noterar vidare att genomférandegraden for betalningsbemyndigandena var 88,97 %, vilket
motsvarar myndighetens mal och innebdr en 6kning med 5,22 % jamfort med 2015.

2. Europaparlamentet noterar myndighetens anstringningar att internt omfordela myndighetens budget och
personalstyrka eftersom myndighetens arbete i allt hogre grad overgdr fran lagstiftningsarbete till tillsynskonvergens
och genomforande. Parlamentet anser att det dr mycket viktigt att myndigheten har tillrdckliga resurser for att kunna
utfora sina uppgifter till fullo, inbegripet att hantera den ytterligare arbetsbelastning som dessa uppgifter ger upphov
till, samtidigt som man sikerstiller limpliga prioriteringar i samband med tilldelningen av medel och
budgeteffektivitet. Parlamentet papekar dessutom att en Okning av myndighetens arbetsbelastning kan hanteras
internt genom en omfordelning av budgetmedel eller personal, under forutsittning att en sddan omfordelning inte
hindrar myndigheten frdn att fullt ut utéva sitt mandat och sikerstiller myndighetens oberoende vid utforandet av dess
tillsynsuppgifter.

Atagandebemyndiganden och overforingar till efterfoljande budgetir

3. Europaparlamentet noterar att de dtaganden som forts over till efterfoljande ar sjonk frdn 16,21 % 2015 tll 10,71 %
2016, vilket visar myndighetens striktare budgetovervakning. Parlamentet noterar att 6verforingen av dessa medel var
motiverad av kontrakt och dtaganden som ingétts under 2016. Parlamentet vilkomnar att myndigheten under 2016
uppnddde den lagsta andelen overforingar ndgonsin.

4. Europaparlamentet konstaterar att under 2016 utnyttjades 94,55 % av de anslag som overfordes fran 2015 till 2016.
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5. Europaparlamentet papekar att overforingar ofta ar delvis eller helt och héllet motiverade eftersom byrdernas
verksamhetsprogram loper over flera r och att detta inte nddvindigtvis behover vara en svaghet i budgetplaneringen
och budgetgenomforandet eller gd emot principen om budgetens ettdrighet, i synnerhet om byran planerat dem
i forvig och meddelat revisionsritten om detta.

6. Europaparlamentet begir att den mingd anslag som overfors till efterfoljande dr minskar med hjilp av alla tinkbara
atgdrder, t.ex. genom att anvanda bdsta praxis frdn andra byrder.

Overforingar

7. Europaparlamentet noterar att skillnaden mellan den ursprungliga och slutliga budgeten f6r avdelning I (personal-
kostnader) blev en liten minskning pé 3,31 %, medan skillnaden f6r avdelning II (administrativa utgifter) blev en 6kning
pd 3,17 %. Parlamentet noterar till foljd av de budgetindringar och 6verforingar som gjorts att budgeten i avdelning I1I
(driftsutgifter) okade med 9,21 %. Parlamentet konstaterar att dndringarna i strukturen pa den ursprungliga budgeten
i allminhet var mindre 4n under 2015. Parlamentet konstaterar vidare att nivan pa och typen av overforingar har hallits
inom de finansiella bestimmelsernas granser.

Upphandling och personalpolitik

8. Europaparlamentet konstaterar att myndigheten har varit en av de forsta EU-byrderna att lansera ett projekt for att
forverkliga en e-upphandlingslosning. Parlamentet vilkomnar att losningen ger ett effektivare och transparentare
upphandlingsforfarande, vilket gynnar bdde myndigheten och dess potentiella leverantorer.

9. Europaparlamentet pdpekar att 2016 var den forsta fasen i Overgdngen till kontorslandskap: En fjirdedel av
myndighetens personal arbetar nu i en 6ppen kontorsmiljo. Parlamentet noterar att denna dndring var nédvandig for
att kunna hantera den 6kade personalstyrkan inom de befintliga lokalerna och mojliggjorde ett effektivare utnyttjande
av kontorsytan, liksom en minskning av byggnadsrelaterade kostnader.

10. Europaparlamentet noterar att myndigheten uppgett att den genomférde 26 rekryteringsforfaranden 2016 och tillsatte
95,7 % av tjansterna i sin tjansteforteckning fore rets slut, vilket dr lagre 4n myndighetens mal pa 100 %. Parlamentet
noterar frin myndigheten att mélet inte uppndddes pd grund av att personalomsittningen var otillfredsstillande hog,
vissa rekryteringsforfaranden var fruktlgsa och att de utvalda kandidaterna inte accepterade kontraktsforslagen, vilka
alla i sig ar oroande faktorer som behover undersokas och forbittras.

11. Europaparlamentet konstaterar att enligt tjansteforteckningen var 89 tjdnster (av 93 godkidnda tjanster
i unionsbudgeten) tillsatta den 31 december 2016, jamfort med 86 tjanster 2015. Parlamentet konstaterar med
tillfredsstallelse att antalet tillsatta tjanster den 31 december 2016 hade en konsfordelning pa 53 % kvinnor och 47 %
mdn.

12. Europaparlamentet konstaterar att myndigheten i sin personal hade 52,5 (heltidsekvivalenter) utstationerade nationella
experter, kontraktsanstillda, extrapersonal och konsulter.

13. Europaparlamentet noterar fran myndigheten att rekryteringsproblemen kan vara relaterade till de hoga
boendekostnaderna i myndighetens site i Frankfurt, och att myndigheten dr mindre finansiellt attraktiv jamfort
med andra europeiska organ, sdsom Europeiska centralbanken och den gemensamma tillsynsmekanismen. Parlamentet
noterar att myndigheten uppgett att den har sett over de relevanta personalprocesserna for att gora dem effektivare.
Parlamentet uppmanar myndigheten att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om vilka dtgarder
som vidtagits for att dtgirda problemet.

14. Europaparlamentet konstaterar att byrans personal i genomsnitt hade sju sjukdagar 2016. Parlamentet noterar att
myndigheten organiserade informationssessioner, en workshop om stress och motstandskraft och lakarundersokningar
for sin personal.

15. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten under 2016 utsdg ytterligare rddgivare for att
sakerstilla ett tillrdckligt antal konfidentiella rddgivare och det fortsatta genomforandet av det informella forfarandet for
forebyggande av trakasserier.

16. Europaparlamentet vilkomnar att rddgivnings- och medlingsmoten har anordnats inte bara for de nyligen utnimnda
radgivarna med tystnadsplikt utan ocksd for medlemmarna i personalkommittén och i personalfunktionen, och att
informationskampanjer om forebyggande av trakasserier har anordnats for ledningen, dir hela ledningsgruppen deltog,
och for hela personalen, dir 60 personer deltog.
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17. Europaparlamentet konstaterar att enligt myndigheten undersoktes ett fall av pastddda psykologiska trakasserier 2016
och avslutades som ett "icke-drende”.

18. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att, i syfte att stirka tillsynsmetoderna och effektivisera processerna
och resultatens kvalitet, har myndigheten genomfort sin forsta omorganisation, som tillimpades fran och med den
1 november 2016. Parlamentet uppmanar myndigheten att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
om resultaten av genomférandet av omorganisationen och de fordelar som uppnatts.

19. Europaparlamentet konstaterar att byrdn inte anvander tjanstefordon.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter, transparens och demokrati

20. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att protokoll frin alla moten med externa berdrda parter har
offentliggjorts pd myndighetens webbplats sedan januari 2016.

21. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndighetens policy och forfaranden for larm om miss-
forhallanden (visselbldsning) har antagits av forvaltningsstyrelsen och ligger i linje med kommissionens riktlinjer om
denna fraga.

22. Europaparlamentet anser att det finns behov av ett oberoende organ som kan offentliggora information, ge rdd och ta
sig an fallen och som har tillrickliga budgetresurser, i syfte att hjilpa visselbldsare att anvinda de korrekta kanalerna for
att lamna sina uppgifter om eventuella oriktigheter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, samtidigt som
man virnar om konfidentialiteten for personerna i friga och erbjuder dem stod och rad.

23. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att myndigheten pd sin webbplats har offentliggjort meritforteck-
ningarna, avsiktsforklaringarna och intresseforklaringarna for ledamoéterna i myndighetens forvaltningsstyrelse och
tillsynsstyrelse.

24. Europaparlamentet beklagar att forklaringar om intressekonflikter for styrelseledaméterna och hogsta ledningen
fortfarande inte finns tillgdngliga. Parlamentet konstaterar att denna praxis inte frimjar transparens och att de
aterstdende forklaringarna darfor bor offentliggoras utan drojsmal.

25. Europaparlamentet noterar att myndigheten 2016 tog emot sex begiranden om tillgdng till handlingar. Parlamentet
noterar att myndigheten beviljade fullstindig tillgang till fem handlingar i samband med tva begiranden, medan endast
delvis tillgdng beviljades till tre handlingar efter en begéran, och en begdran om tillgang till en handling avslogs.

26. Europaparlamentet uppmanar myndigheten att informera den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om pastddda och
bekraftade overtradelser av etiska regler, om hur den har hanterat dessa 6vertridelser, och hur den kommer att undvika
dem i framtiden.

27. Europaparlamentet anser att protokollen frdn tillsynsstyrelsens och intressentgruppernas sammantraden, som ar
allmant tillgéngliga, bor offentliggoras snabbare for att ytterligare minska den nuvarande eftersldpningen och for att ge
en bittre inblick i de diskussioner som héllits, ledaméternas stdndpunkter och hur de rostat. Parlamentet betonar att
med tanke pd myndighetens uppdrag ar det viktigt att den uppvisar transparens inte bara gentemot parlamentet och
radet utan ocksd gentemot unionsmedborgarna. Parlamentet anser att informationen till allminheten skulle kunna
forbattras genom webbsindningar. Parlamentet papekar att tillgdng till handlingar och information som avser interna
sammantriden ocksd bor underldttas. Parlamentet pdminner om vikten av skyddet for visselbldsare for att sikerstilla
transparens, demokratisk ansvarsskyldighet och offentlig kontroll.

Huvudsakliga framsteg

28. Europaparlamentet vilkomnar myndighetens tre viktigaste resultat och framgangar 2016, namligen foljande:

— Den genomforde de dtgarder som kravs for att framgéngsrikt spela den roll som anges i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/138/EG (‘). Myndigheten utforde sina obligatoriska uppgifter och tillhandahéll stod for
direktivets genomforande pé nationell nivd, i ndra samarbete med de nationella behoriga myndigheterna, inbegripet
sirskilda genomgéngar som oversynen av balansrdkningar pd den bulgariska forsikringsmarknaden.

— Den bidrog till lagstiftningsutvecklingen nar det galler pensioner, inbegripet rddgivning till kommissionen om bland
annat utvecklingen av en europeisk privat pensionsprodukt och basfaktadokument for paketerade investerings-
produkter for icke-professionella investerare och forsikringsprodukter. Nar det giller tjdnstepensioner
offentliggjorde myndigheten sitt yttrande om en gemensam ram for riskbedomning och transparens.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsikrings- och
aterforsikringsverksamhet (Solvens II) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
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— Den bidrog till att stdrka tillsynen 6ver verksamhetsutovande och kapaciteten hos alla tillsynsorgan att hélla jamna
steg med den viktigaste utvecklingen sdsom FinTech, sirskilt InsurTech.

Internkontroller

29. Europaparlamentet noterar att myndighetens interna kontrollstandarder (ICS) grundas pd kommissionens ICS.
Parlamentet noterar dessutom att alla ICS genomfordes i vederborlig ordning fore utgdngen av 2016.

Internrevision

30. Europaparlamentet noterar att en revision av tillsynskapaciteten utfordes av tjansten for internrevision (IAS) under
2016. Parlamentet konstaterar med tillfredsstdllelse att ingen av rekommendationerna fran IAS klassificerades som
kritiska eller mycket viktiga. Parlamentet erfar frin myndigheten — ocksé med tillfredsstallelse — att den till f6ljd av
granskningsrapporten utvecklade en handlingsplan, som sedan antogs av dess forvaltningsstyrelse, for att ta itu med
alla rekommendationer frdn IAS.

31. Europaparlamentet noterar att i december 2016 genomforde IAS en riskbedomning av myndighetens forfaranden och
att dess resultat kommer att leda till en ny revisionsstrategi for myndigheten for perioden 2017-2019.

Ovriga kommentarer

32. Europaparlamentet noterar med stor tillfredsstillelse att myndigheten under 2016 engagerade sig for att sikerstilla en
kostnadseffektiv och miljovinlig arbetsplats och minska eller uppviga sina koldioxidutslapp.

33. Europaparlamentet vilkomnar att myndigheten proaktivt samarbetar med sina medlemmar for att forstd omfattningen
av effekterna av Forenade kungarikets beslut att limna unionen pa tillsynen av forsikrings- och pensionsverksamhet
samt effekterna pd myndigheten som institution. Parlamentet noterar vidare att myndigheten har informella kontakter
och utbyten med kommissionen i denna friga.

34. Europaparlamentet noterar att det 4r mojligt att myndighetens inkomster i framtiden kommer att minska till f6ljd av
Forenade kungarikets beslut att limna EU.

35. Europaparlamentet konstaterar att Gversynen av myndighetens webbplats nu har fullbordats och att den nya
utformningen enligt planerna ska genomforas senast i slutet av 2018 i syfte att gora information om byrdns
verksamhet mer tillginglig for en bredare publik.

36. Europaparlamentet noterar att revisionsritten for nédrvarande granskar myndighetens tillsynsverksamhet och
stresstester. Parlamentet vilkomnar att denna granskning ar en av revisionsrittens prioriteringar for 2018.

37. Europaparlamentet betonar att myndigheten maste se till att alla uppdrag som f6ljer av det regelverk som faststillts av
parlamentet och radet utfors till fullo och inom faststillda tidsfrister, och att den samtidigt noggrant maste hélla sig till
sina uppgifter, inte gd utover det mandat som myndigheten tilldelats av Europaparlamentet och radet och dgna sarskild
uppmarksamhet at proportionalitetsprincipen, i syfte att optimera resursanvindningen och uppfylla de mal som
Europaparlamentet och rddet faststillt for myndigheten.

38. Europaparlamentet betonar myndighetens centrala roll for att sikerstilla en bittre tillsyn 6ver unionens finansiella
system for att sdkerstdlla finansiell stabilitet, nodvindig transparens och storre sikerhet for unionens finansiella
marknad, i synnerhet genom att samordna tillsynen mellan nationella tillsynsmyndigheter, vid behov samarbeta med
institutioner som ansvarar for internationell tillsyn och kontrollera att unionslagstiftningen tillimpas konsekvent.
Parlamentet betonar att ett sidant samarbete bor ske i en atmosfir som praglas av fortroende. Parlamentet understryker
det arbete som utfors av de nationella tillsynsmyndigheterna med tanke pd den betydande storleken pd unionens
forsiakringsmarknad. Parlamentet betonar myndighetens roll for att bidra till och frimja en enhetlig tillsynspraxis pa
hog nivéd pa konsumentskyddsomradet.

39. Nar det giller andra Overgripande iakttagelser som utgoér en del av beslutet om ansvarsfrihet hanvisar
Europaparlamentet till sin resolution av den 18 april 2018 (') om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska
forvaltning och kontroll.

(") Antagna texter, P§_TA(2018)0133 (se sidan 393 i detta nummer av EUT)..



