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. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det dr darfor lampligt att inrétta ett program for den inre
marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive mikro-
foretag samt smad och medelstora foretag, och europeisk
statistk (nedan kallat programmet). Programmet bor
inrattas for en lingd pa sju ar, fran 2021 till 2027.

Det dr ddrfor lampligt att inrétta programmet for den inre
marknaden for att stirka den inre marknaden och
forbittra dess funktion pd omrddena konkurrenskraft for
foretag, inklusive mikroforetag samt smd och medelstora
foretag, standardisering, konsumentskydd och europeisk
statistik (nedan kallat programmet). Programmet bor
inrittas for en lingd pa sju dr, fran 2021 till 2027.




C 86/260

Europeiska unionens officiella tidning

Andringsrekommendation 2

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En modern inre marknad fraimjar konkurrens till fordel for
konsumenter, foretag och anstillda. Bittre utnyttjande av
den stindigt foranderliga inre marknaden for tjanster bor
vara till hjalp for europeiska foretag nar det giller att skapa
arbetstillfallen och vixa over granserna, medfora ett storre
urval av tjdnster till battre priser och uppratthélla hoga
standarder for bade konsumenter och arbetstagare. For att
detta ska gd att uppnd, bor programmet bidra till att
undanrdja dterstdende hinder och till att sikerstilla ett
regelverk som kan limna utrymme for nya innovativa
affarsmodeller.

En modern inre marknad bygger pd principerna om
rdttvisa och oppenhet, som frimjar konkurrens till fordel
for konsumenter, foretag och anstillda. Bittre utnyttjande
av den stindigt fordnderliga inre marknaden for tjanster bor
vara till hjalp for europeiska foretag nir det géller att skapa
arbetstillfallen och vixa 6ver granserna, medfora ett storre
urval av tjanster till battre priser och uppritthalla hoga
standarder for bade konsumenter och arbetstagare. For att
detta ska gd att uppnd, bor programmet bidra till en bdttre
bevakning av utvecklingen pd den inre marknaden, bland
annat inverkan av ny teknik och innovativa foretagsmo-
deller, till att kartligga och undanroja aterstiende hinder
och till att sikerstilla ett regelverk som kan limna utrymme
for nya innovativa affirsmodeller, dven socialt entreprenor-
skap.

Andringsrekommendation 3

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Offentlig upphandling anvinds av de offentliga myndighe-
terna for att ge valuta for pengarna nir offentliga medel
laggs ut, liksom for att bidra till en mer innovativ, hallbar,
inkluderande och konkurrenskraftig inre marknad. Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU 49, Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU 50 och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU 51
tillhandahaller den rittsliga grunden for att marknaden for
offentlig upphandling, som stdr fér 14 % av unionens
bruttonationalprodukt, blir integrerad och fungerar effektivt
for att gynna savil offentliga myndigheter och foretag, som
medborgarna och konsumenterna. Programmet bor darfor
stodja dtgarder for att sdkerstilla en mer utbredd anvind-
ning av strategisk offentlig upphandling, professionalisering
av offentliga upphandlare, forbittrad tillging till offentlig
upphandling for smd och medelstora foretag, okad
oppenhet, integritet och bittre data, stimulering av upp-
handlingens digitalisering och frimjande av gemensamma
upphandlingar, via stirkt samarbete med medlemsstaterna,
forbdttrad insamling av uppgifter och analys av data
inklusive framtagning av specialiserade it-verktyg, stod till
utbyte av erfarenheter och god praxis, givande av vigled-
ning, arbete for forménliga handelsavtal och stirkt sam-
arbete mellan nationella myndigheter samt lansering av
pilotprojekt.

Offentlig upphandling anvinds av de offentliga myndighe-
terna for att ge valuta for pengarna nir offentliga medel
laggs ut, liksom for att bidra till en mer innovativ, héllbar,
inkluderande och konkurrenskraftig inre marknad. Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU 49, Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU 50 och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU 51
tillhandahéller den rittsliga grunden for att marknaden for
offentlig upphandling, som stdr for 14 % av unionens
bruttonationalprodukt, blir integrerad och fungerar effektivt
for att gynna savil offentliga myndigheter och féretag, som
medborgarna och konsumenterna. Programmet bor darfor
stodja atgirder for att sikerstilla en mer utbredd anvind-
ning av strategisk offentlig upphandling, professionalisering
av offentliga upphandlare, forstirkning av smd och
medelstora foretags kapacitet att komma in pd upp-
handlingsmarknader genom att rationalisera och forenkla
upphandlingsférfarandena, 6kad Sppenhet, integritet och
bittre data, stimulering av upphandlingens digitalisering
och frimjande av gemensamma upphandlingar, via stirkt
samarbete med medlemsstaterna, forbattrad insamling av
uppgifter och analys av data inklusive framtagning av
specialiserade it-verktyg, stod till utbyte av erfarenheter och
god praxis, givande av vigledning, genomférande av
upphandlingsrelaterade och omsesidiga bestimmelser i
handelsavtal och stirkt samarbete mellan nationella och, i
relevanta fall, dven regionala myndigheter samt lansering
av pilotprojekt.
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Motivering

Hanvisningen till "arbete for formdnliga handelsavtal” 4r otydligt formulerad och hinvisar inte till den frdga som behandlas

hir, dvs. offentlig upphandling.

Andringsrekommendation 4

Skal 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att uppfylla programmets mal och underlitta tillvaron
for medborgare och foretag, maste hogkvalitativa anvin-
darcentrerade offentliga tjanster inrittas. Detta forutsitter
att de offentliga forvaltningarna mdste borja arbeta pd ett
nytt sitt, riva barridrer mellan olika delar av deras
administration och ata sig att tillsammans med medborgare
och foretag ta fram dessa former av offentliga tjinster.
Vidare forutsitter den kontinuerliga och stindigt okande
gransoverskridande verksamheten pd den inre marknaden
att uppdaterad information om foretagens och medborgar-
nas rattigheter tillhandahalls, men likasd information som
forklarar de administrativa formaliteterna. Darutover blir
det nodvindigt att tillhandahélla juridisk rddgivning och
stod nér det galler att 16sa problem som uppkommer over
landsgranserna. Dessutom dr det nodvandigt att pa ett
enkelt och effektivt vis koppla samman nationella forvalt-
ningar, liksom att utvirdera hur den inre marknaden
fungerar i praktiken. Programmet bor darfor stodja foljande
etablerade verktyg for forvaltning av den inre marknaden:
portalen Ditt Europa som bor utgéra stommen for den
kommande gemensamma digitala ingdngen, Ditt Europa —
Réddgivning, Solvit, informationstjansten for den inre
marknaden och resultattavlan for den inre marknaden, i
syfte att forbattra medborgarnas dagliga tillvaro och
foretagens formaga att handla over granserna.

For att uppfylla programmets mél och underlitta tillvaron
for medborgare och foretag, maste hogkvalitativa anvin-
darcentrerade offentliga tjanster inrittas. Detta forutsitter
att de offentliga forvaltningarna maste borja arbeta pa ett
nytt satt, riva barridrer mellan olika delar av deras
administration och ata sig att tillsammans med medborgare
och foretag ta fram dessa former av offentliga tjanster.
Vidare forutsitter den kontinuerliga och stindigt okande
gransoverskridande verksamheten pd den inre marknaden
att uppdaterad information om foretagens och medborgar-
nas rattigheter tillhandahalls, men likasd information som
forklarar de administrativa formaliteterna. Darutover blir
det nodvindigt att tillhandahalla juridisk rddgivning och
stod nér det giller att 1osa problem som uppkommer 6ver
landsgranserna. Dessutom dr det nodvandigt att pa ett
enkelt och effektivt vis koppla samman nationella forvalt-
ningar, liksom att utvdrdera hur den inre marknaden
fungerar i praktiken. Programmet bor dirfor stodja foljande
etablerade verktyg for forvaltning av den inre marknaden:
portalen Ditt Europa som bor utgora stommen for den
kommande gemensamma digitala ingdngen, Ditt Europa —
Réddgivning, Solvit, informationstjinsten for den inre
marknaden och resultattavlan for den inre marknaden, i
syfte att forbittra medborgarnas dagliga tillvaro och
foretagens formdga att handla Over grinserna. For att
sikerstdlla att dessa forvaltningsverktygs fulla potential
utnyttjas bor man ocksd gora insatser for att Gka
medvetenheten, sirskilt om portalen Ditt Europa, bland
lokala och regionala myndigheter och andra organisatio-
ner som stider medborgare och foretag pa filtet.

Motivering

Insatser for att forbattra anvandningen av och dndamdlsenligheten hos verktyg for forvaltning av den inre marknaden
sdsom onlineportaler riktade till medborgare och foretag méste atfoljas av insatser for att 6ka medvetenheten om deras
existens och tillginglighet. Att 6ka medvetenheten hos lokala och regionala myndigheter och deras folkvalda foretridare bor
std i centrum for dessa insatser, med tanke pa deras roll ndr det giller kontakter med och stod till foretag och medborgare i

vardagen.
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Andringsrekommendation 5

Skl 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Sma och medelstora foretag har gemensamma utmaningar,
som inte i samma man paverkar storre firmor, nar det giller
att ordna finansiering, hitta yrkeskunnig arbetskraft, latta pa
den administrativa bordan, utnyttja kreativitet och innova-
tion, komma ut pd marknaden och frimja internationali-
seringsatgirder. Programmet bor ta itu med sddana
marknadsmisslyckanden pa ett proportionellt sitt, utan
att detta pd ett oskaligt sitt snedvrider konkurrensen pa den
inre marknaden.

Sma och medelstora foretag har gemensamma utmaningar,
som inte i samma man paverkar storre firmor, nar det galler
att ordna finansiering, hitta yrkeskunnig arbetskraft, ldtta pd
den administrativa bordan, utnyttja kreativitet och innova-
tion, komma ut pd marknaden och frimja internationali-
seringsatgirder. Dessa utmaningar dr sirskilt betydande
for smd och medelstora foretag pd landsbygden och/eller i
perifera regioner och yttersta randomrdden. Programmet
bor ta itu med sddana marknadsmisslyckanden pé ett
proportionellt sitt, med sdrskild hinsyn till dtgirder som
direkt gynnar smd och medelstora foretag och foretagsnit-
verk, utan att detta pad ett oskiligt sitt snedvrider
konkurrensen pd den inre marknaden.

Motivering

Alla smd och medelstora foretag moter visserligen de utmaningar som beskrivs i skil 23, men smd och medelstora foretag
pa landsbygden och/eller i perifera regioner rapporterar om storre utmaningar med att hitta kvalificerad arbetskraft och fa
tillgdng till infrastruktur sdsom bredband och andra former av konnektivitet som behovs for att utnyttja innovation och

fraimja internationaliseringsverksamhet.
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Andringsrekommendation 6

Skl 39

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Nitverket av europeiska konsumentcentrum (nedan kallat
ECC-nitverket) hjalper konsumenterna att kunna dra nytta
av unionens konsumentrittigheter nir de koper varor och
tjdnster over granserna pd den inre marknaden och inom
EES, antingen pé nitet eller nir de reser. ECC-nitverket,
som bestar av 30 centrum och har finansierats gemensamt
av unionens konsumentprogram i mer dn tio ar, har bevisat
sitt mervirde vad giller att stirka konsumenternas och
ndringsidkarnas fortroende for den inre marknaden.
Nitverket hanterar mer dn 100000 forfrigningar fran
konsumenter per ar och ndr ut till miljontals medborgare
via sin press- och informationsverksamhet. Det ér ett av de
mest uppskattade rddgivningsnétverken i unionen och de
flesta av dess centrum omfattar en kontaktpunkt for
lagstiftningen om den inre marknaden; Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/123/EG (*%) och dess utvirdering
betonar vikten av att denna verksamhet fortsitter att
bedrivas. Nitverket har ocksd for avsikt att skapa
omsesidighetssystem med liknande organ i tredjeldnder.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden
(EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

Programmet bor dven bistd nitverket av curopeiska
konsumentcentrum (nedan kallat ECC-nitverket), som
hjilper konsumenterna att kunna dra nytta av unionens
konsumentrittigheter nir de koper varor och tjanster ver
granserna pd den inre marknaden och inom EES, antingen
pa ndtet eller ndr de reser. ECC-nitverket, som bestér av 30
centrum och har finansierats gemensamt av unionens
konsumentprogram i mer dn tio &r, har bevisat sitt
mervirde vad giller att stirka konsumenternas och ni-
ringsidkarnas fortroende for den inre marknaden. Natverket
hanterar mer d4n 100 000 forfragningar frdn konsumenter
per ar och ndr ut till miljontals medborgare via sin press-
och informationsverksamhet. Det dr ett av de mest
uppskattade rddgivningsnitverken i unionen och de flesta
av dess centrum omfattar en kontaktpunkt for lagstift-
ningen om den inre marknaden; Europaparlamentets och
ridets direktiv 2006/123/EG (*°) och dess utvirdering
betonar vikten av att denna verksamhet fortsdtter att
bedrivas. Nétverket av europeiska konsumentcentrum kan
ocksd bli en viktig informationskilla om de utmaningar
och problem som konsumenterna stills infor pd lokal
nivd, som dr relevanta for unionens beslutsfattande och
for att skydda konsumenternas intressen. Dérfor bor det
inom ramen for programmet vara mdajligt att bygga upp
och stirka synergierna mellan konsumentforetridare pd
lokal nivd och EU-nivd for att stirka konsumenternas
inflytande. Nitverket har ocksd for avsikt att skapa
omsesidighetssystem med liknande organ i tredjeldnder.

(**)  Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden (EUT
L 376, 27.12.2006, s. 36).

Motivering

Sjalvtorklarande.
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Andringsrekommendation 7

Skal 41

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medborgarna drabbas sirskilt hart av hur marknaderna for
finansiella tjanster fungerar. Dessa marknader utgor en
central del av den inre marknaden och kréver en solid ram
for reglering och tillsyn som inte bara sakerstaller finansiell
stabilitet och en héllbar ekonomi, utan ocksd ger en hog
skyddsnivé for konsumenter och andra slutanvindare av
finansiella tjanster, inbegripet icke-professionella in-
vesterare, sparare, forsikringstagare, pensionsfonders med-
lemmar och forménstagare, enskilda aktiedgare, ldntagare
samt smd och medelstora foretag. Det dr viktigt att stirka
deras formaga att delta i politiken som ror den finansiella
sektorn.

Medborgarna drabbas sirskilt hart av hur marknaderna for
finansiella tjanster fungerar. Dessa marknader utgor en
central del av den inre marknaden och kriver en solid ram
for reglering och tillsyn som inte bara sikerstaller finansiell
stabilitet och en héllbar ekonomi, utan ocksd ger en hog
skyddsnivd for konsumenter och andra slutanvindare av
finansiella tjdnster, inbegripet icke-professionella in-
vesterare, sparare, forsdkringstagare, pensionsfonders med-
lemmar och férménstagare, enskilda aktiedgare, lantagare
samt smd och medelstora foretag. Det dr viktigt att stirka
deras formaga att delta i politiken som ror den finansiella
sektorn och att stodja dtgirder for att 6ka medvetenheten
om konsumenternas rittigheter pd detta omrdde, inklusive
medvetenheten om provningsforfaranden i forekommande

fall.

Motivering

Insatser for att 0ka konsumenternas och slutanvindarnas deltagande i utformningen av politiken for den finansiella sektorn
bér vilkomnas. Med tanke pa potentialen hos missbruk eller bristfallig forvaltning inom den finansiella sektorn att paverka
medborgarnas liv, bor dock frigan om att 6ka medvetenheten pd detta konsumentskyddsomrade ges sarskild

uppmirksamhet.

Andringsrekommendation 8

Skal 58

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De 4atgirder som vidtagits enligt tidigare program och
budgetposter har visat sig vara dndamadlsenliga och bor
bevaras. De nya dtgirder som inférts i programmet har
framfor allt som madl att se till att den inre marknaden
fungerar val. For att gora det enklare och mer flexibelt att
genomféra programmet och nd mdlen i programmet bor
dtgarderna endast indelas i allminna och Gvergripande
kategorier. Forteckningar over forslag pd verksamhet for de
sdrskilda malen pd omradet konkurrenskraft, eller sirskild
verksamhet som hirror fran rattsliga krav, sdsom stan-
dardisering, reglering av livsmedelskedjan och europeisk
statistik bor ocksé tas med i programmet.

De datgirder som vidtagits enligt tidigare program och
budgetposter har visat sig vara dndamdlsenliga och bor
bevaras. De nya dtgirder som inforts i programmet har
framfor allt som madl att se till att den inre marknaden
fungerar val. For att gora det enklare och mer flexibelt att
genomféra programmet och nd malen i programmet bor
atgirderna endast indelas i allmidnna och overgripande
kategorier. Forteckningar over forslag pd verksamhet for de
sdrskilda malen pd omradet konkurrenskraft, eller sarskild
verksamhet som hirror frdn rittsliga krav, sdsom mark-
nadskontroll och produktsikerhet, konsumenter, standar-
disering, reglering av livsmedelskedjan och europeisk
statistik bor ocksé tas med i programmet.

7.3.2019



7.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 86/265
Motivering
Sjalvforklarande.
Andringsrekommendation 9
Artikel 1.1
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Syfte Syfte

Genom denna forordning faststills programmet for forbatt-
ring av den inre marknadens funktion och konkurrensk-
raften for foretag, inklusive mikroforetag samt smd och
medelstora foretag, samt finansieringsramen for utveckling,
framstillning och spridning av europeisk statistik i den
mening som avses i artikel 13 i férordning (EG) nr 223/
2009 (nedan kallat programmet).

Hir faststills mdlen for programmet, budgeten for
perioden 2021-2027, formerna for unionsfinansiering
och reglerna for tillhandahdllande av sidan finansiering.

Genom denna forordning faststills programmet for forbatt-
ring av den inre marknadens funktion och konkurrensk-
raften for foretag, inklusive mikroforetag samt sma och
medelstora foretag, samt foretag inom den sociala
ekonomin, foretagsnitverk, standardisering, konsument-
skydd och finansieringsramen f6r utveckling, framstillning
och spridning av europeisk statistik i den mening som avses
i artikel 13 i forordning (EG) nr 223/2009 (nedan kallat
programmet).

Motivering

For att sikerstilla 6verensstimmelse kring programmets tillimpningsomrade (se sarskilt dndringsforslaget till skil 7).

Andringsrekommendation 10

Artikel 3.1 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Forbittra den inre marknadens funktion, sirskilt nir det
giller att skydda och stirka medborgarnas, konsumenternas
och foretagens stillning, sirskilt mikroforetag samt smé och
medelstora foretag (nedan kallade smd och medelstora
foretag), genom sikerstillande av att unionsritten efterlevs,
underldttande av marknadstilltridet, standardisering och
frimjande av manniskors hilsa, djurs hilsa, djurskyddet och
vixtskyddet; stirka samarbetet mellan behoriga myndig-
heter i medlemsstaterna och mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter, kommissionen och de decentrali-
serade byrderna.

Skapa hdllbara arbetstillfillen, ta itu med marknadsmiss-
lyckanden och forbittra den inre marknadens funktion,
sarskilt nir det giller att stirka den lokala ekonomin och
frimja den cirkulira ekonomin, skydda och stirka
medborgarnas, konsumenternas och foretagens stéllning,
sdrskilt mikroforetag samt smd och medelstora foretag
(nedan kallade smd och medelstora foretag), genom
sakerstillande av att unionsritten efterlevs, underlittande
av marknadstilltradet, standardisering och frimjande av
ménniskors halsa, djurs hélsa, djurskyddet och vaxtskyddet;
stirka samarbetet mellan behoriga myndigheter i medlems-
staterna och mellan medlemsstaternas behériga myndig-
heter, kommissionen och de decentraliserade byraerna.
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Motivering

Ej tillampligt

Andringsrekommendation 11

Artikel 3.2 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Gora den inre marknaden mer effektiv, underldtta fore-
byggande och undanrdjande av hinder, stodja utvecklingen,
genomférandet och efterlevnaden av unionsritten pé
omrddena for den inre marknaden for varor och tjanster,
offentlig upphandling, marknads6vervakning och pd om-
raddena for bolagsratt, avtalsrtt och réttsregler om ansvar
utanfor avtalsforhdllanden, bekdmpning av penningtvitt, fri
rorlighet for kapital, finansiella tjanster och konkurrens,
inbegripet utveckling av verktyg for forvaltning.

Gora den inre marknaden mer effektiv, framja lokal
ekonomisk utveckling, underlitta forebyggande och undan-
rojande av hinder, stodja utvecklingen, genomférandet och
efterlevnaden av unionsritten pd omrddena for den inre
marknaden for varor och tjinster, inbegripet den sociala
ekonomin, offentlig upphandling, marknadsévervakning
och pd omrddena for bolagsritt, avtalsritt och rittsregler
om ansvar utanfor avtalsforhdllanden, bekdmpning av
penningtvitt, fri rorlighet for kapital, finansiella tjanster
och konkurrens, inbegripet utveckling av verktyg for
forvaltning.

Motivering

Ej tillimpligt

Andringsrekommendation 12

Artikel 8.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

e) Stodjande av konkurrenskraften hos foretag och hela
sektorer inom ekonomin, och stodjande av sméd och
medelstora foretags anvindning av innovation och
samarbete i sektorsovergripande virdekedjor genom
strategiskt sammanldnkade ekosystem och kluster, bland
annat det gemensamma klusterinitiativet.

e) Stodjande av konkurrenskraften hos féretag och hela
sektorer inom ekonomin, och stodjande av smd och
medelstora foretags anvdndning av innovation, och i
synnerhet deras antagande av nya affirsmodeller,
diribland sddana som dr forknippade med den sociala
ekonomin och delningsekonomin, samt deras anvind-
ning av samarbete i sektorsovergripande virdekedjor
genom strategiskt sammanlidnkade ekosystem och klus-
ter, bland annat det gemensamma klusterinitiativet.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag om att inratta ett nytt program for den inre

7.3.2019

marknaden for att férbittra den inre marknadens funktionssitt under perioden 2021-2027, som syftar till att stirka dess
styrning, stodja de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft, forbdttra konsumentskyddet och tillsynen av
konsumenternas rattigheter, frimja manniskors, djurs och vixters hilsa och djurskyddet samt sdkerstilla en lamplig ram for
europeisk statistik.

2. Kommittén erkdnner att den inre marknaden ar en av EU:s storsta framgdngar, men att den méste fortsdtta att anpassa
sig i en snabbt foranderlig miljo som kinnetecknas av digitalisering och globalisering. ReK noterar att betydande hinder for
en vil fungerande inre marknad kvarstdr, samtidigt som nya hinder uppstar.
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3. Kommittén erkdnner den avgorande betydelsen for en vil fungerande inre marknad av att forse medborgarna och
foretagen med information om deras rattigheter, de offentliga myndigheterna med kunskap om hur reglerna ska tillimpas
och domstolarna med sakkunskap och kompetens att se till att de efterlevs. Darfor dr det viktigt att utbildningssystemen i de
olika linderna tar med sddana grundlidggande kunskaper om EU som garanterar att alla yngre medborgare gradvis lir kinna
sina rattigheter och bittre kan utnyttja de fordelar som den inre marknaden erbjuder dem.

4. Kommittén framhaller sma och medelstora foretags fortsatta utmaning att f3 tillging till finansiering, den lopande
administrativa bordan att bedriva affirsverksamhet, de svarigheter som de moter med att ta tillvara mojligheterna med
internationalisering och deras oformdga att i tillracklig utstrickning dra nytta av den inre marknadens fordelar. Detta leder
till fortsatt splittring och marknadsavvikelser i manga sektorer och regioner pa bekostnad av bade foretag och konsumenter.
ReK vilkomnar den tonvikt som kommissionen ldgger vid att stirka stodet for sektorn for sma och medelstora foretag
genom detta program.

5. ReK erkdnner att utvecklingen av informationsverktyg och utbildningsprogram ir av yttersta vikt for en vil
fungerande inre marknad och maste bygga pa de vil underbyggda dataanalyser, undersokningar och utvirderingar som gors
i ndra samarbete med medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter, inklusive de regionala och lokala myndigheterna.

6.  Kommittén uppskattar programmets breda tillimpningsomrade och malet att rationalisera insatserna for att frimja
battre samordning i forvaltningen av den inre marknaden, men konstaterar att sikerstillandet av dess effektiva samordning
kommer att vara kravande ur styrningssynvinkel.

7. ReK betonar att programmet mdste ha flexibilitet att reagera snabbt och proaktivt pd de eventuella storningar i den
inre marknadens funktionssitt eller i handeln f6r sma och medelstora foretag som t.ex. skulle kunna bli foljden av de
mojliga negativa konsekvenserna av brexit.

Den inre marknaden

8. Kommittén konstaterar att den inre marknaden stdr i centrum f6r EU:s ekonomiska och politiska integration, bestdr
av 500 miljoner konsumenter och 21 miljoner foretag och stods av ett omfattande regelverk som garanterar den fria
rorligheten for personer, varor, kapital och tjinster i hela EU och resten av Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (*).

9. ReK pdminner om att unionens inre marknad i enlighet med artikel 3 i férdraget om Europeiska unionen "ska verka
for en héllbar utveckling i Europa som bygger pa vilavvdgd ekonomisk tillvixt och pa prisstabilitet, pd en social
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dir full sysselsittning och sociala framsteg efterstrdvas och pé en hog
miljoskyddsnivé och en bittre miljo. Den ska frimja vetenskapliga och tekniska framsteg.”

10.  ReK konstaterar att kommissionens forslag dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

11.  Konkurrensen pa den inre marknaden bor bidra till att genomféra dessa mdl, bland annat genom att tillhandahélla
det pris som dr mest ekonomiskt fordelaktigt for konsumenterna och foretagen, ndrmare bestimt genom ldgre
transaktionskostnader och en storre marknad som ger stordriftsfordelar, uppmuntra till mer innovation och snabbare
tillgodose konsumenternas behov pa lika konkurrensvillkor, samtidigt som alla former av dumpning undviks. ReK anser
dock att fordelarna med den inre marknaden maste formedlas bittre till medborgarna, foretagen och 6vriga ekonomiska
aktorer, och konstaterar att de lokala och regionala myndigheterna har en viktig roll att spela nir det géller att framféra
detta viktiga budskap.

12.  Kommittén dr medveten om att den inre marknaden dr en pagdende process och fortfarande ar ofullstindig i viktiga
delar, och att en bittre fungerande inre marknad samt undanréjandet av dterstdende handelshinder, frimst inom
tjdnstesektorn och den digitala inre marknaden, skulle 6ka den ekonomiska tillvixten betydligt.

(") ReK:s yttrande — Att forbittra den inre marknaden (ECON-VI/010).
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Den inre marknaden f6r tjinster

13.  Kommittén uppskattar kommissionens insatser for att oka friheten att tillhandahalla tjanster i Europa, i synnerhet
inom ramen for tjinstepaketet (°), eftersom mycket arbete kvarstir, sisom framgar av kommissionens inbérdes utvirdering
av genomforandet av tjanstedirektivet, som bekriftar att det fortfarande finns alltfér manga hinder, bl.a. begransningar av
etableringsritten (*). ReK anser samtidigt att det krivs storre tydlighet i lagstiftningen pa EU-niva i forhallande till tjanster
med koppling till delningsekonomin.

14.  ReK anser att det ar viktigt att nya program bidrar till en battre fungerande inre marknad for tjdnster och undrar hur
inremarknadsverktygen kan utnyttjas mer effektivt for att sikerstilla en mer integrerad marknad for tjanster.

Den inre marknaden for varor

15.  Kommittén erkdnner att det fortfarande finns ett allvarligt problem med tillsynen av EU:s produktregler med alltfor
ménga produkter som inte uppfyller kraven pd marknaden. ReK anser att det finns ett bradskande behov av tydlig
profilering och synlighet och av att undvika dubbelarbete i de manga instrument som finns eller foreslds for att se till att
medborgarna och foretagen forstdr de tillimpliga reglerna och sina rattigheter och skyldigheter samt de kanaler som stér till
deras forfogande nidr de anser att reglerna overtrads.

16.  Kommittén konstaterar att det finns 6ver 500 marknadskontrollmyndigheter i Europa, varav manga har begrinsade
resurser, och en lag avskrackande verkan nir det giller overtradelser av de gillande reglerna. Utover 6kat samarbete och
sikerstillande av battre integrerade nitverk rekommenderar ReK att mer direkta medel anslds till dessa omrdden.
Kommittén rekommenderar starkt att de nationella konkurrensmyndigheterna ska ges tillrickliga resurser och vara
oberoende av regeringen for att de effektivt ska kunna utfora sitt arbete, vilket méste stodjas ordentligt av rattssystemet och
domstolarna, samtidigt som man respekterar dessa myndigheters olika befogenheter i medlemsstaterna. Detta dr absolut
nodvandigt for att uppnd ett faktiskt genomforande av EU-lagstiftningen pé faltet.

Standarder

17.  Kommittén vilkomnar kommissionens fortsatta dtagande for att ersitta 28 nationella standarder med en europeisk
standard. ReK vilkomnar ocksd den 6kade anvandningen av it-system och it-forfaranden for att minska den administrativa
bordan och utbyta information med berérda parter. Kommittén rekommenderar att lampliga dtgarder vidtas for att se till att
smd och medelstora foretag gors ordentligt delaktiga i utvecklingen av standarder for att sikerstlla tillricklig 6ppenhet och
undvika att storre foretag eller strukturer eventuellt dominerar processen.

Offentlig upphandling

18.  ReK betonar att de lokala och regionala myndigheterna har ett stort ansvar f6r genomférandet av EU:s politiska
strategier och lagstiftning, bland annat i friga om konsumenternas vilfird (dir de befinner sig ndra medborgarna) och

offentlig upphandling.

19. Kommittén stoder malet att forbattra de nationella, regionala och lokala myndigheternas formdga att battre
genomfora de nuvarande reglerna, men péapekar att upphandlingslagstiftningens komplexitet kan utgora ett hinder for okat
deltagande av sma och medelstora foretag i offentlig upphandling.

20.  ReK framhdller vikten av att kommissionen samarbetar med nationella, regionala och lokala myndigheter for att
mélet om en upphandlingsmarknad som 4r konkurrensutsatt, 6ppen och vilreglerad ska kunna uppnas. Detta dr avgorande
for att offentliga medel ska anvindas pd basta sitt.

Verktyg for forvaltning av den inre marknaden

21.  Kommittén vilkomnar kommissionens atagande for fortlopande investeringar i de befintliga verktygen for
forvaltning av den inre marknaden, sdsom portalen Ditt Europa och Solvit-nitverket. Det krivs ytterligare insatser for att
fraimja anvindningen av dessa verktyg pé faltet, bland medborgarna, konsumenterna och myndigheterna pé olika nivéer,
forbdttra mojligheterna att hitta dessa verktyg online och stirka deras kapacitet att tillhandahélla aktuell information. ReK
rekommenderar ett betydligt storre deltagande av lokala och regionala myndigheter i genomférandet av dessa
forvaltningsverktyg som ett sitt att forbittra deras funktionssitt. Samtidigt framhdver kommittén att det dr viktigt att
lokala och regionala myndigheter inte dliggs ekonomiska och administrativa bordor i samband med forbattringen av
namnda verktyg.

() ReK:s yttrande — Tjinstepaketet: en tjinsteekonomi som fungerar for européerna (ECON-VI/022).
() http://ec.europa.cu/growth/single-market/services[services-directive/implementation/evaluation_en
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Sma och medelstora foretag och konkurrenskraft

22.  Kommittén erkdnner att smd och medelstora foretag dr ryggraden i den europeiska ekonomin, da de stir for 99 % av
alla foretag i EU och har stdtt f6r 6ver 85 % av de nya arbetstillfillen som skapats under de senaste fem dren, och att de
tillsammans med entreprenorskap ar nyckeln till ekonomisk tillvixt, innovation och skapande av arbetstillfdllen. ReK stoder
efterlysningarna av en stabil EU-ram for perioden efter 2020 och av ett storre deltagande av lokala och regionala
myndigheter nir det giller att stodja foretagsklimatet och utveckla offentlig-privata partnerskap (%).

23.  Kommittén erkdnner att en central friga dr att se till att EU:s olika program kompletterar, inte konkurrerar med,
stodatgarder for foretag som tillhandahalls pd medlemsstatsnivd. Darfor rekommenderar ReK starkt att stodatgdrderna for
smd och medelstora foretag inom programmet for den inre marknaden och de som dr tillgdngliga frén nationella och
regionala organ ska tillhandahéllas genom en metod med en enda kontaktpunkt.

24.  ReK noterar forslaget om att ldnegarantiinstrumentet, som for narvarande ingdr i Cosme-programmet, ska tilldelas
inom ramen for InvestEU-fonden under nédsta finansieringsperiod. i detta sammanhang rekommenderar vi fortsatt
anviandning av formedlare som har langvariga forbindelser med sma och medelstora foretag, men befarar att inte alla
medlemsstater har strukturer pd nationell eller regional niva for att ge tillgdng till garantimedlen inom InvestEU. Smé och
medelstora foretag skulle kunna fa svart att fa tillgang till lanegarantimedlen inom InvestEU om férmedlande organ inte har
en betydande nérvaro i alla regioner i medlemsstaterna, och vi rekommenderar att EU-institutionerna arbetar med staterna
for att se till att smd och medelstora foretag i samma utstrackning kan fa tillgdng till denna finansiering i alla medlemsstater.

25.  Kommittén uppmanar EU att se till att det finns ett inslag av regional balans i garantimedlen inom InvestEU-
initiativet, eftersom detta kommer att vara av sirskilt intresse for lokala och regionala myndigheter, sirskilt dem som
foretrader mindre gynnade regioner.

26.  ReK efterlyser storre klarhet ndr det giller den budget som avsatts for garantin for sma och medelstora foretag i
Cosme-programmet och gors tillgidnglig for den garantifond som ar kopplad till InvestEU-programmet och hur den kommer
att stodja hogriskfinansiering av sméd och medelstora foretag, sirskilt i mer avldgset beldgna och perifera regioner.

27.  Kommittén understryker kraftfullt att man specifikt mdste nimna sméforetagsakten, som forblir en 6vergripande
ram for EU:s politik for smd och medelstora foretag. Dess strategiska riktlinjer bor beaktas ndr man antar arliga
arbetsprogram for att tillhandahélla stod &t sma och medelstora foretag. i samband med detta ar det lika viktigt att hianvisa
till natverket av foretradare for smé och medelstora foretag med tanke pd dess roll nir det handlar om att harmonisera all
politik pd EU-nivd som har en inverkan pa sméd och medelstora foretag. ReK betonar att principen om att tinka smaskaligt
forst, som gor att de sma och medelstora foretagens intressen beaktas i ett mycket tidigt skede av utformningen av politiken,
bor gilla for programmet for den inre marknaden och alla berérda program i den nya flerdriga budgetramen.

28.  ReK efterlyser narmare uppgifter om den framtida rollen och ambitionsnivan for Enterprise Europe Network, med
tanke pd de utmaningar for smd och medelstora foretag som kommissionen faststillt, och om hur man féreslar att nitverket
ska anpassas for att mota dessa utmaningar i en tid av digitalisering och globalisering, sa att det blir bittre avpassat till
foretagens behov och ligger mer i linje med det stéd som medlemsstaterna tillhandahaller.

29.  Kommittén staller sig positiv till att det som brukade kallas fér Erasmus for unga foretagare ska fortsitta och noterar
att bendmningen har dndrats till "mentorsprogrammet for nya foretagare” med tanke pa dess betydande bidrag till att stirka
foretagsklimatet och frimja entreprenérsandan. Vi stoder helhjirtat mojligheten att utvidga programmets geografiska
omfattning sd att det skapar storre mojligheter for unga foretagare.

30.  Kommittén stoder starkt utbyggnaden av nitverk av foretagsekosystem och kluster i Europa, sdsom ReK redan har
uppgett (*). Dirfor vilkomnar vi kommissionens atagande att fortsitta att driva pd de gemensamma klusterinitiativen och
stddja utvecklingen av gemensam verksamhet och transnationella partnerskapsstrategier, bla. genom att sorja for
nodvindiga kopplingar till EU:s digitala innovationsknutpunkter.

() ReK:s yttrande — Cosme-programmets framtid efter 2020: ett regionalt och lokalt perspektiv (ECON-VI/027).
() ReK:s yttrande — Stod till uppstartsforetag och expanderande foretag i Europa: ett regionalt och lokalt perspektiv (ECON-VI/021).
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31.  Frdgan om att underldtta tillgdngen till finansiering for bredast mojliga spektrum av sma och medelstora féretag med
verksambhet i olika territorier 4r av avgorande betydelse, och de lokala och regionala myndigheterna har en roll att spela i
spridningen av information och riktad kommunikation till stodmottagarna om olika instrument och stédprogram som ar
tillgdngliga for smd och medelstora foretag, i samarbete med de formedlande institutionerna.

32.  Kommittén erkdnner de ytterligare utmaningar som smé och medelstora foretag pa landsbygden, i perifera regioner
och/eller i regioner med demografiska utmaningar moter nar det géller att t.ex. fa tillgdng till kvalificerad arbetskraft och
infrastruktur sdsom bredband och andra former av konnektivitet, som behovs for att utnyttja innovation och frimja
internationaliseringsverksamhet. ReK efterlyser storre klarhet frin kommissionens sida om hur dessa betydande utmaningar
kommer att tas upp i programmet.

33. Vi pdminner om kommissionens dtagande gentemot de yttersta randomradena om att ta hdnsyn till de sirskilda
behoven hos foretagen i dessa omrdden i de framtida planerna for stod till sma och medelstora foretag, i syfte att 6ka deras
konkurrenskraft pd de internationella marknaderna och for att stodja deras integration pa EU:s inre marknad.

Konkurrenspolitik

34.  Kommittén valkomnar kommissionens fortsatta dtagande att sakerstdlla sund konkurrens pé den inre marknaden
genom att investera i de verktyg och den sakkunskap som den behover for att effektivt genomdriva konkurrensreglerna i
den digitala ekonomin. Mer generellt understryker ReK behovet av fortlopande och dndamalsenliga kontakter mellan
kommissionen och de nationella konkurrensmyndigheterna.

Statistik

35.  Kommittén erkdnner vikten av att det finns statistik av hog kvalitet for att stodja evidensbaserat beslutsfattande, och
ifrgasitter integrationen av programmet for europeisk statistik i programmet for den inre marknaden med tanke pa hur
viktigt det dr att statistikprogrammet ar synligt och oberoende. ReK noterar att det pa lokal och regional niva rader brist pa
tillrackligt detaljerad och aktuell statistik, och uppmanar Eurostat, tillsammans med de nationella statistikbyraerna, att ta itu
med denna fraga.

36.  Kommittén rekommenderar att det framtida programmet for europeisk statistik behéller sin nuvarande juridiska
form, det vill siga att det inrittas genom en separat och oberoende forordning.

37.  ReK vilkomnar att man inkluderar indikatorer avseende regioner, inte minst de yttersta randomradena, bland de
atgdrder som dr berittigade till stod fran programmet for europeisk statistik. Utover tillhandahéllandet av redan tillgidnglig
information anser kommittén att insamling av ytterligare uppgifter och utarbetandet av nya indikatorer som ar mer
lampliga och bittre beaktar de yttersta randomrddenas forhéllanden ar dtgdrder som ocksd bor vara stodberittigade inom
programmet.

Konsumenter, konsumentskydd och livsmedelspolitik

38.  Kommittén vilkomnar dtagandet i det nya programmet att sikerstilla konsumenternas rittigheter och trygga en hog
niva av konsumentskydd, produktsikerhet och stod till konsumenterna nér de stoter pd problem. ReK konstaterar att de
verktyg som faststills i programmet bdde kommer att varna konsumenterna for farliga produkter och tillhandahélla
konsumentcentrum online for att hjidlpa medborgarna losa problem, men menar att en faktisk och forstirkt representation
for konsumenterna genom limplig finansiering av oberoende organ kommer att stirka dessa organs kapacitet att delta
effektivt i inremarknadsfrdgor som berér konsumenterna, bla. tillgdng till rittslig provning.

39.  Kommittén uppskattar erkinnandet att medborgarna paverkas sarskilt av hur marknaderna for finansiella tjanster
fungerar, och betonar att programmet faktiskt maste stodja konsumenternas rattigheter och upplysning pd detta omrade.
ReK noterar dtagandet att fortsitta att stddja konsumenternas okade deltagande i utformningen av unionens politik for
finansiella tjanster och dtgarder for att frimja en bdttre forstdelse av den finansiella sektorn. Kommittén uppmanar
kommissionen att bygga vidare pa detta arbete i samarbete med konsumentorganisationer fran hela EU.

40.  ReK betonar dessutom behovet av att sikerstilla tillracklig finansiering for konsumentorganisationer, sd att de
verkligen kan virna konsumenternas intressen och agera som godkinda enheter inom forfaranden for kollektiv provning.
Kommittén vill fista uppmirksamheten pd att konsumentorganisationer i synnerhet i smd medlemsstater dr sdrskilt
berorda.
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41.  ReK vilkomnar inforandet av en sirskild del om livsmedel i det nya programmet for den inre marknaden. Som den
storsta tillverkningssektorn i EU behover livsmedels- och dryckesindustrin en stark, konkurrenskraftig och hallbar
leveranskedja, som stods av ett stabilt regelverk och ett battre fungerande dmsesidigt erkdnnande inom icke-harmoniserade
omraden.

42.  Kommittén upprepar sin efterlysning av politiska atgdrder for att stimulera och stodja utvecklingen av system for
produktion och konsumtion av livsmedel som stoder héllbara produktionsmetoder, for att pa sd sitt minska miljopaverkan
och oka livsmedelstryggheten med kvalitetsprodukter till rimliga priser, sisom uttryckts i tidigare yttranden (°). ReK vill
fasta uppmarksamheten pé att offentlig upphandling av livsmedel kan vara en katalysator for att fa in livsmedels-
produktionen pd en mer hallbar vig. Vi rekommenderar darfor dtgirder for att underlitta fortbildning av tjdnsteman med
ansvar for offentlig upphandling av livsmedel och inrdttandet av nitverk for att stodja de nationella, regionala och lokala
behoriga myndigheterna.

Programplaneringsmetod

43, Kommittén erkdnner att den nya programplaneringsmetod som kommissionen foreslar i princip bor medfora 6kad
effektivitet och kostnadsbesparingar, ge en viss flexibilitet i budgetposterna for att reagera pd fordndrade omstindigheter
och forbdttra genomforandet och verkstillandet. ReK noterar att detta frimst dr en friga om intern administrativ
samordning och att det inte ar klart att en enda programmetod pa egen hand kommer att leda till de synergieffekter och
kostnadsbesparingar som krévs.

44.  ReK noterar att de budgetposter som ingdr i programmet spanner over flera generaldirektorat och undrar hur detta
kommer att fungera i praktiken. Malet om att uppna flexibilitet i budgetposterna kan visa sig vara svart i praktiken,
eftersom strukturerna for detta dnnu inte har faststéllts.

45.  Kommittén framhdller att det rader brist pd 6ppenhet i budgetposterna, eftersom administrativa kostnader ar tydligt
angivna i vissa fall men inte i andra. ReK foresldr att en typ av budget for tekniskt stod bor anges tydligare for att separera
kostnaderna for programplanering frin dem som ér kopplade till genomférandet av de faktiska atgarderna.

Bryssel den 5 december 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Europeiska regionkommitténs

ordforande

(®)  ReK:s yttrande — Mot en hallbar livsmedelspolitik for EU (NAT-VI/014).



