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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  Det finns ett globalt erkinnande av att det dr brattom: globala utmaningar som klimatfoérindringarna och befolkning-
stillvaxten i virlden tvingar oss att utan drojsmal finna ersittningar till fossila brinslen och anvinda bioresurserna pa ett effektivare
sitt. Jordbruket och den skogsbaserade sektorn 4r betydande producenter av biomassa till andra anvandningsomraden én livsmedel
eller foder och lamnar pa s4 sitt ett viktigt bidrag till bioekonomin. Nya virdekedjor erbjuder ytterligare mojligheter till verksamheter
inom landsbygdsekonomin i form av en 6vergdng fran en ekonomi baserad pa fossila branslen till en biobaserad ekonomi.

1.2. Mot denna bakgrund méste en 6kad medvetenhet om var férbrukning av bioresurser prioriteras i 6verensstimmelse med
Parisavtalets klimatmal. Ut6ver uppndendet av en bittre forstielse méste verksamheter inom bioekonomin leda till konsumenten-
gagemang genom dterkommande rddgivning och information, i syfte att frimja nédvindiga forandringar och bana vig for inforandet
av marknadsskapande dtgirder for att ytterligare stirka konsumenternas fortroende och 6ka de offentliga upphandlarnas anvindning
av EU-producerade biobaserade produkter.

1.3.  Det finns mojligheter nir det giller biologisk méngfald, industri, ekonomisk utveckling och arbetstillfillen. EESK vilkomnar
uppdateringen av den bioekonomiska strategin fran 2012, som ar ett viktigt steg i ratt riktning. Det finns en global efterfrigan p4 hall-
bara, resurseffektiva biobaserade produkter. Trots de avsevirda framsteg som gjorts i den nya versionen har dock vissa av de dtgirder
som ingdr i den 4dnnu inte borjat tillimpas:

1.3.1. Forutom att ge tillgdng till finansiella instrument dr det mycket viktigt att inritta individuella, flexibla konsult- eller radg-
ivningstjanster for att hjdlpa smd och medelstora foretag inom omrédet jordbruksbaserade livsmedel att inleda lingsiktiga, innova-
tiva projekt. Av manga anledningar saknar de ofta den nodvindiga expertisen eller kunskapen, inbegripet manskliga, finansiella och
infrastrukturmassiga resurser, internt.

1.3.2. [ samband med offentligt-privat samarbete bor primirproducenter ges den uppmarksamhet de fortjanar. Denna modell
skulle kunna stodjas genom en rad olika dtgérder och instrument inom ramen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken.

1.3.3. Genom att inforliva forskning, innovation och verksamheter inom bioekonomin i en l&ngsiktig strategi kommer det att
bli lattare att stodja utveckling och spridning.

1.3.4. Det ir av avgorande betydelse att fortsitta den teoretiska och praktiska utbildningen av arbetstagare och primirprodu-
center. Det ér viktigt att frimja kunskapsutbyte, tillhandahlla transnationella nitverk stod och halla jimna steg med samhéllsforin-
dringar och tekniska forindringar. Strategier med inriktning pa utbildning, engagemang och kommunikation som involverar aktorer
inom bioekonomin pé landsbygden dr av avgérande betydelse.
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1.3.5. Det dr mycket viktigt att frimja den cirkuldra ekonomin och sektorsévergripande och territoriella kopplingar inom och
utanfor EU, framfor allt nér det giller att fullgora dtaganden inom ramen for mélen for hallbar utveckling och COP21-maélen.

1.3.6. Alla medlemsstater bor integrera en dvergripande bioekonomisk strategi i sin politik och sina program, och gora behoriga
lokala myndigheter och relevanta berorda aktorer (primarproducenter, leverantorer av forskning och utbildning, industrin, civilsam-
hillet och arbetsmarknadens parter etc.) delaktiga.

1.3.7. EU bor verka for ett globalt prissittningssystem for koldioxidutslipp, vilket skulle vara ett neutralt och effektivt sitt att
fraimja bioekonomin och fa med alla marknadsaktorer i arbetet for att begrinsa klimatforandringarna.

1.4.  Attrespektera hallbarhetsprinciperna dr grundldggande for en "ny” bioekonomi och naturtillgdngarna mdste bevaras for att de
ska kunna fortsitta att vara produktiva. I detta hinseende maste bioekonomin uppfylla hillbarhetskriterier. For att undvika snedvrid-
ningar till nackdel for miljon, ekonomin och samhallet ska samma regler gilla for biomassa fran Europeiska unionen och fran utlandet.

2. Allminna kommentarer

Bioekonomi omfattar produktion av fornybara biologiska resurser och omvandling av dem till livsmedel, foder, biobaserade produkter
och bioenergi. Detta omfattar jordbruk, skogsbruk och fiske, livsmedels-, massa- och pappersproduktion samt delar av kemi-,
bioteknik- och energiindustrierna.

2.1.  EU:s bioekonomistrategi fran 2012 syftade till ”[...] att bereda vigen for ett mera innovativt, resurseffektivt och konkurrensk-
raftigt samhille som forenar livsmedelstrygghet med en hillbar anvindning av fornybara resurser for industridndamal, samtidigt som
miljoskyddet sikerstalls.” Under 2017 genomforde kommissionen en dversyn av bioekonomistrategin frdn 2012, dr man fann att
strategin har visat att dess mdl dr betydelsefulla och att vikten av de mojligheter som bioekonomin ger erkdnns alltmer i och utanfor
Europa. [ oktober 2018 lade kommissionen fram en handlingsplan for en héllbar och cirkulir bioekonomi i syfte att "forbattra och
utvidga den héllbara anvindningen av fornybara resurser for att ta itu med globala och lokala frigor som klimatforindringen och héll-
bar utveckling” ().

2.2.  Virldens befolkning forvantas oka till ndstan 10 miljarder fram till 2050 (?) och det finns ett tringande behov av att de biolo-
giska resurserna anvinds effektivare, s att det kan finnas sikra, niringsrika livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser for fler ménni-
skor med mindre miljopaverkan och klimatpéverkan per producerad enhet, och fornybart biologiskt material i tillrdcklig mangd for att
producera en stor del av vad vi for narvarande tillvaratar fran fossil rdolja, vid sidan av vind- och solenergi och annan fornybar energi.
En dndring av inriktningen pd och en uppdatering av bioekonomistrategin var dirfor nodvindig mot bakgrund av den politiska
utveckling som dgt rum pd senare tid, inbegripet FN:s mdl for héllbar utveckling (}) och konvention om klimatforandringar (COP21-
dtagandena).

2.3.  Kommissionen uppger, genom den uppdaterade bioekonomistrategin (), att den kommer att ldgga fram 14 &tgérder under
2019, déribland att

— inrdtta en tematisk investeringsplattform for en cirkuldr bioekonomi till ett virde av 100 miljoner euro i syfte att fora biobaserade
innovationer niarmare marknaden och minska riskerna med privata investeringar i héllbara 16sningar samt frimja utveckling av
nya héllbara bioraffinaderier i hela Europa,

— utarbeta en strategisk genomférandeagenda for héllbara livsmedels- och jordbrukssystem, hallbart skogsbruk och hallbara
biobaserade produkter,

— inritta en bioekonomipolitisk stodfacilitet pd EU-niva for EU-linder inom ramen for Horisont 2020, i syfte att utarbeta nationella
och regionala bioekonomiska agendor,

— infora pilotitgarder for utveckling av bioekonomin pé landsbygden, i kustomrdden och i stider, exempelvis avseende avfallshanter-
ing eller lagring av koldioxid i marken,

— genomfora ett EU-omfattande 6vervakningssystem for att spara framsteg i riktning mot en hallbar och cirkuldr bioekonomi,

1) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdffec_bioeconomy_strategy 2018.pdf

() Il

() https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
() https:/[sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

(*) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy &lib=strategy
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— utdka vér kunskapsbas och forstéelse inom specifika bioekonomiska omraden genom insamling av data och sikerstillande av bét-
tre tilltrade till den genom kunskapscentrumet f6r bioekonomi,

— tillhandahélla vigledning om och frimja god praxis avseende hur bioekonomin kan genomféras inom sikra ekologiska granser.

2.4.  Bioekonomin kan ge alternativ som kan bidra till att minska koldioxidutslippen och minska beroendet av importerade fossila
brinslen. EU:s skogar binder t.ex. en mingd koldioxid som motsvarar 10 % av EU:s arliga utslapp och tillhandahaller samtidigt ett kon-
tinuerligt och konstant utbud av biomassa for fornybar energi. Vidare berdknas det att 100000 kemikalier som for nirvarande tillver-
kas teoretiskt sett skulle kunna komma fran fornybara ravaror. Detta innebir inte att sd kommer att bli fallet, men det ir teoretisk
mojligt. Detta kommer inte bara att ge mojlighet att producera vdra vanliga hushéllsartiklar lokalt och av fornybara ravaror, utan ocksa
bidra till att skapa arbetstillfillen, srskilt i kust- och landsbygdsomraden, och tillvixt i Europa, dir den tekniska spetskompetensen
fortfarande ir stark. Enligt industrins uppskattningar skulle en miljon nya arbetstillfillen kunna skapas fram till 2030 inom de
biobaserade industrierna.

2.5.  Stora hinder kvarstdr dock pd vigen mot mer innovation inom EU:s bioekonomi. Ett viktigt hinder avser produkternas kost-
nadskonkurrenskraft, bide jamfort med fossila alternativ och motsvarande produkter fran andra hall i virlden. Kostnadskonkurrensk-
raften paverkas av ménga faktorer, bl.a. teknisk mognadsgrad, arbetskostnader, subventioner for fossila brinslen och avskrivning, samt
den ldga nivin pé marknadsstodet for biobaserade produkter. Detta konkurrensproblem forvirras av svarigheterna att f3 tillgang till
finansiering for innovativa projekt och produktionsanliggningar, och av slutanvindarnas ofta begrinsade medvetenhet om biobase-
rade produkter, samt av en brist pd kompetens och de operativa forbindelser som krévs for att driva sektorn framdt. Dessutom haller
tillstdndsforfarandena for nya biobaserade projekt pa att bli utdragna och betungande, vilket leder till betydande rittsosikerhet och
finansiella risker f6r ekonomiska aktorer.

3. Sirskilda kommentarer

EESK vilkomnar meddelandet om en uppdatering av 2012 ars bioekonomistrategi. Det behovs en ldngsiktig, konsekvent och effektiv
politik for att frimja bioekonomin. Kopplingen mellan denna évergripande bioekonomistrategi och andra befintliga politiska instru-
ment dr dock fortfarande inte automatisk. Nyckeln till ett dandamalsenligt beslutsfattande om bioekonomi ar dirfor fortfarande att
identifiera synergieffekter mellan olika politikomrdden pd ett sitt som tar hdnsyn till malen om héllbar livsmedelsproduktion, héllbar
forvaltning av naturresurser, balanserad territoriell utveckling i landsbygdsomraden samt en trygg och draglig forsorjning.

3.1.  Aven om uppdateringen syftar till att utnyttja EU:s investeringar och det i denna liggs en betydande tonvikt vid att stirka och
utoka de biobaserade sektorerna genom att 6ppna upp investeringar och marknader finns det fortfarande ett glapp (pd andra omraden
dn FoU) nir det galler att hjilpa bioekonomiforetag med att samla in medel, marknadsforingsstrategier, organisationsutveckling och
produktmognande. Investerare for tillvixt i ett tidigt skede pa nationell och regional nivd med skraddarsydd rddgivning for mikrofore-
tag, smé foretag och uppstartsforetag ar lika nddvindiga som uppbddandet av EU-investeringar for stora projekt. Det krévs en heltick-
ande finansieringsmetod for att salufora nya produkter.

3.2.  Tuppdateringen framhélls ocksé att den basta anvindningen av olika investeringskillor kan uppnds genom synergier mellan
offentlig och privat sektor. I detta sammanhang har det gemensamma foretaget for biobaserade industrier visat sig vara avgorande for
att stodja utvecklingen av europeisk industriell biobaserad infrastruktur och virdekedjor som ar inriktade pd anvindningen av forny-
bara resurser — inklusive avfall.

3.3.  Dock har for lite uppmarksamhet riktats mot den privata sektorn och i synnerhet primirproducenterna, dvs. jordbrukare,
skogsigare och deras kooperativ, som har en betydande roll att spela i ssamband med utvecklingen av en héllbar bioekonomi. Sméd och
medelstora foretag, som utgor en viktig del av den jordbruksbaserade livsmedelskedjan, maste ocksa fa den uppmérksamhet de fortja-
nar. I detta sammanhang skulle den gemensamma jordbrukspolitiken kunna bli till ett intressant verktyg for att hjilpa jordbrukare,
skogsigare och deras kooperativ att investera mer i sin produktion och fa den att bli mer héllbar.

3.4. Mot denna bakgrund 4r det mycket viktigt att skapa gynnsamma marknadsvillkor. Det 4r nira kopplat till hur stort fortroende
konsumenterna har for den information de fir om de produkter som de funderar pa att kopa. Det finns goda skal att éverviga att
infora informationsstandarder, och ett viktigt forsta steg har varit att faststilla tydliga EU-omfattande standarder for biobaserade pro-
dukter for att battre kunna skydda trovirdigheten for branschstandarder och samtidigt undvika f6rvirring bland konsumenterna och
skapa fortroende hos industrikunder och offentliga upphandlare. Mycket aterstér att gora for att hjilpa konsumenterna att gora ett vil-
grundat val genom smarta kommunikationsstrategier.
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3.5.  Den uppdaterade strategin stirker ocksd tanken pa "utokning”, men innehéller inte begreppet "spridning”. Forskningen finns
dir, och langsiktiga strategier for innovation och bioekonomi méste gd hand i hand. Grundforskning och tillimpad forskning bor
samordnas vil sinsemellan och bidra till gemensamma strategiska mal. Likasd bor utveckling av, tillgdng till och underhdll av infra-
struktur eller kluster for hogkvalitativ forskning och innovation uppmarksammas. Till exempel skulle inrdttandet av centrum i
virldsklass for tillimpad forskning i full skala om bioprocesstillverkning, varigenom man skapar innovativa och hallbara lsningar,
kunna bidra till sma och medelstora foretags formaga att utnyttja ett helt spektrum av kunskaper. Demonstrationer och exempel skulle
bidra till kunskapsoverforingen. Demonstrationerna skulle ge sma och medelstora foretag en 6vergripande bild av den teknik som
finns tillgdnglig inom ett specifikt filt av bioekonomin.

3.6. Landsbygdsomridena genomgér en period av djupgdende ekonomisk, demografisk och institutionell omvandling i EU. Darfor
mdste ocksd vederborlig hansyn tas till infrastruktur- och logistikforbittringar for att frimja befintliga och nya forsérjningskedjor for
biomassa, samtidigt som en héllbar forvaltning av naturresurser och skapande av arbetstillfillen och mervirde pa landsbygden optim-
eras.

3.7.  Det faktum att inforandet av tekniskt avancerade maskiner i bioekonomin kraver forbittrade drifts- och underhéllsfardigheter,
inbegripet ytterligare utbildning och firdigheter inom informations- och kommunikationsteknik (IKT), nya program for utbildning
inom halsa och sikerhet, liksom bittre kunskap om och 6kad uppmairksamhet vad giller miljobevarandeaspekter, kan aldrig nog bet-
onas. Det dr ytterst viktigt att sakerstilla att enskilda individer kan fortsitta att utvecklas och att deras firdigheter anpassas under deras
livstid, liksom att hantera kompetensbrister i den framvixande bioekonomisektorn. Kollegiala utbyten, gemensamma aktiviteter for
forskare, innovationsstodstjinster, jordbrukare, skogsbrukare, deras kooperativ och andra privata aktorer har inte framhéllits i den
uppdaterade strategin, men skulle vara avgorande for att frimja kunskapsutbyte.

3.8.  Vikan inte uppnd FN:s mal for héllbar utveckling och begransa klimatférandringarna (°) utan att hoja virdet av restprodukter,
sidostrommar och avfall och frimja den cirkulira ekonomin. Samarbete mellan sektorer (livsmedel, system utan anknytning till livs-
medel samt landsbygdsomraden) och kontinenter 4r absolut nddvindigt i detta sammanhang. Ytterligare uppmirksamhet méste
agnas 4t territoriella och lokala kopplingar (mellan stidder och landsbygd, landsbygd och landsbygd samt land och hav) och deras
bidrag till hallbara virdekedjor och kluster for bioekonomi i landsbygdsomrdden. Att utveckla dessa kopplingar i Central- och
Osteuropa skulle vara avgorande for att hjilpa dessa linder att utforma sina strategiska utvecklingsmal fér en bittre bearbetning av
biomassa. Den central- och Osteuropeiska regionen ar rik pd biomassa pa grund av den omfattande verksamheten inom jordbruk,
skogsbruk och fiske, med en stor men outnyttjad eller underutnyttjad biomassakapacitet nar det galler livsmedel, foder, industrirdvara,
biobrinsle och energianvindning. Dessutom har man i den uppdaterade strategin inte i tillrdcklig utstrickning fort fram tanken att det
dr nodvindigt med internationellt samarbete for att dela befintlig sakkunskap och kapacitet pa ett sé effektivt sitt som mojligt och
stirka synergierna med forskningsprogram i medlemsstater och linder utanfor EU. Internationella partnerskap ar sarskilt viktiga for
att prova och sprida 16sningar.

3.9. Slutligen bor marknadsmekanismerna utnyttjas maximalt vid genomf6randet av mélen i Parisavtalet. Ett globalt prissit-
tningssystem for koldioxidutsldpp skulle vara ett neutralt och effektivt sitt att fa alla marknadsaktorer att delta. EESK uppmanar kom-
missionen att aktivt undersoka olika tillvigagdngssitt och dtgirder och att samarbeta med andra linder for att utveckla ett globalt
prissittningssystem for koldioxid. Ett effektivt och rattvist globalt prissittningssystem for koldioxid skulle skapa lika villkor for export-
foretag pa virldsmarknaderna och pa sd sitt minska risken for att investeringar och arbetstillfllen ska forsvinna utomlands. Dessutom
skulle det undanroja konkurrensfordelen for importerade varor som ér billigare pa grund av lagre klimatkrav.

Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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