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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK instimmer i att risken for en global uppviarmning pé 2° C en kort tid efter 2060 — dvs. 6ver den hdgsta niva som fast-
stdlls i Parisavtalet — kommer att fa allvarliga negativa konsekvenser for levnadsvillkoren och ekonomin i Europa. EESK stoder dérfor
med kraft mdlet att gora EU till en klimatneutral ekonomi senast 2050 pa ett socialt rittvist och effektivt sitt. En sidan omstallning dr
mojlig och fordelaktig for Europa.

1.2 Klimatétgirder mdste darfor omedelbart vidtas. EESK stiller sig bakom de 6verordnade prioriteringarna i kommissionens
meddelande. EESK uppmanar medlemsstaterna att stilla sig bakom malet att gora EU till en klimatneutral ekonomi senast 2050. EESK
uppmanar foretag, fackforeningar, icke-statliga organisationer och nationella ekonomiska och sociala kommittéer att stilla sig bakom
detta mal.

1.3 EESK vilkomnar de forvintade goda resultaten fran genomforandet av olika dtgarder som redan beslutats, med en uppskat-
tad minskning pa 45 % av vixthusgasutsldppen fram till 2030, vilket ar storre d4n EU:s dtagande pa 40 % enligt Parisavtalet, och en
minskning med 60 % senast 2050.

1.4 Aven om det inte &r tillrickligt for att uppnd malet om ett klimatneutralt samhille fram till 2050 anser EESK att de
beriknade resultaten av redan beslutade dtgirder fram till 2030 visar att nya dtgirder maste ta hinsyn till behovet av forutsidgbarhet for
att mojliggora god planering och undvika att tillgangar gar forlorade. EESK papekar darfor vikten av att ge foretagen tydliga signaler i
tid, srskilt smd och medelstora foretag.

1.5 Av samma skil anser EESK att det dr angeldget att snabbt ta fram en strategi for tiden efter 2030 for att forverkliga
omstéllningen till ett klimatneutralt samhalle senast 2050.
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1.6 EESK betonar att omstallningen till ett klimatneutralt samhille maste genomforas genom ett konkurrenskraftigt, socialt rét-
tvist och multilateralt tillvigagangssitt och att limpliga verktyg maste inforas for att uppnd fullt engagemang och acceptans fran det
civila samhillet, inklusive alla medborgare, foretag och organisationer. Detta inbegriper utformning och genomférande av koldioxid-
prissdttning, med beaktande av effekterna pé foretagen och medborgarna.

1.7 EESK understryker vikten av dtgarder som vidtas pa lokal och regional niva och vikten av att fullt ut involvera lokala och
regionala myndigheter.

1.8 EESK understryker vikten av den cirkulira ekonomin, bioekonomin, digitaliseringen och delningsekonomin, som i hog
grad bidrar till att forbattra resurseffektiviteten och minska utslappen.

1.9 EESK paminner om rorlighetens centrala betydelse for att EU:s inre marknad fungerar, vilket uppmérksammas i meddelan-
det, och understryker vikten av att hitta 16sningar som minskar rorlighetens, dribland luftfartens, koldioxidavtryck utan att det paver-
kar rorlighetens viktiga roll fér hela EU-ekonomin och samhillet, de enskilda manniskorna och foretagen.

1.10 EESK instdimmer i att det 4r viktigt att generera el frén alla tillgdngliga och kommande killor utan utsldpp. Ndtsamman-
lankning, energilagring och efterfrageflexibilitet dr avgorande for att sikerstilla forsorjningen av elektricitet som i allt hogre grad kom-
mer frin fornybara energikallor.

1.11 Tidig planering och tidigt faststillande av mal dr viktigt for att sikerstilla planeringssikerhet for foretagen, frimja forskning
och utveckling och skapa gynnsamma forutsittningar for att Europa, inklusive Europas industri och niringsliv i allménhet, ska kunna
dra nytta av att vara pionjir och forbli konkurrenskraftigt. I detta sammanhang understryker EESK vikten av forbindelser med tred-
jelinder som ett sitt att fa fler linder att anamma en proaktiv klimatstrategi samt skapa lika villkor f6r den europeiska industrin och
paverka faststillandet av normer.

1.12 Finansieringen &r viktig for genomférandet av den planerade strategin. EESK upprepar dirfor sina rekommendationer om
att tillrdckliga budgetmedel anslas till forskning, utveckling och industriell utbyggnad.

1.13 EESK pépekar att finansiering dr avgorande. Det ir inte bara en friga om offentlig finansiering, och darfor 4r det viktigt att
frimja mekanismer som frimjar grona investeringar.

1.14 EESK pépekar att omstillningen till en klimatneutral ekonomi inte kommer att ske utan langtgiende forskning och innova-
tion. Den kraver alla sorters innovation, bl.a. nir det giller nya forhallningssitt, affirsmodeller, sociala normer, processer, tekniker,
marknadsforing och teknik.

1.15 EESK framhéller den viktiga roll som spelas av bioenergi med avskiljning och lagring av koldioxid och naturliga kolsinkor,
sasom skogar och ménga jordbruksmetoder som binder koldioxid, t.ex. grasmark, betesmark, torvmark och sé vidare. Hallbart skogs-
bruk och utnyttjande av jordbruksmarkens potential for koldioxidbindning 4r en del av 16sningen.

1.16 EESK noterar att EU star for ca 7 % av virldens befolkning, 20 % av virldens BNP och 30 % av virldens hogkvalitativa veten-
skapliga publikationer. Eftersom omstillningen till en klimatneutral ekonomi mste vara en global insats for bekimpning av klimat-
forandringarna anser EESK att den storsta inverkan EU kan fd ir att bevisa for resten av virlden att denna omstillning till en
klimatneutral ekonomi dr méjlig och positiv for samhillet. Att gora 100 europeiska stider klimatneutrala fram till 2030 skulle visa att
omstéllningen till en klimatneutral ekonomi kan bli verklighet och forbittra livskvaliteten.

1.17 EESK anser att Europa behover en social pakt for omstillningen till en klimatneutral ekonomi som stdds av EU,
medlemsstaterna, regionerna, kommunerna, arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhillet, for att se till att ingen
hamnar p4 efterkalken vid omstallningen. I detta syfte bor Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for justering for globaliser-
ingseffekter utformas pa ett limpligt sdtt och fa tillracklig finansiering. Omstéallningen till en klimatneutral ekonomi r ocksa ett till-
félle att utrota energifattigdom och forbittra livskvaliteten, skapandet av arbetstillfillen och den sociala integrationen samt sikerstilla
lika tillgang till grundldggande energitjinster for alla européer.
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1.18 EESK uppmanar Europaparlamentet att inrdtta en oberoende EU-kommitté for klimatférandringar som har till uppgift att
gora vetenskapliga beddmningar och ligga fram politiska rekommendationer. Nar liknande kommittéer inte redan finns uppmanar
EESK berorda medlemsstater att inrdtta sidana kommittéer pd nationell niva och se till att de rapporterar till nationella parlament och
nationella ekonomiska och sociala kommittéer, med beaktande av nationella sdrdrag.

1.19 Slutligen understryker EESK éterigen hur bradskande det 4r att inleda en effektiv dialog, sd att den kan ge anvindbara bidrag
till och sd smaningom full acceptans for och stod till den strategi som ska utformas och laggas fram senast 2020. EESK foreslar dérfor
att en permanent medborgardialog inrdttas som ett obligatoriskt forberedande inslag i alla viktiga politiska beslut och alla relevanta
lagstiftningsinitiativ pd europeisk, nationell och regional nivé. Bidragen till dialogen och hur de beaktas bor offentliggoras. Dialogens
synlighet bor sikerstillas genom att en kommissionsledamot far ansvar for den.

2. Allminna kommentarer

2.1 EESK anser att klimatférandringarna utgor ett allvarligt samhillshot. De globala genomsnittstemperaturerna kan 6ka med
2° C en kort tid efter 2060 — tydligt 6ver den hogsta nivd som anges i Parisavtalet — vilket kommer att f3 allvarliga negativa konsekven-
ser for virldsekonomin och levnadsvillkoren virlden 6ver. Som framgar av IPCC-rapporten fran 2018 (') och kommissionens medde-
lande om en ren jord for alla (COM(2018) 773) (nedan kallat meddelandet) méste det kinnas angelaget att skydda planeten och skydda
européerna mot klimatférindringar.

22 EESK pépekar att dven om det finns en kostnad for omstallningen till en klimatneutral ekonomi, kostar det dven att inte
vidta ndgra atgirder alls. Enligt meddelandet orsakade viderrelaterade katastrofer hela 283 miljarder euro i ekonomiska skador 2017,
och flodéversvimningar i Europa skulle kunna orsaka skador pa upp till 112 miljarder euro per ér.

2.3 EESK stoder med kraft mélet att gra EU till en klimatneutral ekonomi (dvs. uppna nettonollutsldpp av vixthusgaser) senast
2050 genom en socialt rittvis omstillning som sker pa ett kostnadseffektivt sitt. Som meddelandet visar dr en sddan omstillning
mojlig och fordelaktig. Den 6verensstimmer dessutom med EU:s globala dtaganden enligt Parisavtalet och FN:s mal for héllbar utveck-
ling.

2.4 EESK vilkomnar det faktum att paketet "Ren energi for alla i Europa” hojer EU:s energimal for 2030 for bade fornybara
energikallor (frdn 27 % till 32 %) och energieffektivitet (frin 27 % till 32,5 %). Enligt meddelandet skulle detta leda till en minskning av
vixthusgasutsldppen med 45 % senast 2030, dvs. bittre d4n EU:s dtagande pd 40 % enligt Parisavtalet och med en forvintad minskning
pa 60 % senast 2050. Detta rdcker inte for att uppna klimatneutralitet senast 2050. EESK instimmer darfor i att det finns ett absolut
nddvandigt behov av en vision om ekonomisk och samhillelig omvandling enligt meddelandet.

2.5 Samtidigt understryker EESK vikten av forutsigbarhet for att underldtta planering och undvika att tillgdngar gar forlorade.
EESK uppskattar uttalandet i meddelandet om att ingen ny politik och ingen 6versyn av mélen for 2030 planeras for nirvarande, och
papekar vikten av tydliga signaler i ratt tid till foretagen, i synnerhet till smd och medelstora foretag.

2.6 EESK instimmer i att det kravs strukturella forandringar pd alla samhillsomrdden om maélsittningen om klimatneutralitet
ska nds. Alla medborgare, foretag och enheter kommer att paverkas. Darfor dr det avgorande att det civila samhillet deltar fullt ut,
mobiliseras och forses med lampliga verktyg for att paverka de tgirder som krévs for att uppnd klimatneutralitet. EESK pdminner
ocksd om att integrationen av klimatanpassning i langtidsplaneringen ar av yttersta vikt for att trygga den sociala och ekonomiska

utvecklingen.

2.7 EESK betonar hur bradskande det ar att trappa upp EU:s dtgirder och visa ledarskap i syfte att skorda frukterna av att vara
pionjar.

2.8 EESK noterar definitionen av sju "strategiska byggstenar” som anger omréden dir dtgirder bor vidtas och en ram som ger de

nodvindiga forutsittningarna.

(') Den sirskilda IPCC-rapport som antogs i oktober 2018.
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2.9 EESK stiller sig bakom strategin for att tillhandahlla tolv 6verordnade prioriteringar som bor ligga till grund for genom-
forandet av nollutslippsmélet, och noterar sirskilt uttalandet att medlemsstater, foretag och medborgare kommer att kunna vilja och
anpassa sina vagar till nationella omstindigheter for att dstadkomma ldngtgdende samhalleliga och ekonomiska omstillningar som
beror alla sektorer i ekonomin.

2.10 EESK understryker i synnerhet vikten av diskussioner pd nationell och regional niva samt pd nivan for intressenter/medbor-
gare som ett sitt att pd demokratisk vig gemensamt skapa de olika dtgdrder som fraimjar 6vergingen till en klimatneutral ekonomi,
inbegripet beteendeforindringar. Sidana diskussioner kommer ocksé att bidra till att faststdlla vilka dtgdrder som kan f allmanhetens
stod och engagera det civila samhillet och medborgarna i enlighet med nationella sirdrag.

211 EESK beklagar att det inte ar tydligt om, och i vilken utstrickning, medlemsstaterna kommer att kunna vidta genom-
forandedtgirder som 4r anpassade till dem. Det vore valdigt anvindbart med ett fortydligande pd denna punkt under de planerade
samrdden. Genomforandet av forordningen om styrningen av energiunionen utgér ett test i det avseendet.

2.12 EESK uppmirksammar att kommissionen redan har tagit itu med eller héller pd att ta itu med de flesta frigor som har
angetts i de overgripande prioriteringarna, och att EESK har stott dessa initiativ och ldamnat forslag, inbegripet om inrittande av kon-
taktforum, och har understrukit betydelsen av sociala aspekter och styrning.

213 EESK stoder dessa prioriteringar och understryker att de méste betraktas som ett paket. EESK understryker i synnerhet vik-
ten av finansiering, den roll som medborgare, prosumenter och konsumenter spelar samt den sociala aspekten, som sikerstiller att
ingen limnas pé efterkilken. Ett positivt engagemang frdn medborgarnas sida kan skapas i synnerhet genom att medborgarna kan dela
de ekonomiska fordelarna med omstallningen. Detta skulle t.ex. kunna inbegripa att aktivt frimja gemensamt ansvar for decentralise-
rad produktion av fornybar energi, t.ex. sol- och vindkraft. Det 4r absolut nodvandigt att sikerstilla acceptans for 6kade bérdor, t.ex.
pa grund av koldioxidprissittning.

2.14 EESK upprepar hur viktigt det ér att etablera och forbittra kontakterna mellan forvaltningen och icke-statliga aktorer och
hdnvisar till sina forslag om att skapa en koalition mellan politiken, forvaltningen och det civila samhallet (2).

3. Behovet av en verklig, 6vergripande industripolitik i EU f6r omstillningen till en klimatneutral ekonomi som
stods av ambitios Fol, en social pakt och demokrati

3.1 Kommentarer om de tolv prioriteringarna

3.1.1 EESK erkdnner den stora betydelsen av energieffektivitet och férnybara energikallor for ett helt fossilfritt Europa. Dessa dr
redan beprovade losningar.

3.1.2 Elens potential som padrivande faktor for minskning av koldioxidutsldppen ir betydande pé flera omraden, diribland
uppvarmning och kylning (inbegripet virmepumpar, fjarrvirme och fjarrkyla), e-brianslen samt e-mobilitet. EESK noterar att 55 % av
EU:s el redan kommer frdn energikallor utan koldioxidutslapp (dvs. 25 % fran kirnkraft, 30 % fran vindkraft, vattenkraft, solenergi
och andra fornybara energikallor), och anser i likhet med meddelandet att den el som produceras sa langt som majligt médste komma
frédn rena, klimatneutrala och utslappsfria killor.

3.1.3 EESK stoder starkt utvecklingen av decentraliserad produktion av fornybar energi, exempelvis genom energikooperativ och
prosumenter (*). Utvecklingen av smarta och flexibla digitaliserade system for hantering av tillgang och efterfragan i ett decentraliserat
energisystem som baseras pd fornybara energikillor, med en betydande roll f6r prosumenter, kommer att vara viktig i framtiden. P4
grund av varierande produktionsnivéer, savil under en enda dag som Gver aret, 4r dven energilagring viktigt for den storskaliga utbygg-
naden av fornybara energikallor.

(3 EESK:syttranden om "Att skapa en koalition mellan det civila samhillet och de lokala och regionala myndigheterna for att genomfora dtagandena i
Parisavtalet” (EUT C 389, 21.10.2016, s. 20 Joch om "Att frimja icke-statliga aktorers klimatdtgdrder” (EUT C 227, 28.6.2018, s. 35).
(}) EESK:syttrande om oversyn av direktivet om férnybar energi, (EUT C 246, 28.7.2017,s. 55).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.SWE&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.246.01.0055.01.SWE&toc=OJ:C:2017:246:TOC
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3.1.4 EESK stoder utvecklingen av ren rorlighet genom alternativa transportsitt, inbegripet kollektivtrafik, och alternativa fram-
drivningssystem for alla transportsitt, inbegripet elektrifiering och hallbar vitgas, gas och biobrinslen, dven for tunga fordon, fartyg
och flygplan, och genom 6kad effektivitet tack vare digitalisering, elektrifiering och samverkande system. Detta mojliggor ett battre
och effektivare transportsystem med ett mindre miljéavtryck. EESK efterlyser darfor en ny vitbok for transportpolitik som skulle
ersitta den nuvarande. EESK uppmirksammar de begrinsade malen for minskning av utslidpp av vixthusgaser for sektorer som inte
omfattas av utsldppshandelssystemet, diribland transport, vilka avtalades i Europeiska radet i oktober 2014 (). Skatter och avgifter,
diribland internalisering av externa kostnader, bor anvidndas som incitament for bttre effektivitet, vara acceptabla for dem som berérs
och inte 6ka det sammantagna skattetrycket.

3.1.5 EESK héller med om att det &r viktigt med en konkurrenskraftig industri i EU och en cirkulir ekonomi som viktiga delar for
minskade utsldpp av vixthusgaser, inbegripet en 6vergang till alternativa brinslen samt avskiljning och anvindning av koldioxid. EESK
skulle vilja se en tydlig hdnvisning till Industri 4.0, digitalisering och utveckling av delningsekonomin som avgérande dtgarder for att
oka energieffektiviteten och minska utslippen (). EESK understryker att den cirkulira ekonomin &r en nyckelfaktor for begransning av
klimatforandringarna och for omstillningen till en klimatneutral ekonomi. Strategier for en cirkuldr ekonomi, t.ex. dtgirder for att
minska anvindningen av nya material, forbdttra anvindningen av befintliga tillgdngar och minska genereringen av avfall, kommer att
visa sig vara ett betydande bidrag for att begrinsa klimatforindringarna och bygga upp en klimatneutral ekonomi (%).

3.1.6 Att frimja héllbara livsmedelssystem kommer att minska utsldppen av vixthusgaser, bl.a. genom att man skyddar och
skapar fler kolsidnkor. EESK upprepar sin &sikt att livsmedelssystemens miljopaverkan kan minskas genom att man frimjar enkla
ndringskallor (7) samt sisongsbetonad livsmedelsproduktion och livsmedelskonsumtion. Livsmedelsdistributionskedjorna bor forkor-
tas och forpackningsméngden minskas.

3.1.7 Den europeiska industrin har visat sin kapacitet att utveckla rena energialternativ. EU:s industri dr fortfarande ledande pd
viktiga omraden, t.ex. vindturbiner, men har forlorat sin fordel pa andra, t.ex. solpanelproduktion, som har férsvunnit frén Europa,
delvis till foljd av tidigare nationella regeringars felaktiga politiska val. Endast ca 1 % av varldsproduktionen av litiumbatterier sker for
ndrvarande i Europa. For att undvika att sddana misstag upprepas for nya sektorer vilkomnar EESK initiativ som handlingsplanen for
att frimja batteriindustrin i EU och en konkretisering av planerna for att genomféra den europeiska batterialliansen, inbegripet
utvecklingen av ny teknik (%).

3.1.8 EESK uppmirksammar vikten av att faststilla normer i internationella forum dér EU kan ta tédten, med de konkurrensfor-
delar detta innebr.
3.1.9 EESK héller med om att det ir viktigt att engagera andra stora och framvixande ekonomier och att skapa en positiv

drivande kraft. I detta ssmmanhang understryker EESK vikten av att sikerstilla rdttvis konkurrens och lika villkor for tredjelinder.
Bevarad konkurrenskraft méste vara ett viktigt inslag i alla relevanta politiska val.

3.1.10  EESK understryker det enorma behovet av investeringar samt det grians- och sektorsoverskridande planeringssamarbete
som krivs for att genomfora de smarta niten, inbegripet smarta mitare och energilagringsanlidggningar, vilka dr en grundliggande
forutsittning for effektivt genomforande av befintliga och framtida nétplaner och for att hantera variationer i produktionen av alterna-
tiv energi.

3.1.11  EESK noterar att avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) finns med som den sjunde strategiska byggstenen och att detta
dtminstone for ndrvarande dr avgorande for mojligheten att uppna ett klimatneutralt samhlle ar 2050, sirskilt genom bioenergi med
CCS. EESK pépekar att revisionsrittens analys har visat att EU:s befintliga finansiering for att frimja CCS, t.ex. NER300, "inte lett till
ndgot framgangsrikt projekt for avskiljning och lagring av koldioxid”. Det ar sdledes hogst osikert om CCS 4r tekniskt genomforbart,
och allménhetens stod for CCS ar ocksé ovisst.

=
=

Europeiska radets slutsatser, den 23-24 oktober 2014, EUCO 169/14, punkternal 2.1,2.2,2.10-2.13.

EESK:s yttranden Investera i en smart, innovativ och hdllbar industri (EUT C 227, 28.6.2018, s. 70), Strategisk utveckling inom industripolitiken fram
till 2030, EUT C 62, 15.2.2019, 5. 16 och Europeisk agenda for delningsekonomin (EUT C 75, 10.3.2017,s. 33).

(°) Rapporten fran Circle Economy och Ecofys: Circular Economy: A key lever in bridging the emissions gap to a 1.5 °C pathway.

EESK:s yttrande Det civila samhdllets bidrag till utvecklingen av en heltickande livsmedelspolitik i EU (EUT C 129, 11.4.2018, 5. 18).

() Pressmeddelande fran vice ordférande Maros Seféovi€, april 2019; gemensam presskonferens med Peter Altmaier och Bruno Le Maire, den 2 maj
2019.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1557158677359&uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1557159033164&uri=CELEX:52018AE2008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52016AE3545
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://www.circle-economy.com/climatechange
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1557159323350&uri=CELEX:52017IE2234
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3.1.12  EESK framhéller vikten av naturliga kolsinkor, sdsom skogar och ménga jordbruksmetoder som binder koldioxid, t.ex.
grasmark, betesmark, torvmark och sé vidare. Hallbart skogsbruk i kombination med anvindning av tribaserade produkter som lagrar
koldioxid och ersitter fossilbaserade material och fossil energi ger lingsiktig begransning och 6kar skogarnas formaga att anpassa sig
till klimatforandringarna. Det 4r viktigt att jordbruksmarkens koldioxidbindande kapacitet utnyttjas. Hallbart skogsbruk och utny-
ttjande av jordbruksmarkens potential f6r koldioxidbindning &r en del av 16sningen.

3.2 Ramvillkoren — en dversikt

3.2.1 EESK instimmer i att tillgdng till tillrdcklig finansiering dr absolut nodvindig for att den planerade omstillningen ska
lyckas. Det ir viktigt att locka till sig tillrickliga offentliga och privata investeringar. EESK efterlyser darfor pd nytt att 40 % av Euro-
peiska fonden for strategiska investeringar och 40 % av EU:s budget investeras i kampen mot klimatfoérandringar och att alla EU-budg-
etar och nationella budgetar klimatsikras (°)(1%). EESK framhdaver den nira kopplingen mellan finansiering av forskning och innovation
och marknadslansering av innovativa losningar, som beskrivs i punkterna 3.3.5 och 3.3.6.

3.2.2 EESK vilkomnar dirfor kommissionens handlingsplan for finansiering av héllbar tillvixt och de efterfoljande lagstiftnings-
forslagen. EESK upprepar att det 4r viktigt att ge en positiv bild av gron finansiering, men &ven att alla former av markning eller rikt-
mirkning beaktar sektorsspecifika och lokala sirdrag samt storleken pé de foretag som berérs ().

3.2.3 EESK pdminner om sina konkreta forslag om att omfordela medel till hdllbara investeringar genom "gron markning” (2),
med Europeiska centralbankens kvantitativa littnader som finansieringskilla.

3.2.4 EESK uppmirksammar behovet av att tillhandahélla en verktygslida for att underlitta tillgangen till finansiering for mindre
aktorer, sd att aktorer pd alla nivder kan fa tillgang till klimatfinansiering (*3).

3.2.5 Avslutningsvis betonar EESK att den teknik som dr relevant for klimat- och energiomstallningen hela tiden befinner sig i en
dynamisk utveckling. En regelbundet férnyad utvirdering av medel och metoder ar darfor nédvandig.

3.3 Forskning och innovation

3.3.1 EESK pépekar att omstallningen till en klimatneutral ekonomi inte kommer att ske utan langtgdende forskning och innova-
tion, ddribland social innovation. Detta kriver verkligen alla sorters innovation, bl.a. nir det giller nya forhallningssitt, affirsmodeller,
sociala normer, processer, tekniker, marknadsforing och teknik.

3.3.2 EESK noterar att EU har ungefir 7 % av virldens befolkning och str for 10 % av de globala viaxthusgasutsldppen, 20 % av
varldens BNP och 30 % av virldens hogkvalitativa vetenskapliga publikationer. Eftersom omstallningen till en klimatneutral ekonomi
maste vara en global insats for bekdmpning av klimatférindringarna anser EESK att EU kan {3 storst genomslag genom att bevisa for
resten av virlden att denna omstillning 4r mojlig och positiv f6r samhallet.

3.3.3 EESK finner att forskningen i Europa ir forstklassig, men att EU har svért att omsitta den i virdefulla innovationer. EU och
medlemsstaterna bor bittre stddja forskning och innovation i alla virdekedjor, fran grundforskning till kommersiell anvindning, och
inkludera samhills-vetenskap och humaniora for att forbittra forstaelsen av vad som driver de energibeslut som slutanvindare, dari-
bland smé och medelstora foretag och medborgare, fattar.

3.3.4 EESK anser att EU har en historisk mojlighet att se till att europeiska foretag, innovatérer, arbetstagare och investerare blir
vérldsledande pé de snabbt vixande marknaderna for ren energi. EU bor hoja sina ambitioner pa alla omraden for ren energi, fran
energieffektivitet till e-rorlighet, i syfte att skapa en sund hemmamarknad for de europeiska foretagen dar innovativa produkter kan
introduceras pa ett sikert sitt, samt en integrerad industristrategi med inriktning pa att exportera rena energilosningar till resten av
vérlden.

(°) EESK:syttrande om "Europeiska klimatfinansieringspakten” (EUT C 62, 15.2.2019, s. 8).

(1) EESK:s yttrande om "Att underlatta tillgdngen till klimatfinansiering for icke-statliga aktorer” (EUT C 110, 22.3.2019, 5. 14).

(") EESK:s yttranden om en "Handlingsplan for finansiering av héllbar tillvixt” (EUT C 62, 15.2.2019, 5. 73), och "Héllbara finanser: taxonomi och ref-
erensvirden” (EUT C 62, 15.2.2019, 5. 103).

('?) EESK:s yttrande om "Europeiska klimatfinansieringspakten” (EUT C 62, 15.2.2019, . 8).

(**) Sefotnot 10 ovan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.SWE&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
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3.3.5 EESK uppmanar dérfér kommissionen, Europaparlamentet och radet att sikerstilla att den kommande flerariga budgetra-
men ger ordentligt stdd till energi- och klimatforskning, innovation och, om méjligt, marknadslansering. Kommittén stoder dérfor
Europaparlamentets krav pd en okning av budgeten for Horisont Europa till 120 miljarder euro for programplanerings-perioden
2021-2027. Den efterlyser dven synergier mellan EU-finansieringsinstrument, inbegripet Horisont Europa, Fonden for ett samman-
lankat Europa, Innovationsfonden, strukturfonderna, Iter, Euratoms forsknings- och utbildningsprogram och Erasmusprogrammet
och de verktyg som forvaltas av Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden.

3.3.6 EESK vilkomnar forslaget om att skapa “forsknings- och innovationsuppdrag” som ett sitt att battre styra forskning och
innovation mot projekt for samhallsutmaningar, inbegripet omstillningen till en klimatneutral ekonomi. I detta avseende uppmanar
EESK kommissionen och rddet att inritta ett sirskilt uppdrag for att gora 100 stider i EU klimatneutrala senast 2030. Detta kommer
att visa EU-medborgarna att omstéllningen till en klimatneutral ekonomi dr méjlig och kan héja deras livskvalitet. Detta kommer
ocksd att utgora ett tillfille att samarbeta konkret med stider 6ver hela virlden, med bérjan i lander i det 6stliga partnerskapet och i
unionen for Medelhavsomrédet, sa att de kan inspireras av europeiska erfarenheter.

3.3.7 EESK vilkomnar forslaget om att inrétta ett s.k. europeiskt innovationsrdd. Med grund i erfarenheterna av verktyg som
redan finns, inbegripet Europeiska institutet for innovation och teknik, efterlyser EESK att Europeiska innovationsradet blir det vikti-
gaste EU-verktyget for tillhandahéllande av tdlmodigt och risktolerant kapital till de innovationer som ar viktiga for 6vergdngen till en
klimatneutral ekonomi. Det kan hjdlpa nationella nystartade foretag att bli forkdmpar for Europa, snarare 4n att de kops upp av ameri-
kanska och asiatiska konkurrenter.

3.3.8 EESK noterar i detta sammanhang hur viktiga regionala och lokala samhillen ér for att ta itu med klimatutmaningen och
oOka anpassningsbarheten och motstdndskraften, pa sitt som direkt pdverkar de lokala utsikterna till en allmidn omstillning. Manga
samhillen tar redan initiativet sjilva och bidrar pé ett verkningsfullt sitt till de 16sningar som kravs. EESK understryker den roll som
oar i Europa, inbegripet yttersta randomrédden, spelar som potentiella innovatorer for klimatneutral politik for EU och resten av

varlden.
3.4 Gemensamt utarbetande av en social pakt for omstdllning till en klimatneutral ekonomi
3.4.1 EESK anser att alla europeiska, nationella och regionala institutioner bor bygga upp stod for omstallningen till en klimat-

neutral ekonomi. Legitim oro som uttryckts av kolarbetare i manga EU-ldnder och den senaste tidens sociala rorelser i Frankrike har
ytterligare belyst behovet av att visa att omstéllningen till ett samhille med ett mer héllbart forhéllningssitt till miljon ocksé bor vara
en omstéllning till ett mer demokratiskt och socialt réttvist samhalle.

3.4.2 EESK anser att Europa behdver en social pakt for omstillningen till en klimatneutral ekonomi som stdds av EU,
medlemsstaterna, regionerna, kommunerna, arbetsmarknadens parter och det organiserade civila samhallet, for att se till att ingen
hamnar p4 efterkilken vid omstéllningen.

3.4.3 EESK anser att EU maéste tillhandahélla ordentlig finansiering for att hjdlpa arbetstagare som riskerar att forlora sina arbeten
till foljd av omstallningen till en klimatneutral ekonomi. For detta indamal uppmanar EESK kommissionen, parlamentet och ridet att
sakerstilla att Europeiska socialfonden och Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter dr utformade pa lampligt sitt och
far tillricklig finansiering, sa att de kan ta itu med de utmaningar som omstillningen till en klimatneutral ekonomi medfor. Detta
skulle ge en signal om att Europa vill sikerstilla att ingen ldmnas pa efterkilken.

3.4.4 EESK anser att kompetensen hos arbetstagare i en klimatneutral ekonomi kan skilja sig markant frdn den kompetens som
ménga arbetstagare har i dag. Det ir viktigt att anpassa utbildningsprogrammen, sd att framtida och nuvarande arbetstagare och utbi-
ldningstjanster kan ta hinsyn till omstillningen till en klimatneutral ekonomi i sina utbildningsval. Detta kommer att mojliggora en
snabbare anpassning av Europas arbetskraft och hjilpa EU-medborgarna att utveckla nya talanger.

3.4.5 EESK anser att omstillningen till en klimatneutral ekonomi dr en mojlighet att tillhandahélla fler arbetstillfllen for unga
EU-medborgare, inbegripet arbetslosa ungdomar. EESK uppmanar dérfor kommissionen att utveckla ett "gront Erasmus Pro-pro-
gram”, som bygger pa dess pilotprojekt Erasmus Pro, samt andra program som kan locka fler unga till de vixande sektorerna inom den
klimatneutrala ekonomin (t.ex. héllbart jordbruk, den cirkulira ekonomin, avfallshantering, energieffektivitet, fornybar energiproduk-
tion) genom att forbattra bilden av och villkoren for dessa arbetstillfallen.
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3.4.6 EESK ser omstéllningen till en klimatneutral ekonomi som en mojlighet att utrota energifattigdomen i Europa och att for-
bttra livskvaliteten och den sociala integrationen samt att skapa arbetstillfillen. EU bor sikerstilla alla EU-medborgares lika tillgdng
till grundldggande energitjinster. Med utgdngspunkt i de resultat som uppnétts av den europeiska observationsgruppen bér en han-
dlingsplan for att utrota energifattigdom utarbetas i samarbete med berérda parter, bland annat konsumentorganisationer, for att se till
att offentliga dtgirder alltmer riktas in pd energifattigdomens bakomliggande orsaker. EESK betonar behovet av att gd frdn korriger-
ande atgirder till forebyggande étgirder, som t.ex. renovering av gamla byggnader for att omvandla dem till nollenergibyggnader.
Sociala avgifter och energikontroller kan bara utgora tillfalliga ldttnader och bér gradvis ersittas med mekanismer som t.ex. subven-
tioner for att gora befintliga byggnader till nollenergibyggnader, och inkop av elbilar.

3.4.7 EESK uppmanar medlemsstaterna att tydligare erkdnna och battre frimja en kinsla av egenansvar bland medborgarna och
i sambhallet for alla lokala initiativ som kravs for att fa till stdnd en klimatneutral ekonomi, inbegripet initiativ som syftar till att fordn-
dra beteenden och producera fornybar energi lokalt. Stddmekanismer och energimarknadsreformer bor ge lokalsamhéllena en
mojlighet till aktivt deltagande i energiproduktionen och rittvis tillgdng till energimarknaden. Medlemsstater som saknar tillracklig
institutionell kapacitet bor stodjas mer aktivt.

3.4.8 EESK vilkomnar kommissionens avsikt att halvera antalet fortida dodsfall till foljd av luftféroreningar senast 2030
(400000 fortida dodsfall i EU 2015). EESK anser att EU och samtliga medlemsstater bor gora kampen mot luftfororeningarna till en
politisk prioritet pd hog nivé. Lagstiftningsatgarder som minskar luftfororeningar frén fordon och kraftverk bor stirkas. Kommis-
sionen bor vidare engagera organisationer i det civila samhillet, i synnerhet sammanslutningar som skyddar barn och aldre, eftersom
dessa grupper i den europeiska befolkningen loper storst risk att drabbas negativt och avlida av luftfororeningar.

3.4.9 EESK anser fast och fullt att utarbetandet av en social pakt f6r en omstallning till en klimatneutral ekonomi dr avgorande for
att sikerstilla medborgarnas verkliga deltagande i konkreta omstallningsdtgarder.

3.5 Demokrati och samhallsstyrning

3.5.1 EESK héller med om att medborgarna samt de regionala och lokala myndigheterna ar viktiga, och om betydelsen av det
medborgardeltagande som planeras under medborgardialogerna. Mot bakgrund av den enorma mobiliseringen av ungdomar uppma-
nar EESK kommissionen och medlemsstaterna att dven inleda en dialog med unga medborgare.

3.5.2 EESK vilkomnar kommissionens uppfattning om ren rérlighet, nimligen att "beteendeforandringar hos enskilda och fore-
tag beh6vs ocksd for att forverkliga denna utveckling”. EESK anser att detta géller for alla sektorer som berors av omstillningen till en
klimatneutral ekonomi, inbegripet energi, bostider, jordbruk och livsmedel. EESK betonar att de ldngtgdende forandringar som plane-
ras, inbegripet beteendemassiga och livsstilsrelaterade forindringar, kommer att kréva att de som berérs accepterar dem.

3.5.3 EESK anser att befintliga forfaranden dnnu inte ér tillrackligt andamalsenliga for att sakerstélla den acceptans fran medbor-
garna som krévs. EESK understryker att kommissionen inte enbart bor striva efter att gora energiomstillningen "socialt acceptabel”,
utan att dven sikerstilla att den har demokratiskt och socialt stod.

3.5.4 Med utgdngspunkt i forordningen om styrning av energiunionen foresldr EESK att en permanent medborgardialog upprit-
tas, och att den bor vara ett obligatoriskt forberedande inslag i alla viktiga politiska beslut och all EU-lagstiftning som ror klimatforan-
dringarna. Oppenhet och ansvarsskyldighet bér vara viktiga komponenter i en sidan dialog, som bor foras i nira kontakt med
medborgarna. Samtidigt som en internetdialog kan vara nédvindig méste den kompletteras med moten och direktkontakt med all-
minheten. Den bor ha tillricklig finansiering och personal, och bér foretridas av en sirskild vice ordforande i kommissionen.

3.5.5 EESK anser att EU och medlemsstaterna ytterligare maste demokratisera beslutsfattandet inom energipolitiken, genom
anvandning av verktyg som t.ex. reflekterande opinionsundersokningar, och systematiskt se till att involvera det organiserade civila
sambhillet och tillhandahélla de resurser som krévs for dess deltagande i utarbetandet och genomférandet av de nationella energi- och
klimatplanerna.

3.5.6 EESK noterar hur viktiga regioner och lokala myndigheter ar for att fora ut klimat- och energipolitiken och anamma de
beteenden som kravs for att den ska kunna genomforas pa ett andamadlsenligt sitt. Kommittén uppmérksammar initiativ som genom-
f6rs inom borgmistaravtalet och uppmanar kommissionen att stddja liknande initiativ och att inritta en permanent samrddsmekan-
ism grundad pé Talanoadialogen (*#). Detta inbegriper den europeiska dialog om icke-statliga aktorers klimatatgirder som efterlysts av
EESK.

(" https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform.


https://unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform
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3.5.7 EESK efterlyser pa nytt en europeisk informationstjdnst fér energi inom ramen for Europeiska miljobyrén, vilken skulle
kunna sikerstilla 6ppna kvalitetsuppgifter, utveckla en gemensam kontaktpunkt for alla uppgifter som krévs for att bedéma energiun-
ionens framsteg, tillsammans med berérda parter utveckla antaganden for olika scenarier, tillhandahélla modeller for 6ppna kallor
som gor det mojligt att testa olika antaganden och kontrollera konsekvensen mellan olika prognoser. Dess arbete bor vara fritt till-
gingligt for alla beslutsfattare och foretag och for allménheten.

3.5.8 EESK uppmanar Europaparlamentet att inritta en oberoende EU-kommitté for klimatforandringar som har till uppgift att
gora vetenskapliga bedomningar och ligga fram politiska rekommendationer. Nir liknande kommittéer inte redan finns uppmanar
EESK berorda medlemsstater att inrdtta sidana kommittéer pd nationell niva och se till att de rapporterar till nationella parlament och
nationella ekonomiska och sociala kommittéer, med beaktande av nationella sérdrag.

Bryssel den 20 juni 2019.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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