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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1.  Foretagen inom den sociala ekonomin tillhandahéller inom ramen for sina ménga olika verksamhetsomrédden olika svar pa fra-
gan hur vi kan rora oss mot ett samhille med storre ssmmanhéllning och som dr mer lyhért for allménintresset. Den sociala ekonomin
ar en viktig drivkraft for den ekonomiska och sociala utvecklingen i Europa och baseras pd 2,8 miljoner foretag och 13,6 miljoner
arbetstillfillen som star for 8 % av EU:s BNP. Foretagen inom den sociala ekonomin spelar en viktig roll for skapandet och bevarandet
av arbetstillfdllen av hog kvalitet, framgéngarna for den europeiska pelaren for sociala rittigheter och Agenda 2030 for hallbar utveck-
ling.

1.2.  Situationen for den sociala ekonomin i Europa i dag dr mycket skiftande. Det finns medlemsstater dir historiska férutsittnin-
gar och den senaste tidens nationella politik stoder sektorns utveckling, medan den slipar efter i andra. Denna situation, samt de otill-
rickliga ekonomiska resurserna, hindrar den sociala ekonomin frn att bidra till den ekonomiska dterhimtningen och till en férnyad
dynamik for foretagen samt frén att mildra de sociala spanningar som orsakas av okad ojimlikhet och fattigdom, att minska arbet-
slosheten i vissa regioner och att bekimpa otrygga anstillningsforhallanden — fenomen som leder till okad populism.

1.3.  EESK anser att medlemsstaterna och Europeiska kommissionen bor erkdnna det bidrag som foretagen inom den sociala
ekonomin tillfér utvecklingen av ett aktivt medborgarskap och det allménna bista, frimjandet av den europeiska sociala modellen och
utvecklingen av en europeisk identitet. Ett sidant erkdnnande blir enbart meningsfullt om det gér hand i hand med tilldelning av limp-
liga resurser och uppmuntran till att sprida och frimja anvindningen av innovationer och lirdomar.

1.4.  EESK konstaterar att foretagsmodellerna inom den sociala ekonomin i stort sett inte tas upp inom utbildningsprogrammen och
stodarrangemangen for att inritta och utveckla foretag. Det bor vara mojligt att inbegripa undervisning om den sociala ekonomin i
utbildningssystemens liroplaner — en verklig inkérsport till kunskap och entreprenérskap. Man bor dérfor framja tillgdngen till Eras-
mus+ for foretag inom den sociala ekonomin.

1.5.  EESK upprepar att det dr viktigt att stodja foretagen inom den sociala ekonomin genom en ambitios och dvergripande politik
samt genom en europeisk handlingsplan for sektorn.

1.6.  EESK har redan i flera av sina tidigare yttranden uppmanat EU:s institutioner och medlemsstater att garantera sarskilt stod till
social innovation, vilket inbegriper erkdnnande av och politiskt stdd till foretag inom den sociala ekonomin och det civila samhillet
som en viktig samhallsaktor samt tillhandahallande av gynnsamma villkor.

1.7.  EESK uppmanar kommissionen att klargora begreppet social ekonomi pa grundval av dess olika nuvarande former.

1.8.  EESK pdminner kommissionen, medlemsstaterna och Eurostat om att det dr nodvindigt att genomfora forslagen i handboken
om satellitrakenskaper i syfte att skapa ett statistiskt register 6ver foretag inom den sociala ekonomin.
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1.9.  EESK erinrar om behovet av att genomfora fler undersokningar for att forstd i vilken omfattning och genom vilka mekanismer
foretagen inom den sociala ekonomin bidrar till att stirka den sociala sammanhéllningen och demokratin och till att stimulera
ekonomin. Detta skulle gora det mojligt att minska den befintliga klyftan mellan de nya medlemsstaterna och resten av EU.

2. Allminna kommentarer

2.1. Foretagen inom den sociala ekonomin kidnnetecknas av att de tjanar allmanintresset eller nigon del av samhdllet och inte har
som mal att maximera sin vinst. Deras mél ar tydligt socialt: det handlar om att forbittra individuell och kollektiv vilfird genom att
minska ojamlikheten och 6ka den sociala sammanhallningen. Det handlar ocksa om att bidra till utvecklingen av arbetstillfillen av god
kvalitet inom socialt ansvarsfulla foretag.

2.2.  Den sociala ekonomin ir en form av organisering av manskliga verksamheter som har sin grund i kollektiv egendom, solidar-
itet och deltagandedemokrati, bygger pa ekonomisk effektivitet nir det giller medel och sikerstéller produktion, distribution, utbyte
och konsumtion av varor och tjdnster. Den bidrar till ett aktivt medborgarskap och till individuellt och kollektivt vilstdnd. Den sociala
ekonomin finns inom alla omraden: det ekonomiska omradet, det sociala omrédet, samhéllsomréidet och miljoomrédet.

2.3.  Flera faktorer héller gradvis pa att undergriva grundvalarna for vara samhillen som bygger pd demokrati och social samman-
héllning: minskade offentliga utgifter och sociala skyddsnit, de finansiella och spekulativa marknadernas inriktning pd vinst och kort-
siktig lonsamhet, populismens framvéxt och 6kande ojamlikhet.

2.4, For att hantera denna samhillsutveckling och den vixande osikerheten, samt for att bibehdlla ambitionerna nar det géller den
ekonomiska utvecklingen, bor EU bidra till framvéxten av demokratiska samhillen som 4r priglade av sammanhallning och liktydiga
med ekonomiska och sociala framsteg samt bekdmpning av diskriminering och alla former av socialt utanfrskap. EU kan leva upp till
sina ambitioner och forsvara sina gemensamma virden genom ett ambitiost genomférande av den europeiska pelaren for sociala rit-
tigheter och genom att uppna malen f6r héllbar utveckling.

3. Social sammanhallning och civilsamhillet

3.1.  Social ssammanhéllning ir, enligt Europarddet, ett samhilles forméga att sikerstilla vilbefinnande for alla invdnare genom att
minska skillnader och forebygga marginalisering. Kommissionens ambition med politiken for ekonomisk, social och territoriell sam-
manhéllning 4r att minska skillnaderna nar det géller vélstind och utveckling mellan regionerna i EU. Angrepp pé den "sociala sam-
manhéllningen” ger upphov till vixande frustration och slutenhet kring den egna gruppen — en grogrund for antidemokratiska idéer.
Demokrati och social sammanhallning och en fri och oberoende civilsamhillesstruktur dr en del av det europeiska projektet, &ven om
de i dag kan diskuteras. Den sociala ekonomin, genom dess i huvudsak sociala syften och effekter, svarar pragmatiskt mot mélen nér
det giller ssmmanhéllning och utveckling och bidrar samtidigt till en demokratisk modell.

3.2.  Av historiska skil och pd grund av olika kontexter kan det civila samhallet definieras pd médnga olika sitt och ta mycket olika
former i de olika medlemsstaterna. Dess framvixt beror pé kulturella och politiska traditioner. Vissa organisationer (fackforeningar,
sammanslutningar, inrdttningar etc.) 4r varaktiga, medan andra ir verksamma under en viss tid. Féretagen inom den sociala ekonomin
kan, i och med att de utgor en ekonomi som bestédr av méinniskor och inte kapital, betraktas som en del av det civila samhillet.

3.3.  Det civila samhallet 4r i viss mdn en inkubator for utvecklingen av foretag inom den sociala ekonomin och foljaktligen en
padrivande kraft ndr det giller sammanhéllning. Genom att skapa foretag inom den sociala ekonomin kan det civila samhallet ge vissa
minoritetsgrupper ritten att bli horda eller utveckla verksamheter som inte ar sérskilt lonsamma, eftersom de inte nodvandigtvis
skulle tas i beaktande av mer traditionella foretag. I en tid med frimlingsfientliga rorelser och demokratisk tillbakagdng kan foretagen
inom den sociala ekonomin bidra till mer demokrati och mer sammanhéllning (artikel 2 i fordraget), t.ex. nir det giller migranters
integration (!).

3.4.  Den sociala ekonomin, dess bidrag och mervirde for vara samhillen ignoreras allt som oftast inom skol- och universitetspro-
gram, och detsamma géller inom entreprendrsprogram. Medlemsstaterna, liksom EU:s organ, bor darfor gora det mojligt att ge utbild-
ning om den sociala ekonomin —inte for att genomdriva den, utan for att ge medborgarna tillgang till verktyg for att dra nytta av den.

4. Den sociala ekonomin - en ekonomisk modell som fungerar annorlunda

4.1.  Den sociala ekonomin har sitt ursprung i medborgarnas organisering for att tillgodose ekonomiska och sociala behov, liksom
kulturella behov, i samband med stora samhillsférindringar. Foretagen inom den sociala ekonomin har forst och frimst definierats av
juridisk status, dvs. grundliggande kontrakt som berorda parter fritt sluter med varandra och som faststiller gemensamma regler for
deras funktion. P4 sd vis skapades 6msesidiga foretag, kooperativa foretag och foreningar, och direfter tillkom stiftelser. I dagsliget dr
det frimst dessa foretagsformer som anvinds for att skapa foretag inom den sociala ekonomin (2).

() EUTC283,10.8.2018,s.1.
(¥ EESK:sstudie frdn 2017: Recent Evolutions of the Social Economy in the European Union.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study#downloads
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4.2, Itakt med samhillenas utveckling har andra typer av strukturer tillkommit: foretag for arbetsmarknadsintegration (WISE) som
dr aktiva inom sektorer for social integration och funktionsnedsittning, och sociala foretag som sysslar med atervinning och dteran-
vandning, omsorg for méanniskor och miljoskydd.

4.3.  Europeiska kommissionen har i olika typer av dokument (initiativ och forordningar ()) varit en padrivande kraft for att stodja
utvecklingen av sociala foretag, vilka i huvudsak dr féretag inom den sociala ekonomin. I nuldget fors debatter om faktisk integration
av socialt foretagande, som det inte finns ndgon entydig definition av.

4.4, EESK har linge efterlyst en handlingsplan for foretag inom den sociala ekonomin for att sikerstalla utveckling och tillvixt och
for att frigora denna sektors fulla potential i Europa. EESK anser att foretagen inom den sociala ekonomin ir en del av den reguljira
ekonomin och inte stdr i konflikt med andra foretagsmodeller. De flesta av de befintliga programmen for foretagsstod, utveckling och
uppstart, samt andra nodvindiga forutsittningar sdsom lagstiftning och finansieringsinstrument, misslyckas dock ofta med att stodja
foretag inom den sociala ekonomin, frimst eftersom de 4r utformade for en standardiserad, mer traditionell foretagsmodell och fore-
tagsverksamhet. Dessutom maste foretagen inom den sociala ekonomin erkdnnas och involveras fullt ut i den sociala dialogen.

5. Samarbetets och den sociala ekonomins bidrag till milen om social ssmmanhéllning och demokrati

5.1.  Demokrati 4r sjilva kdrnan i definitionen av den sociala ekonomin och den dynamik som dessa foretag for med sig. "Intern”
demokrati aterspeglar principen "en person—en rost” inom beslutsfattande organ och deltagande av mdnga olika kategorier av aktorer
i forvaltning av foretaget, sisom arbetstagare, anvindare och mottagare.

Den roll féretagen inom den sociala ekonomin har for demokratiseringen av var ekonomi 4r dock nigot som gér lingt bortom interna
forvaltningsmetoder. Det finns i sjilva verket en demokratisk dimension som ger medborgarna mojlighet att engagera sig i gemen-
samma aktiviteter och bidra till samhallsdebatter. Har utgor foretagen inom den sociala ekonomin en verklig skola for deltagand-
edemokrati.

5.2.  Denna demokratiska funktion hos foretagen inom den sociala ekonomin existerar pa olika nivder: genom varor och tjinster de
erbjuder, alternativ de mojliggér, svar de ger pd behov som inte har tillgodosetts, forum for att uttrycka dsikter och fora debatter som
de bidrar till att inleda, lobbying- och medvetenhetsdtgirder som de vidtar. De bor anta en foretagsmodell som tar storre hinsyn till
miljofragor, forhéllandet mellan arbetsmarknadens parter och arbetsforhéllandena for de anstillda.

5.3.  Nir den sociala ekonomins bidrag till ssmmanhéllningen diskuteras finns en tendens att frimst framhélla dess "avhjilpande”
kapacitet, insatser bland manniskor i svarigheter och bidrag inom de sociala och vérd- och omsorgsrelaterade sektorerna. Det finns
tveklost en tendens att tillskriva den sociala ekonomin en avhjilpande funktion, som &r néra férbunden med foreningslivet. Det ar
dock viktigt att betrakta sammanhéllning och demokrati utifrin den politik och de forfaranden som foretagen inom den sociala
ekonomin ger upphov till for att kunna méta deras samhallspaverkan.

6. Social och territoriell ssmmanhillning — ett konsoliderat och integrerat europeiskt omride genom den sociala
ekonomin

6.1.  Globaliseringen, uppbyggnaden av den europeiska inre marknaden och de stora industriella revolutionerna har lett till stora
forandringar i regionerna. Vissa regioner drabbades hart, och vissa dr fortfarande hért drabbade, sirskilt av avindustrialisering och
arbetsloshet.

6.2. Ekonomierna i de nya medlemsstaterna har genomgitt langa och ibland svdra processer for att 6vergd frin kommunistiska
planekonomier till reglerade marknadsekonomier. Den institutionella och politiska anpassningen har fort med sig konsekvenser for
deras samhillen och ekonomier, samt for migrationsflédena. Dessa forandringar har dven paverkat de sma och medelstora foretagen,
sarskilt sektorn for kooperativa foretag i dessa linder, som har varit etablerad under flera decennier, dven under 6vergdngen mot ett
marknadssystem. En utveckling av den sociala ekonomin i dessa linder skulle kunna bidra till det médl som EU stravar efter att uppna:
ett konsoliderat och integrerat europeiskt omrade dir de sociala och ekonomiska skillnaderna mellan EU-15 och de tolv nyaste
medlemslinderna i Ost- och Sydeuropa minskas och undanréjs.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1296/2013 av den 11 december 2013 om Europeiska unionens program for sysselsittning och
social innovation (EaSI) och om dndring av beslut nr 283/2010/EU om inréttande av ett europeiskt instrument Progress for mikrokrediter for sys-
selsttning och social delaktighet (EUT L 347, 20.12.2013, 5. 238).
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6.3. Imadnga lander i denna region har den sociala ekonomin tappat allt mer prestige. Trots detta har sektorn inte forsvunnit. Efter
ett halvt sekel d& omsesidiga foretag, foreningar och stiftelser néstan forsvann helt och héllet i dessa linder har de gradvis upptickts pa
nytt och vixt fram parallellt med utvecklingen av det civila samhillet, sociala rorelser och fackforeningar. Utvecklingen av denna
“tredje pelare” i de nya medlemsstaterna bor betraktas som en del av deras verkliga integration i den europeiska sociala modellen.

6.4.  Utbildnings- och informationskampanjer om den sociala ekonomins och de kooperativa rorelsernas historia, traditioner och
nationella rotter bor gora det mojligt att rdda bot pd de negativa uppfattningar som forknippas med de kommunistiska regimernas
tvangskooperativ och forena de nya formerna av sociala foretag med den sociala ekonomins traditioner.

6.5.  Parallellt har folkvalda, foretagare och invanare i linder med en stark tradition av social ekonomi forsokt att blasa nytt liv i sina
omréden och hantera de ekonomiska och sociala obalanser som de stillts infor. Traditionella och nya former av den sociala ekonomin
har manga génger stétt i centrum for lokal politik och bidragit till bide ssmmanhallningen och det demokratiska livet.

7. Foretag inom den sociala ekonomin for med sig sociala och ekonomiska innovationer

7.1.  Innovationer kallas ofta sociala innovationer eller samhillsinnovationer, ett imne som EESK har behandlat i tidigare yttranden.
Grunden f6r sociala innovationer ir ett etiskt eller ideologiskt synsitt eller ett som bottnar i allméanintresset, och detta speglas i den roll
som civilsamhallet har nir det giller att forma vilfirdssystemen. Foretagen inom den sociala ekonomin ar katalysatorer for social
innovation eftersom de dr inriktade pd sirskilda anvindargrupper, ett icke tillgodosett behov i samhdllet eller p4 att fylla ett tomrum.

7.2.  Viser nu en framvixt av en mingd nya foretagsmodeller som omformar forhéllandet mellan producenter, distributérer och
konsumenter sdsom funktionsekonomin, delningsekonomin och ansvarstagande finansiering. Féretagen inom den sociala ekonomin
dr inte nya men passar in i denna kategori av alternativa ekonomiska modeller, eftersom de alla forsoker 16sa andra stora utmaningar
f6r manniskan och planeten som ér av yttersta vikt for hallbar utveckling, sdsom social rittvisa, deltagandedemokrati och bevarande
av resurser och naturkapital. EU kan bli ledande inom modeller for innovativ ekonomi som gor begreppet ekonomiskt vilstand oskil-
jaktigt fran begreppen socialt skydd av god kvalitet och miljomassig héllbarhet, och som definierar ett "europeiskt varumarke”. EU bor
foljaktligen ha hoga mélsittningar i denna fraga.

7.3. I Belgien gor det kooperativa initiativet Smart det mojligt for de oberoende arbetstagare som dr medlemmar att utveckla sin
ekonomiska verksamhet inom en siker ram. Smart pdgar for narvarande i nio europeiska linder och omfattar totalt 120000 yrk-
esverksamma.

7.4. I Spanien har den kooperativa gruppen Mondragon sedan mer dn 70 ar en viktig roll i den ekonomiska och sociala utvecklin-
gen i Baskien. Mondragon Corporation sysselsitter for ndrvarande mer 4n 90000 personer.

7.5. I Frankrike har kollektiva kooperativa foretag (sociétés coopératives d'intérét collectif, SCIC) haft en betydande roll i friga om att
stodja och teranpassa missgynnade grupper. De har blivit aktorer i den territoriella utvecklingen och leder projekt for lokal utveck-
ling.

7.6.  Fler och fler yrkesverksamma och forskare pa det digitala omradet arbetar i form av kooperativ och foretag som grundar sig pa
“immateriella gemensamma tillgangar”.

7.7.  En liknande situation rader pd omrddena for rittvis handel och produktion och distribution av jordbruksprodukter av god
kvalitet fran ekologiskt och héllbart jordbruk. Inom miljésektorerna blir initiativen fran foretagen inom den sociala ekonomin allt fler.

7.8.  Foretagen inom den sociala ekonomin 4r inte enbart sméforetag. Vissa av dessa foretag inom bank- och forsakringsomradet
(t.ex. Crédit coopératif i Frankrike och Groupe P&V i Belgien) ir ledande pé de nationella marknaderna. Kooperativ for konsumtion
och distribution har likaledes en viktig stillning inom nirhandeln i Europa.

Bryssel den 15 maj 2019.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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