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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, som ger ett mer flexibelt system for medlemsstaterna i linje med deras
strategiska prioriteringar, och som syftar till att stodja en hallbar affirsmodell for fiskare och bevara fiskerisektorns
konkurrenskraft. EESK uppmanar i synnerhet till ett skyndsamt antagande, en mer tillginglig finansieringsmekanism och
ett mer proportionerligt och harmoniserat paf6ljdssystem. Det organiserade civilsamhallet och de regionala plattformarna
for berorda parter bor goras delaktiga i alla skeden av processen, fran utarbetandet av nationella planer till
slutbedomningen.

1.2 EESK anser att den nuvarande budgeten for EHFF bor bibehéllas (6,4 miljarder euro). Detta dr avgorande for att
astadkomma de genomgripande forandringar och uppgraderingar av fiskerisektorn som EU kraver. Det bor framfor allt
noteras att den nuvarande EHFF uppgédr till 0,6 % av den flerdriga budgetramen 2014-2020, vilket innebir att en
minskning av dess medel kommer att ha en forsumbar inverkan pd EU:s totala budget men eventuellt 6desdigra
konsekvenser for manga kustregioner.

1.3 EESK konstaterar att kommissionens forslag inte grundar sig pd en detaljerad bedomning av de sociala och
ekonomiska konsekvenserna. Denna brist forvirras av att fiskerisektorn har befunnit sig i kris i 6ver 20 ar. Kommittén
kraver darfor att Europeiska kommissionen (i synnerhet GD Sysselsittning) skyndsamt ska engagera sig och att en
sektorsbaserad social dialog ska inledas i syfte att faststilla vilka atgdrder som ar limpligast for att kompensera for de
ekonomiska och sociala konsekvenserna.

1.4 EESK framhaller att vattenbruket och den bla ekonomin fortfarande har mycket langt kvar till att kunna kompensera
for forlusten av foretag och arbetstillfillen. Kommittén uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att inritta en
forenklad mekanism for bdde nya vattenbruksprojekt och modernisering av befintliga.

1.5  Den sociala dimensionen bor prioriteras i den nya EHFF for att stirka och finansiera dtgirder for frimjande av och
stod for social dialog, sikerhet, arbetsférhillanden och kapacitetsuppbyggnad, och dirmed forbattra arbetstagarnas
kunnande samt generationsskiftet.
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1.6  Kommittén uppmuntrar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att vidta kraftfullare dtgdrder genom att
genomdriva full sparbarhet for importerade varor, bdde med avseende pa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
livsmedelssakerheten. Kampen mot alla former av slaveri och exploatering, antingen ombord eller vid bearbetningen i land,
bor vara en hornsten i den nya globala EU-strategin for fiskeri och virldshavsforvaltning.

1.7  EESK rekommenderar att nya fartyg finansieras for att ersitta de gamla, under forutsittning att fiskeflottan i fraga
inte har ndgon overkapacitet och att mdlarterna fiskas pa en nivd med maximal hédllbar avkastning. Denna dtgird bor
omfatta anvindningen av hallbarare och effektivare motorer for att minska koldioxidutslippen och garantera
besittningarnas sakerhet.

1.8 Kommittén rekommenderar att man behaller de nuvarande kriterierna for tillhandahéllande av ekonomiskt stéd och
ersittning vid tillfalligt eller permanent upphérande med fiskeverksamhet. Det dr viktigt att bade fiskarna och 4garna av
fiskefartyg kan dra nytta av dessa finansieringsverktyg.

1.9  Kommittén stoder forslaget om sirskilda dtgirder till forman for smaskaligt kustfiske, vilket utgor en visentlig
drivkraft bakom f6rsorjningen och kulturarvet i médnga kustsamhillen. For att stodja en héllbar affirsmodell for det
smaskaliga fisket ar det dock dven viktigt att faststilla skriddarsydda bevarandedtgarder och tekniska dtgarder i omraden dar
detta fiske dr mer utbrett (t.ex. Medelhavet). Sddana atgirder bor anpassas efter olika former av fiske och efter varje havs
biologiska egenskaper. EESK anser att effektiv datainsamling och kontroll samt effektivt genomdrivande utgor visentliga
forutsittningar for en ansvarsfull fiskeforvaltning som okar de sociala och ekonomiska fordelarna for fiskare och
lokalsamhallen.

2. Inledning och metod

2.1  Den nya Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) ingdr i den flerdriga budgetramen 2021-2027. EHFF utgér ett
grundldggande redskap for att stodja uppndendet av den gemensamma fiskeripolitikens mél, frimja genomférandet av
unionens havspolitik och stirka den internationella varldshavsforvaltningen, sirskilt inom ramen for Agenda 2030 for
hallbar utveckling.

2.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) betraktar EU:s nya langsiktiga budget som en avgorande
faktor for hallbar utveckling, tillvixt och sammanhallning och, mer allmint, for Europas framtid. Dérfor har detta yttrande
en ndra koppling till alla andra yttranden i vilka sirskilda fonder inom ramen for den flerdriga budgetramen 2021-2027
analyseras (').

3. Forslagets innehall

3.1  Den nya EHFF 2021-2027 kommer att inriktas pa foljande fyra prioriteringar:

— Fridmja héllbart fiske och bevarandet av marina biologiska resurser.

— Bidra till livsmedelstryggheten genom vattenbruk och marknader som priglas av konkurrenskraft och hallbarhet.
— Gora det mojligt for en héllbar bla ekonomi att vixa och frimja vilmdende kustsamhillen.

— Stirka den internationella virldshavsforvaltningen och mojliggora trygga, sakra, rena och hallbart forvaltade hav och
oceaner.

3.2 Budgeten for den nya EHFF kommer att uppgé till 6,14 miljarder euro i lopande priser. Resurserna fordelas
huvudsakligen mellan delad forvaltning och direkt forvaltning. 5,31 miljarder euro tilldelas inom ramen for delad
forvaltning med medlemsstaterna och 0,83 miljarder euro inom ramen for Europeiska kommissionens direkta forvaltning.

3.3 Syftet med kommissionens forslag dr att Gvervinna begrinsningarna fér EHFF 2014-2020 och uppritta ett
finansieringssystem som kan bemota de nya utmaningarna inom ramen for mélen for hallbar utveckling. Huvudinslagen i
den nya EHFF 4r foljande:

(') EESK:s yttranden om Den flerdriga budgetramen for perioden efter 2020 (EUT C 440, 6.12.2018, s. 106), forordningen om gemensamma
bestammelser 2021-2027 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 83), forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhdllnings-
fonden for perioden 2021-2027 (EUT C 62, 15.2.2019, s. 90), forordningen om europeiskt territoriellt samarbete 2021-2027 (EUT C 440,
6.12.2018, s. 116), forordningen om gransoverskridande samarbete 2021-2027 (EUT C 440, 6.12.2018, s. 124), Europeiska socialfonden+
(EUT C 62, 15.2.2019, s. 165), forslag till Horisont Europa (det nya nionde ramprogrammet) (EUT C 62, 15.2.2019, s. 33).


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/multiannual-financial-framework-after-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0106.01.SWE&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-provisions-regulation-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-provisions-regulation-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-regional-development-fund-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-regional-development-fund-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-territorial-cooperation-2021-2027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0116.01.SWE&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0116.01.SWE&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/regulation-european-territorial-cooperation-2021-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-social-fund
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/horizon-europe
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3.3.1 Forenkling

EHFF 2014-2020 grundar sig pé en strikt beskrivning av finansieringsmojligheter och regler for stodberittigande, vilken
har komplicerat genomférandet for medlemsstater och stodmottagare. EHFF 2021-2027 ger en bredare uppsittning
mojligheter med hjilp av vilka medlemsstaterna kan rikta stod till sina strategiska prioriteringar. Framfor allt beskriver
forordningen olika stddomrdden inom ramen for varje prioritering for att darigenom tillhandahélla en flexibel ram for
genomforande. Medlemsstaterna kommer, i samband med att de utarbetar sina program, att ange de limpligaste metoderna
for att uppnd prioriteringarna. De kommer att ges flexibilitet i friga om reglerna f6r stodberittigande.

3.3.2 Anpassning till andra EU-fonder

I den nya flerdriga budgetramen anges regler som giller for alla fonder i en forordning om gemensamma bestimmelser.
Framfor allt kommer sirskilda synergier med andra fonder (Eruf, ESF etc.) att utvecklas.

3.3.3 Villkorlighet

[ 6verensstimmelse med FN:s konferens om héllbar utveckling (Rio+20) och mél nr 14 for héllbar utveckling om bevarande
och héllbar anvindning av haven har EU atagit sig att frimja en héllbar bld ekonomi, bevara biologiska resurser och uppna
god miljostatus, forbjuda vissa former av fiskesubventioner som bidrar till 6verkapacitet och 6verfiske, avskaffa
subventioner som bidrar till olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och avsta frin att infora subventioner av det slaget. Av
denna anledning infor forordningen restriktioner och villkor (icke stodberittigande verksamhet) i syfte att undvika negativa
effekter pd bevarandet inom fisket.

3.3.4 Inriktning pd resultat

Prestationsbeddmningen av EHFF-stodet kommer att goras pd grundval av indikatorer. Medlemsstaterna kommer att
rapportera om framstegen mot att uppnd de faststdllda delmalen och malen. Kommissionen kommer att gora en drlig
resultatoversyn pd grundval av de drliga resultatrapporter som utarbetas av medlemsstaterna, vilket kommer att gora det
mojligt att tidigt identifiera eventuella genomforandeproblem och korrigerande atgarder.

3.3.5 Miljomdssig, social och ekonomisk hdllbarhet

Hallbart fiske och vattenbruk ingér bland huvudmaélen for den gemensamma fiskeripolitiken. T Gverensstimmelse med
hallbarhetsbegreppet i vid bemérkelse bor ekonomiska, sociala och sysselsittningsmassiga vinster efterstravas parallellt med
miljomalen. Maximal héllbar avkastning kommer att forbli den centrala metoden for att sikerstilla hallbart fiske. Stod
kommer att tillhandahallas for overgang till héllbarare verksamhet. Ersittning for exceptionellt upphorande med
fiskeverksamhet kommer endast att beviljas om sidana omstindigheter fir betydande konsekvenser for fiskare (%).
Smaskaligt kustfiske, de yttersta randomradena, generationsskiftet, utbildning och yrkesutbildning samt hilsa och sikerhet
pa arbetsplatsen kommer samtliga att bli foremdl for sirskild uppmarksamhet och sarskilt stod inom ramen for den nya
EHFF. Landningsskyldigheten skulle kunna forbli en kritisk aspekt pd grund av dess enorma ekonomiska konsekvenser.
Dirfor kommer EHFF att stodja innovation och investeringar som bidrar till landningsskyldighetens genomférande sdsom
investeringar i selektiva fiskeredskap, i forbattringar av hamninfrastruktur och i saluféring av o6nskade fangster. Slutligen
kommer fiskare och hamnar att tillhandahéllas stod for modern insamling och avfallshantering av forlorade fiskeredskap
och marint skrép.

3.4 Mer dn 60 % av den fisk som konsumeras inom EU importeras fran tredjelander (*). For att ticka underskottet r det
till och med nodvandigt att forutom fiskeverksamheten dven stodja vattenbruket, som ger fisk som uppfyller hoga
kvalitetsstandarder och som erbjuds till 6verkomliga priser. Darfor kommer EHFF att stodja frimjande och héllbar
utveckling av vattenbruk, inbegripet vattenbruk i sotvatten.

3.5 60 % av haven ligger utanfor granserna for nationell jurisdiktion. Detta innebir att unionen kommer att behéva vara
mer aktiv och ta pa sig en tydligare roll nir det géller den globala utmaningen att forvalta varldshaven. EHFF kommer att
stodja detta dtagande for sikra, trygga, rena och hallbart forvaltade hav inom ramen for direkt forvaltning. Slutligen utgor
forbattrat gransskydd (samarbete om kustbevakning) och forbittrad sjoovervakning framvixande utmaningar som kommer
att finansieras genom EHFF 2021-2027.

()  Om det berorda fartygets kommersiella verksamhet upphér under minst 90 p varandra foljande dagar och om de ekonomiska
forlusterna till f6ljd av upphérandet uppgar till mer dn 30 % av det ber6rda foretagets genomsnittliga drsomsattning under en given
tidsperiod.

()  COM(2018) 390 s. 12.
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3.6 Detta stod kommer att kompletteras genom sarskild finansiering till Europeiska fiskerikontrollbyran, partnerskaps-
avtalen om hallbart fiske och unionens medlemskap i regionala fiskeriforvaltningsorganisationer och andra internationella
organisationer, ndgot som dven bidrar till att stirka unionens politik inom fiskeri- och havssektorerna.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag, som ger ett mer flexibelt system for medlemsstaterna i linje med deras
strategiska prioriteringar och som syftar till att stodja en héllbar affirsmodell for fiskare och bevara fiskerisektorns
konkurrenskraft. iynnerhet framhéller kommittén att huvudproblemet med den befintliga EHFF dr den ldga
genomforandenivén (). Denna situation har foljande tvd huvudorsaker:

— Sent antagande och dirmed sent genomférande. Medlagstiftarna antog inte EHFF-forordningen forran i maj 2014 och
sedan behovde medlemsstaterna ytterligare tid pa sig for att planera och godkinna sina nationella program.

— Det befintliga systemet dr alltfor komplicerat och byrdkratiskt. Dessutom tvekar mdanga fiskare att ansoka om
finansiering pa grund av den oproportionerliga finansiella risk de kan komma att utsitta sig for. Enligt artikel 12.2 i
forslaget (varigenom de befintliga bestimmelserna bibehalls) kommer de, om de under en period pd fem dr efter
slutbetalningen gor sig skyldiga till ndgon allvarlig overtradelse (°), retroaktivt att forlora ratten till stod och bli skyldiga
att terbetala allt som de erhallit. Ett sddant krav bor avskaffas.

4.2 Av de skil som anges ovan uppmanar EESK till ett skyndsamt antagande, en mer tillgianglig finansieringsmekanism
och ett mer proportionerligt och harmoniserat pafoljdssystem. Alla fiskare borde se EHFF som ett anvindarvanligt system
som dr avsett att forbattra deras verksamhet i friga om héllbarhet och kvalitet. Denna aspekt kommer att fa en avgorande
betydelse for genomforandet och respekten for det nya system for fiskerikontroll som kommissionen nyligen foreslog (%).
Kommittén rekommenderar att det organiserade civilsamhdllet och de regionala plattformarna for berorda parter ska goras
delaktiga i alla skeden av processen, fran utarbetandet av nationella planer till genomférandet och slutbedomningen.

4.3 Den nya EHFF-budgeten (pd 6,14 miljarder euro) har minskats (-4 %) i forhallande till budgeten for den pagdende
EHFF 2014-2020 (6,4 miljarder). EESK inser att brexit utgor ett gediget skil for denna finansiella nedskirning. Likval
framhéller kommittén att det for de radikala forandringar som EU fordrar av fiskerisektorn, som sysselsitter 150 000
fiskare och, lings hela virdekedjan, 730 000 arbetstagare som genererar ndstan 400 miljarder euro om dret i loner och
nettovinst, kravs ett hogre belopp eller dtminstone att den nuvarande budgeten bibehélls utan nedskarningar. Det bor
noteras att den nuvarande EHFF uppgér till 0,6 % av den flerdriga budgetramen 2014-2020, vilket innebir att en
minskning av dess medel kommer att ha en forsumbar inverkan pd EU:s totala budget men eventuellt 6desdigra
konsekvenser for médnga kustregioner.

4.4  EESK konstaterar att kommissionens forslag inte grundar sig pd en detaljerad bedomning av de sociala och
ekonomiska konsekvenserna. Denna brist forvirras av att fiskerisektorn genomgar en kris sedan mer 4n 20 ar tillbaka och
att de dtgirder som foreskrevs for att uppna ett héllbarare fiske och vattenbruk inte kunde vinda utveckhngstendensen ).
Kommittén kraver darfor att Europe1ska kommissionen (i synnerhet GD Sysselsittning) skyndsamt ska engagera sig och att
en sektorsbaserad social dialog (*) ska inledas i syfte att faststilla vilka dtgarder som ar limpligast for att kompensera for de
ekonomiska och sociala konsekvenserna.

()  Den nuvarande EHFF 2014-2020 har genomforts i mycket begransad utstrickning. 29 % av de finansiella resurserna har tilldelats
utvalda projekt och endast 8 % av den totala budgeten har utnyttjats av de utvalda projekten. Uppgifter fran kommissionen.
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff#

() Enallvarlig overtridelse leder till en pafoljd. En sadan pafoljd kan variera beroende pd hur pass allvarlig 6vertridelsen 4r. Exempelvis
kan den i Spanien variera mellan 601 och 60 000 euro. Detta innebdr att en fiskare kan tilldomas en pafoljd som star i proportion
till allvaret i overtradelsen och bara uppgar till 601 euro, men till foljd av artikel 10.2 kan fiskaren dven forlora upp till
hundratusentals euro i stod for en investering som kan ha slutforts och betalats fem ar tidigare. Denna konsekvens ar ytterst stor for
i synnerhet smaskaligt fiske.

(%) EESK:s yttrande om Fiskerikontroll (se sidan 118 i detta nummer av EUT).

() Texempelvis Italien, som har en kuststricka pd 800 mil, har antalet fiskefartyg minskat med omkring 33 % under de senaste 30 &ren.
Fartygen ar i genomsnitt 34 ar gamla och i bradskande behov av att uppgraderas eller ersittas med nya. Under denna period har
18 000 arbetstillfillen forsvunnit (antalet anstillda inom fiskerisektorn i Italien uppgar till 25 000). Kalla: Mipaaf (det italienska
ministeriet for jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukspolitik), 2016.

(®)  EU:s branschvisa dialogkommitté — havsfiske.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2018-04143-00-00-apa-tra-en.docx
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4.5  EESK framhaller att de tgdrder som vidtagits for att utveckla vattenbruket och den blé ekonomin fortfarande har
mycket langt kvar till att kunna kompensera for forlusten av foretag och arbetstillfallen, huvudsakligen pad grund av ett
alltfor byrdkratiskt system. Kommittén uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att underlitta inforandet av en
forenklad mekanism bdde for nya vattenbruksprojekt och for modernisering av befintliga med sirskild inriktning, pa
regional nivd, med faststdllande av tilldelningsomrdden for vattenbruk.

4.6 Hallbart fiske kvarstdr som huvudmalet och fiskerisektorn bor ges mojlighet att uppna det. Denna prioritering, sa
som den foreslds av kommissionen, klargér dock inte huruvida atgirder som finansieras inom ramen fér den nuvarande
EHFF ingdr for forbattringen av arbets- och sikerhetsforhdllandena, t.ex. utbildning, radgivningstjanster, frimjande av
humankapital, social dialog, unga fiskare eller hilsa och sikerhet. Som sektorn och forvaltningarna har pekat ut finns det ett
problem med brist pa kvalificerad yrkeskraft, vilket forhindrar generationsskiftet. EESK uppmanar medlagstiftarna att
prioritera den sociala dimensionen for att stirka och finansiera atgarder for frimjande och stod av social dialog, sikerhet,
arbetsforhéllanden och kapacitetsuppbyggnad, och dirmed oka arbetstagarnas kunnande. Annars kommer unga
yrkesverksamma inte att lockas till denna sektor.

4.7 Modernisering av fartyg for att 6ka sakerheten ombord utan att oka fiskekapaciteten, generationsskifte och lampliga
arbetsforhéllanden, lamplig utbildning och limpliga 16ner utgor avgérande indikatorer pa EU:s brister i friga om tillvixt
och styrka. EHFF bor fa fiskare att engagera sig for att bevara den marina biologiska médngfalden dven genom stod till
innovativa redskap for att oka selektiviteten samt genom konsekvensbedomningar och begrinsning av fiskets konsekvenser,
med mera. Inom denna ram kommer den nedvarvningsstrategi som kommissionen valt inte att kunna losa alla problem
med anknytning till hallbarhet och konkurrenskraft.

4.8 EESK konstaterar att det mesta av den fisk som importeras fran tredjelinder har fiskats under mindre héllbara former
an jamforbara EU-fangster, for att inte tala om arbetsforhallandena antingen ombord eller vid bearbetningen i land. De lagre
priser som detta ger upphov till innebar osund konkurrens gentemot EU:s fiskare, till skada for eventuella utsikter till att
kunna uppnd stabila minimipriser vid det forsta forsdljningsstallet, vilket utgdr en nodvindig forutsittning for deras
overlevnad. Kommittén uppmuntrar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att vidta kraftfullare atgirder genom
att genomdriva full sparbarhet for importerade varor, bdde med avseende pé olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och
livsmedelssikerheten samt att organisera informationskampanjer for att gora konsumenterna medvetna om kvaliteten pa
europeisk fisk. Tvivelaktiga aterforsiljningsmetoder sdsom att skylta med tinad fisk i stdnd for farsk fisk, utan nagon klar
och entydig markning, méste ocksd stivjas.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Kommittén stoder den nya strategi som Europeiska kommissionen antagit och som syftar till att uppratta en allmin
ram utan foreskrivande dtgirder, varigenom medlemsstaterna, genomforandemyndigheter och stodmottagare ges storre
flexibilitet. I synnerhet bor detta forenklade system ge mojlighet att skapa skraddarsydda nationella program. Detta mdste
dock ske under former som sikerstiller lika villkor inom hela EU i friga om tillgdng till finansiering. Dessutom bor
forordningen om gemensamma bestimmelser, i vilken alla genomforandebestimmelser ingdr, frimja gemensam
anviandning av olika EU-finansieringsprogram. Tydliga mekanismer bor inrittas for att kontrollera att offentliga medel
faktiskt anvinds dir behovet dr storst och att finansiellt stod anslds for héllbar forvaltning av virldshaven.

5.2 EESK stoder forslaget om att faststilla fyra huvudprioriteringar. Framfor allt vilkomnar kommittén den sirskilda
inriktningen pa virldshavsforvaltning och lokal utveckling, i Gverensstimmelse med sina tidigare yttranden, i syfte att
uppnd malen for hallbar utveckling och stdja sméskali%t fiske (°). EESK papekar dock att fall av slaveri och exploatering har
uppticks pa europeiska fiskefartyg den senaste tiden (*°) och att sadan praxis tyvirr ar dnnu mer utbredd i tredjelinder
(inklusive barnslaveri). Kommittén anser att den nya globala strategi som kommissionen inleder bor betrakta kampen mot
alla former av exploatering av manniskor som en hornsten.

5.3  Kommittén anser att fiskeflottans fornyelse utgor ett centralt problem eftersom de europeiska fiskefartygen i
genomsnitt 4r mer dn 30 dr gamla och det ofta krdvs mer dn en enkel uppgradering. Av detta skil rekommenderar EESK att
man uppmuntrar till finansiering av nya fartyg for att ersitta de gamla, under forutsittning att fiskeflottan i fraga inte har
ndgon Overkapacitet och att mélarterna fiskas pd en nivd med maximal héllbar avkastning. Mot bakgrund av IMO:s strategi
for en minskning av utsldppen av vixthusgaser frdn fartyg, som syftar till att minska de totala drliga utslippen med minst

(®)  EESK:s yttrande om “Flerdrig plan for fiske efter sma pelagiska arter i Adriatiska havet” (EUT C 288, 31.8.2017, s. 68).
(*%  https:/[www.theguardian.com/world/2018/may/18/we-thought-slavery-had-gone-away-african-men-exploited-on-irish-boats
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50 % senast 2050, mdste dessutom storre fartyg byta ut sina motorer for att anpassa sig till och uppfylla detta
internationella mal. Det 4r darfor nodvandigt att upphandlingen av hallbarare och effektivare motorer omfattas for att
minska koldioxidutsldppen och garantera besittningarnas sikerhet. Enligt FAO:s bedomning utg6r fiske en potentiellt farlig
verksamhet och det krdvs lémpli% utbildning om hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen for att minska antalet dodsfall, skador
och yrkesrelaterade sjukdomar (*'). Av all dessa anledningar borde det vara viktigt att skilja fiskekapaciteten och skyddet av
den biologiska méngfalden frin fornyelsen av fartygsflottan och motorparken.

5.4  Stod vid tillfalligt upphorande har haft stor betydelse for forbattringen av bestdndens status, framfor allt nar det
giller fredningstider, och samtidigt delvis kompenserat fiskare for deras inkomstforlust. Kommissionen bibehaller denna
atgdrd i den nya budgetramen, men foreslar nya krav som inte fanns i den tidigare forordningen. Eftersom det saknas
rapporter om missbruket av medel for tillfilligt upphérande bor kommissionen respektera och behdlla de tidigare
kriterierna for att kunna ge detta stod &t det storsta antalet fiskare som kan behova det. Samma princip bor gilla for
permanent upphorande. I bada fallen dr det viktigt att fiskarna fir detta ekonomiska stod och inte bara dgaren av
fiskefartygen, sdsom den nuvarande EHFF faststallt.

5.5  Fiske dr en drstidsbunden verksamhet, och fingster kan vara osikra och ibland 6verstiga marknadens behov. Det ar
ddrfor nodvandigt att ha de medel som krévs for att korrekt hantera produktionsoverskott och bidra till att stabilisera delar
av produktionen innan den bjuds ut till forsdljning, i synnerhet vid en minskning av fingsterna. For att uppna detta bor
EHFF fortsdtta att stodja producentorganisationer som behover en mekanism for tillfillig lagring av fiskeriprodukter
avsedda att anvindas som livsmedel. For att sikerstilla att stodet fungerar fullt ut bor det stillas till forfogande utan
drojsmal. I detta avseende stodjer EESK bibehéllandet av mekanismer for ersdttning av kostnaderna for lagring.

5.6  Generationsskiftet 4r en annan avgoérande frdga for sektorns framtid. Vissa nya initiativ for att underlatta inkop av ett
begagnat fartyg, yrkesutbildning och forbiattrade arbetsférhillanden kan vara till hjalp, men de loser inte huvudproblemet:
lag avkastning pé investeringar. Detta ar sirskilt tydligt inom smaskaligt fiske, med fartyg under 12 meter som drivs pa
familjenivd. EESK noterar att den kontinuerliga nedgdngen i antalet fartyg och arbetstillfdllen star i bjart kontrast till
kommissionens prognos om en férdubbling av avkastningen frdn EU:s fiskerisektor fram till 2030, i overensstimmelse med
den uppskattade globala tillvixten ('?).

5.7  Kommittén stoder forslaget om sdrskilda dtgarder till forman for smaskaligt kustfiske, vilket utgor en visentlig
drivkraft bakom forsorjningen och kulturarvet i mdnga kustsamhillen. Detta stdr for 75 % av alla fiskefartyg som finns
registrerade inom EU och for nistan halften av arbetstillfallena. Under de senaste artiondena har det traditionella och
smaskaliga fisket fatt betala det hogsta priset for krisen och detta fiske dr i behov av en sirskild strategi for att kunna dterta
en stabil stillning pd marknaden. Detta initiativ kommer &ven att ha positiva effekter for krisdrabbade lokalsamhillen.

5.8  Kommittén anser att det krdvs innovativa strategier for att forvalta rattigheter avseende smaskaligt fiske och att det ar
avgorande med ytterligare samarbete for att man ska kunna hjilpa sektorn att hantera kvoter/dagar till sjoss, koppla
produktionen till saluforing och 16sa problem angdende begrinsande arter (s.k. choke species). Kustsamhillen och den
marina miljon kommer att gynnas mest ndr fiskemojligheterna tilldelas pa grundval av transparenta miljomassiga, sociala
och ekonomiska kriterier. Fonder som stoder héllbarhet och deltagandeprocesser kan bidra till hanteringen av dessa
utmaningar och inbegriper dtgirder sdsom att frimja workshoppar och att utforma deltagandeprocesser i syfte att samverka
med vetenskapliga och andra aktorer.

5.9  Lokalt ledd utveckling (LLU) har utgjort ett mycket anvindbart verktyg under programperioden 2014-2020. Denna
strategi spelade en viktig roll for att 6ka den ekonomiska diversifieringen i lokalsamhillen. Av denna anledning stoder
kommittén forslaget om att utvidga denna strategi till att omfatta alla sektorer inom den bld ekonomin. I samband med
tilldelningen av medel for en héllbar bld ekonomi bor man dock sikerstilla sociala och ekonomiska fordelar for nuvarande
och framtida generationer samt dterstilla och bevara mangfalden, produktiviteten, motstdndskraften och det inneboende
virdet hos marina ekosystem, liksom frimja ren teknik, fornybar energi och cirkulira materialfloden.

(') FAO uppskattar antalet dodsfall inom fiskerisektorn till Gver 32 000 per ar pa global nivé (https://safety4sea.com/fishers-fatalities-
give-impetus-to-fishing-vessel-safety-work ).
(*)  OECD, The Ocean Economy in 2030, 2016.
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5.10  Kommittén betraktar MedFish4Ever-forklaringen fran Malta 2017 som en hérnsten for EU:s dtgédrder. EESK anser
likval att sirskilda bevarandedtgarder och tekniska dtgarder bor anpassas efter olika former av fiske och efter Medelhavets
biologiska egenskaper. EESK har nimligen konstaterat att den framgdngsrika modell som den flerdriga planen for fiske efter
malart (t.ex. Ostersjon) erbjuder ar mindre effektiv nir det giller blandfiske (t.ex. Medelhavet) (*’). Dessutom ir
fiskemetoderna helt olika i norra och sédra Europa. Framfor allt kidnnetecknas fisket i Medelhavet av smdskaligt och
traditionellt fiske ('*). Dirfor rekommenderar kommittén att man frimjar forskning om bestindsbedomning och
datainsamling i syfte att utarbeta skriddarsydda, effektivare system for att skydda den biologiska méngfalden. Effektiv
datainsamling och kontroll samt effektivt genomdrivande utgor visentliga férutsittningar for en ansvarsfull fiskeforvaltning
som okar de sociala och ekonomiska fordelarna for fiskare och lokalsamhillen.

511  Sasom redan forutsagts av EESK ('°) utgor landningsskyldigheten ett av sektorns huvudproblem, savil for
fiskeforetagen som for de nationella myndigheterna, pa grund av dess komplexitet och de hoga kostnaderna for att overgd
till ett hallbarare fiske (dvs anvindning av selektiva redskap). Kommissionens nya forslag om fiskerikontroll (*°) bor utoka
de nuvarande kraven pa smaskaliga fartyg och kommer generellt att faststilla nya skyldigheter och uppgifter for sektorn
som helhet (dvs. att intern kameraovervakning blir obligatorisk ombord). EESK anser att det dr nédvindigt med ett mer
forenklat, flexibelt och pragmatiskt kontrollsystem, och ett stort antal fartyg bor tillhandahéllas lampligt stod pa nationell
niva. Av denna anledning ar ett framgéangsrikt genomforande av det nya kontrollsystemet strikt kopplat till ett snabbt och
fullstindigt genomforande av EHFF 2021-2027 for att hjilpa alla fiskare att efterleva den nya forordningen (*”).

5.2  EESK framhaller att det nya EU-direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan (*®) (dvs. uttjinta
fiskeredskap) tillsammans med det nya direktivet om mottagningsanordningar i hamn (*°) Gppnar upp nya scenarier och
mojligheter vad géller hallbart fiske och cirkuldr ekonomi. Syftet med &tgdrden 4r att uppmuntra till inlimning av
fiskeredskap genom incitament till fiskare att ta med allt annat avfall och marint skrip som samlas in under
fiskeriverksamhet tillbaka till hamn.

5.13  Detta initiativ bor vara av grundldggande betydelse for sektorn eftersom fiskare, enligt nu gallande lagar, 4r tvungna
att betala for deras bortskaffande i hamn. Detta innebir att fiskare for nirvarande betalar for att stida upp haven och
bortskaffa avfall som de sjdlva inte gett upphov till utan tvirtom samlat in. EESK anser att fiskare kan bidra med betydande
mervirde och att uppstidning, med ritt utbildning, skulle kunna bli ytterligare en lonsam ekonomisk verksamhet vid sidan
om fiske och turism (den bld ekonomin) (*°).

5.14  EESK foresldr, i 6verensstimmelse med kommissionens forslag om att 25 % av EU:s totala budget ska anslés till
;‘itgéirder mot klimatféréindringarna att en betydande andel av dessa pengar ska anslés till renovering av hamnar, i syfte att
"sluta kretsloppet” i friga om hantering av marint skrdp och frimja en cirkulir ekonomi. Sarskllda medel bor, inom ramen
for en bredare strategi for forebyggande av marint skrdp, anslas for uppstadmng av floder( !). EESK anser att modeller for
oppen forvaltning i vilka myndigheter och det organiserade civilsamhallet pa lokal niva deltar, sdsom flodkontrakt, skulle
kunna efterbildas genom en strukturerad strategi, for att dirigenom frimja upprattandet av grinsoverskridande natverk (*?).

515 Minga berdrda parter har pekat pd svarigheter med att uppritta lika v111k0r pd omrdden dir havet anvinds pa
andra sitt, i synnerhet i omrdden som delas med flottor frin tredjelinder (*). Av denna anledning skulle en mer
framtradande roll for EU inom internationell virldshavsforvaltning kunna erbjuda mojligheter vad géller miljohéllbarhet
och rittvis konkurrens.

("} AKFM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 26. Sdsom framhélls av AKFM-FAO ir det ldttare att bedriva
madlinriktat fiske i malartshav, eftersom farre fiskarter lever sida vid sida dir, vilket innebir att det dr litt att faststilla
fangstbegransningar. I blandfiskehav kan ddremot ménga fiskarter dterfinnas i samma omrade.

(") EESK:s yttrande "Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken”, punkt 1.3 (EUT C 181, 21.6.2012, s. 183) och "Flerdrig plan for
fiske efter smé pelagiska arter i Adriatiska havet” (EUT C 288, 31.8.2017, s. 68).

(**)  EESK:s yttrande "Landningsskyldigheten” (EUT C 311, 12.9.2014, s. 68). Punkt 1.2: "kommissionens forslag dr alltfor komplicerat, och
[...] det kommer att medfora ett onddigt och oproportionerligt extraarbete for fiskarna i samband med tillampandet av landningsskyldigheten.
Darfor bor man satsa pd en mer pragmatisk, tydlig, enkel och flexibel lagstiftning som verkligen ger fiskarna tid till att anpassa sig under en
dvergangsperiod utan att riskera att drabbas av hdrda sanktioner.”.

) COM(2018) 368.

) Se fotnot 6.

) COM(2018) 340 final.

) COM(2018) 33 final.

) EESK:s yttrande om "Plast for engdngsbruk” (EUT C 62, 15.2.2019, s. 207).

) Unep-rapport, 2016. 80 % av det marina skripet har sitt ursprung i floder.

) Se fotnot 20.

) Den rddgivande nimnden for Medelhavet, frigor om EU:s finansiering efter 2020 av fiske- och havssektorerna, februari 2018.
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5.16  EESK stoder genomdrivandet av kontroller ombord pd fartyg fran tredjelinder. Dessutom framhaller kommittén att
ett bdttre sparbarhetssystem avseende fisk fran tredjelinder skulle komma val till pass for att hantera bedrigerier och

garantera livsmedelssakerhet.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



