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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete

1.1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder de allmadnna och specifika malen i forslaget och anser att
insatserna for att effektivisera de instrument som anvinds for grannldnder och tredjeldnder 4r vilkomna och virdefulla. EU
mdste bygga upp konstruktiva, realistiska och pragmatiska forbindelser med grannlinder och tredjelinder, ddr virdena
fortsatt stdr i centrum.

1.1.2  Kommittén noterar beslutsamheten i forslaget, frin kommissionens och de andra EU-institutionernas sida liksom
fran medlemsstaternas sida, att stodja utvecklingen av system till skydd for det civila samhillet, demokratin och de
ménskliga rittigheterna. Det nya konsoliderade instrumentet bor i alla faser, frén planering till 6vervakning och utvirdering,
vara utformat pa ett sitt som dr inriktat pd att frimja EU:s varden, ddribland rattsstatsprincipen, integritet, mangfald,
demokrati och skydd av manskliga rittigheter. I detta ssmmanhang uppmanar kommittén Europeiska kommissionen att
avsevart 6ka anslagen till manskliga rittigheter och demokrati samt det civila samhillets tematiska program.

1.1.3  Kommittén stoder malet for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, vilket dr att sl vakt om och frimja unionens virden och intressen i hela virlden genom att striva efter att
genomfora madlsittningarna och principerna for unionens yttre atgarder. I meddelandet konstateras vidare att
samstimmighet med andra omrdden av unionens yttre atgarder och med andra berdrda politikomrdden f6r unionen
kommer att sikerstillas vid genomforandet av denna forordning, i enlighet med Agenda 2030 for héllbar utveckling
(Agenda 2030). Detta innebdr att den sammanlagda effekten av all politik pa den héllbara utvecklingen ska beaktas pa alla
nivaer — sdval nationellt som inom EU, i andra linder och pé global niva.

1.1.4  Kommittén tar tillfallet i akt att pdminna EU om att det i Agenda 2030 planeras for en vérld dar varje land, med
beaktande av olika nationella utvecklingsnivaer och olika kapacitet, dtnjuter varaktig, inkluderande och héllbar ekonomisk
tillvixt, social utveckling — inbegripet anstindigt arbete for alla — samt miljoskydd. En virld dir demokrati, god
samhllsstyrning och rittsstatsprincipen samt en gynnsam miljo pd nationell och internationell nivd dr visentliga
forutsdttningar for en héllbar utveckling.
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1.1.5  Detta stora ansvar att stodja Agenda 2030:s handlingsplan for méanniskorna, planeten och valstindet kraver ett
storre fokus pé stodinstrumenten och hur de organiseras och hdnger samman med vérldspolitikens svara realiteter. Att
effektivisera och sammanfora de instrument som anvinds ar ett stort steg framdt mot effektiva och prioriteringsinriktade
atgarder for att uppnd de foreslagna malen. EU har ofta mojlighet att agera kraftfullt till stod for de mest utsatta grupperna
och personerna. Detta dr ett ansvar som maste uppratthallas och vederborligen axlas.

1.1.6  Grannldnder och tredjelinder stdr infor ett antal stora, olikartade och overlappande problem. I det nuvarande
virldsklimatet, ddr reformer som frimjar demokratisering, politisk stabilisering och ekonomisk utveckling verkar ha
avstannat, maste EU Oka sina anstringningar snarare dn upphora med dem. EU bor uppritthélla stindig kontakt med
regeringar i grannldnder och tredjelinder och motivera och uppmuntra dem att samarbeta pa ett ansvarsfullt sitt. EU:s
partnerskapsbaserade forbindelser med dessa regeringar bor vara solida, bestimda och fast inriktade pa att forbattra
levnadsvillkoren for dem som bor dir.

1.1.7  Kommittén dr positiv till att EU agerar proaktivt fram till 2030 for att stodja utrotningen av fattigdom och hunger,
bekdmpa ojamlikhet inom och mellan liander, skapa fredliga, rittvisa och inkluderande samhillen, skydda de manskliga
rittigheterna och frimja jamstélldhet och kvinnors och flickors egenmakt samt sikerstilla ett varaktigt skydd av planeten
och dess naturresurser.

1.1.8  Kommittén valkomnar insatserna i forslaget for att minska den administrativa bordan for EU-institutionerna och
medlemsstaterna och fokusera mer pé de politiska malen och dtagandena till externa partner. Kommittén vialkomnar och
stoder de betydande framsteg som lidggs fram i forslaget: mer omfattande férenkling och flexibilitet och bittre 6vervakning
av resultaten.

1.1.9  Kommittén dr positiv till att Europaparlamentets budget- och kontrollbefogenheter skulle utdkas genom att den
verksamhet som for nidrvarande finansieras av Europeiska utvecklingsfonden skulle inbegripas i EU:s budget.

1.1.10  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att bygga vidare pd de landvinningar och framsteg som gjorts
med de tidigare instrumenten. Exempelvis erkinde man i instrumentet for demokrati och minskliga rittigheter alla
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och frimjade den sociala dialogen (). De organisationer i det civila samhillet
som kdmpar for frihet, demokrati, manskliga rittigheter och rattvisa valprocesser fick stod trots vissa regeringars fientliga
installning till dem. Detta engagemang bor fortsitta och forstarkas.

1.1.11  Kommittén betonar vikten av demokratiska processer och valprocesser i grannldnder och tredjelinder och
uppmanar kommissionen att prioritera utvecklingen av starka och oberoende valinstitutioner. EU:s institutioner bor ha ett
ndra samarbete med Venedigkommissionen, Europarddet, OSSE och nitverken av valexperter for att ge sitt avgorande stod
till rittvisa och stabila valprocesser.

1.1.12 Kommittén uppmanar medlemsstaterna att samarbeta fullt ut, i kraft av sina ldngvariga forbindelser med
grannldnder och tredjelinder, for att forbittra resultaten av instrumentets funktionssitt.

1.1.13  Kommittén stoder de rekommendationer som lagts fram i yttrandet frdn Europeiska regionkommittén och
uppmuntrar dven kommissionen att se till att samrad i samtliga fall fors med de berorda parterna, diribland de lokala och
regionala myndigheterna, och att de i god tid fér tillgdng till relevant information sé att de kan spela en meningsfull roll vid
utformningen, genomforandet och overvakningen av programmen. Kommittén betonar dven att demokrati pd lokal och
regional niva bor ingd i de vigledande principerna, eftersom det 4r pa denna nivd som medborgarna kan uppleva demokrati
mest direkt.

1.2 Instrument for karnsikerhetssamarbete

1.2.1  Nar det giller det europeiska instrumentet for kirnsikerhet blev det efter karnkraftskatastrofen i Fukushima
mycket tydligt att problemen och riskerna med att anvinda kdrnenergi dr globala. Tyvirr behandlar forslaget inte pa
strategisk och politisk nivd det berittigade kravet pd en langsiktig planering av kdrnenergi frin medborgarna, det civila
samhillet och foretagssektorn.

(") Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Det europeiska instrumentet for frimjande av demokrati och
minskliga rittigheter (EIDHR)”, foredragande: Giuseppe Antonio Maria Iuliano (EUT C 182, 4.8.2009, s. 13); yttrande fran
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “EU:s instrument for utvecklingssamarbete: det organiserade civila samhallets
och arbetsmarknadsparternas roll”, foredragande: Giuseppe Antonio Maria Iuliano (EUT C 44, 11.2.2011, s. 123).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0123.01.SWE&toc=OJ:C:2011:044:TOC
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1.2.2 Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att inbegripa verksamhet pa kirnenergiomradet som ligger i linje
med politiken for utvecklingssamarbete och internationellt samarbete for hilsa, jordbruk och industri samt sociala projekt
inriktade pa konsekvenserna av en kirnenergiolycka. Det dr dock oklart hur denna avsikt ska kunna genomforas i praktiken
med den tillgingliga budgeten och de aktuella institutionella ramarna.

1.2.3  Internationella atomenergiorganets roll 4r av avgorande betydelse, och organet bor ta ansvar for att sdkerstilla
oppenhet och tidig varning nar det giller utvecklingen av nya karnkraftverk i hela varlden. EU bor samarbeta fullt ut med
globala institutioner och organisationer for att frimja kirnsakerhet.

1.2.4  Fornyade anstringningar dr nodvindiga for att sikerstilla att befintliga och planerade anliggningar i det
europeiska grannskapet drivs med hoga standarder ndr det galler insyn och sidkerhet. EESK uppmanar alla medlemsstater att
stodja detta mal och gora kirnsakerhet till ett viktigt mal for bilaterala och multilaterala forbindelser med partnerldnderna.

1.2.5  Med tanke pa de stora globala utmaningarna kopplade till kirnenergi och det stora antalet kirnkraftsanldggningar
i EU:s grannskapsomrade anser kommittén dessutom att den planerade finansieringsramen for genomforandet av denna
forordning for perioden 2021-2027 pa 300 miljoner euro i l6pande priser dr hogst otillracklig.

2. Allminna kommentarer

2.1 Bakgrund till forslaget — instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete

2.1.1 I meddelandet anges de viktigaste prioriteringarna och den 6vergripande budgetramen f6r EU:s program for yttre
dtgirder under rubriken “Grannskap och omwvirld”, diribland inrittandet av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

2.1.2  Genom detta forslag kommer EU att kunna fortsitta att spela en aktiv roll for att frimja manskliga rattigheter,
valstand, stabilisering, utveckling, sikerhet, kampen mot de bakomliggande orsakerna till irreguljir migration, handel,
kampen mot klimatforindringar samt miljéskyddsarbetet och andra fragor. EU kommer dock att kunna gora detta pd ett
mer Overgripande sitt och samtidigt erbjuda mer flexibilitet sa att resurser kan flyttas till de omréden dir de behovs ndr den
internationella kontexten dndras.

2.1.3  Detta forslag tillhandahéller en ram genom vilken politiken for yttre atgirder och internationella forpliktelser kan
genomforas. De internationella forpliktelserna omfattar Agenda 2030 for hallbar utveckling, Parisavtalet om
klimatforandringar, Addis Abeba-handlingsplanen, Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030 och FN:s
sakerhetsrads resolution 2282 (2016) om uppritthéllande av fred. Inom EU omfattar den politiska ramen fordragets
bestimmelser om yttre dtgarder, som utvecklas ndrmare genom den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik, det nya europeiska samforstandet om utveckling, det fornyade partnerskapet mellan EU och Afrika och
den reviderade europeiska grannskapspolitiken, bland andra policydokument. Forordningen kommer ocksa att utgora
ramen for genomforandet av det partnerskap som ersitter det nuvarande Cotonouavtalet, i vilket en associering och ett
partnerskap inrittas mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater.

2.1.4  Ikonsekvensbedomningen konstateras att de flesta instrument, forutom de med en mycket speciell karaktir sdsom
det for humanitért bistdnd och dess princip om neutralitet, skulle kunna slds samman i ett enda instrument, nimligen den
gemensamma genomforandeférordningen, finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete, Europeiska utvecklings-
fonden, Europeiska fonden for héllbar utveckling, EIB:s externa utldningsmandat, det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, det europeiska instrumentet for demokrati och manskliga rittigheter, garantifonden,
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred samt partnerskapsinstrumentet. De instrument som fortsatt bor vara
separata dr foljande: instrumentet for stéd infor anslutningen, humanitirt bistdnd, budgeten for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken, de utomeuropeiska linderna och territorierna inklusive Gronland, unionens civilskyddsmekanism,
initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete, stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen, reserven for katastrofbistand
och den nya europeiska fredsfaciliteten.

2.1.5 Genom att samla ett flertal instrument i ett brett instrument kan man rationalisera forvaltningen och
tillsynssystemen, och ddrigenom minska den administrativa bordan for EU-institutionerna och medlemsstaterna. I stillet for
att fokusera pa flera programplaneringsforfaranden skulle debatterna vara mer inriktade pd politiska mél och samarbetet
med externa partner. Atgarder som far kumulativ finansiering frdn olika EU-program kommer att granskas endast en gang,
varvid alla berorda program och deras respektive tillimpliga bestimmelser ska beaktas.



C 110/166 Europeiska unionens officiella tidning 22.3.2019

2.1.6  Forenklingen innebdr inte att det skulle finnas mindre kontroll eller ansvarighet. Den interinstitutionella balansen
skulle bevaras fullt ut. Europaparlamentets budget- och kontrollbefogenheter skulle snarare utokas genom att den
verksamhet som for ndrvarande finansieras av Europeiska utvecklingsfonden skulle inbegripas i EU:s budget.

2.1.7  Finansieringsramen ska utgoras av foljande:
a) 68000 miljoner euro till de geografiska programmen:
— EU:s grannskapspolitik: minst 22 000 miljoner euro.
— Afrika s6der om Sahara: minst 32 000 miljoner euro.
— Asien och Stillahavsomréadet: 10 000 miljoner euro.
— Nord- och Sydamerika samt Viastindien: 4 000 miljoner euro.
b) 7000 miljoner euro till de tematiska programmen:
— Manskliga rattigheter och demokrati: 1 500 miljoner euro.
— Det civila samhallets organisationer: 1 500 miljoner euro.
— Stabilitet och fred: 1000 miljoner euro.
— Globala utmaningar: 3 000 miljoner euro.
¢) 4000 miljoner euro for snabbinsatsatgarder.

2.1.8  Bufferten for nya utmaningar och prioriteringar pa 10 200 miljoner euro kommer att hoja de belopp som avses i
artikel 6.2 i enlighet med artikel 15.

2.1.9  De lander som har storst behov, sirskilt de minst utvecklade linderna, ldginkomstlander samt lander i kris- eller
efterkrissituationer eller i instabila och sarbara situationer, inbegripet sma ostater under utveckling, ska prioriteras vid
tilldelningen av resurser.

2.1.10  Programmen for stabilitet och fred samt for demokrati och ménskliga rittigheter ar liksom snabbinsatsdtgarderna
oppna for enheter frén alla lander, eftersom unionen har intresse av att ha storsta mojliga utbud med tanke pé dtgardernas
globala rickvidd, de svdra omstindigheter under vilka stodet ges och behovet av att agera snabbt. Internationella
organisationer kan ocksd komma i fraga.

2.1.11  Det nya europeiska samforstindet om utveckling (nedan kallat samférstdndet), som undertecknades den 7 juni
2017, utgor ramen for en gemensam strategi for unionens och medlemsstaternas utvecklingssamarbete som syftar till att
genomfora Agenda 2030 och Addis Abeba-handlingsplanen. Att utrota fattigdom och bekdmpa diskriminering och
ojamlikhet, att inte lamna ndgon pd efterkilken och stirka resiliensen ér centrala frigor for politiken for utvecklingssam-
arbete.

2.1.12  Framfor allt, vilket man enades om i samforstdndet, bor dtgiarder inom ramen f6r denna férordning bidra med
20 % av det offentliga utvecklingsbistind som finansieras genom denna f6rordning till social delaktighet och mansklig
utveckling, inklusive jamstélldhet och kvinnors egenmakt.

2.1.13  For att sdkerstdlla att medel ges ddr behovet ar som storst, framfor allt i de minst utvecklade linderna och i linder
som befinner sig i instabila situationer och konflikt, bor denna forordning bidra till det gemensamma madlet att 0,20 % av
unionens samlade bruttonationalinkomst ska anslds till de minst utvecklade linderna inom tidsramen for Agenda 2030.

2.1.14  Denna forordning bor spegla behovet av att fokusera pé strategiska prioriteringar, bdde geografiskt definierade —
det europeiska grannskapet och Afrika, samt linder som ér sdrbara och i storst behov — och tematiska, sisom sikerhet,
migration, klimatférindringar och manskliga rattigheter.

2.1.15  Den europeiska grannskapspolitiken, som reviderades 2015, syftar till att stabilisera grannlinderna och stirka
resiliensen, sarskilt genom att balansera de tre dimensionerna av héllbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. For att uppnd sitt syfte har den reviderade europeiska grannskapspolitiken inriktats pa fyra prioritets-
omrdden: god samhillsstyrning, demokrati, rittsstatsprincipen och manskliga rattigheter, med sirskild fokus pé ytterligare
samarbete med det civila samhillet, ekonomisk utveckling, sikerhet, migration och mobilitet, inbegripet att hantera de
underliggande orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttning.



22.3.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 110/167

2.1.16  Visserligen bor mélen i frdga om demokrati och minskliga rittigheter, inbegripet jaimstalldhet och kvinnors
egenmakt, avspeglas i genomforandet av denna forordning, men unionens bistind inom ramen for de tematiska
programmen for minskliga rattigheter, demokrati och det civila samhillets organisationer bor ha en sirskild
kompletterande och ny roll, eftersom det dr dvergripande till sin natur och inte dr beroende av samtycke frdn de berdrda
tredjelindernas regeringar och offentliga myndigheter.

2.1.17  Det civila samhillets organisationer bor omfatta ett brett spektrum av aktorer med olika roller och mandat som
inbegriper alla icke-statliga, icke-vinstdrivande strukturer, opartiska och fria fran véld, genom vilka ménniskor organiserar
sig for att uppnd gemensamma mdl och frimja gemensamma virderingar, bade politiska, kulturella, sociala och
ekonomiska. De kan vara verksamma pa lokal, nationell, regional eller internationell niva, i stader eller pa landsbygden,
formellt eller informellt.

2.1.18  Denna forordning bor mojliggora for unionen att reagera pd utmaningar och mojligheter i samband med
migration, och utgora ett komplement till EU:s invandringspolitik och dess dtagande betriffande Agenda 2030. I detta
dtagande (hallbarhetsmdl 10.7) erkdnns migranters positiva bidrag till inkluderande tillvixt och hallbar utveckling och det
faststills att internationell migration dr en flerdimensionell verklighet av stor betydelse for ursprungs-, transit- och
mottagarlindernas utveckling som kriver samstimmiga och omfattande insatser. Man 4tar sig att samarbeta internationellt
for att sikerstilla en sdker, ordnad och reglerad migration med full respekt for ménskliga rattigheter och en human
behandling av migranter oberoende av migrationsstatus, flyktingar och fordrivna personer. Ett sddant samarbete bor dven
starka motstdndskraften hos de samhallen som tar emot flyktingar.

2.2 Sirskilda kommentarer

2.2.1  Malen for hallbar utveckling utgér en bra grund for att 6ka samstimmigheten mellan inre och yttre politik, och
kommittén anser att det ar viktigt att fokusera pd hdllbarhetsmalen 16.3, 16.6 och 16.7, som handlar om att frimja
demokrati, rittssikerheten, transparenta institutioner och inkluderande och representativt beslutsfattande, for att forena
insatser och ge dem strategisk ledning.

2.2.2  Fordelen med det nya instrumentet dr att det frimjar samstimmigheten i de yttre &tgirderna. Denna
samstaimmighet bor frimjas bade for den europeiska styrningen av instrumentet och for grannldnder och tredjelinder. De
centrala och lokala forvaltningarna i dessa linder ar inte jamlikt rustade att samordna och genomféra programmen. Rutiner
for samordning av de olika verksamheterna for varje regering bor inrittas med hjdlp av EU och med stod fran och
deltagande av det civila samhallet och sociala aktorer.

2.2.3  De olika utmaningarna och behoven i partnerlinderna innebir att starkare planeringsprocesser behovs for varje
land. Detta erkinns i Agenda 2030:s medel for genomférande och héllbarhetsmal 17, ddr det anges att "den nya agendans
omfattning och ambitionsniva kraver ett atervitaliserat globalt partnerskap for att garantera att den genomférs. Detta
partnerskap kommer att arbeta i en anda av global solidaritet. Det kommer att underlatta ett intensivt globalt engagemang
till stod for genomforandet av alla mal och delmdl genom att sammanfora regeringar, det civila samhallet, den privata
sektorn [...] och andra aktorer och genom att mobilisera alla tillgingliga resurser.”

2.2.4  Kommittén anser att en sddan process bor inrdttas och att den bor resultera i en integrerad plan for varje land, som
skulle priaglas av politiskt samforstdnd och vara en prioritering pd den administrativa nivdn. Denna plan kommer i
praktiken att sikerstilla synergier och samordningseffekter samt bidra till att kartligga dtgarder och effekterna av EU-st6d i
partnerldnderna.

2.2.5  Kommittén anser att insatser for att forenkla de administrativa och finansiella forfarandena bor prioriteras, sa att
det blir betydligt littare for organisationer i det civila samhillet och lokala myndigheter att fa tillgdng till ekonomiskt stod
fran EU.

2.2.6  Kommittén stoder staindpunkten att det belopp som anslagits for yttre dtgarder inte bor vara mindre dn den
sammanlagda summan av Europeiska utvecklingsfonden och ovriga instrument for extern finansiering. EESK hiller dven
med om att flexibiliteten i EUF bor 6verforas till EU:s budget.

2.2.7  Kommittén framhaller betydelsen av héllbarhetsmal 16, i synnerhet styrningsstrukturen for det nya instrumentet
och beslutsforfarandena inom det. Som foretriadare for det europeiska organiserade civila samhillet, med expertis och
kopplingar i manga grannldnder och tredjelinder, erbjuder sig kommittén att spela en roll i detta instrument i alla faser av
dess atgarder och projekt.
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2.2.8  Kommittén hoppas att ersittningen av det befintliga europeiska instrumentet for demokrati och mainskliga
réttigheter, som stoder hallbarhetsmal 16 och i synnerhet insatser pd omradet ménskliga rattigheter, grundldggande friheter
och demokrati i tredjelinder, inte pd nagot sitt kommer att paverka dessa dtgarders rickvidd och struktur utan snarare
stirka dem.

229  Kommittén forstdr att det finns ett brddskande behov av dtgdrder pd nationell och internationell nivd for att
bekdmpa klimatforindringar, och stoder EU:s madl att avsitta minst 25 % av sin budget for detta dandamal.

2.2.10  Kommittén vill upprepa konstaterandet i Agenda 2030 om det inbordes sambandet mellan malen f6r hallbar
utveckling, liksom deras integrerade natur, som ir av avgorande betydelse nar det giller att se till att den nya agendans syfte
uppfylls. Vi rekommenderar att overgripande program inrittas, som skulle omfatta flera relevanta insatsomrdden och
kunna ge pétagliga resultat i de enskilda tredjelinderna. Som ett exempel inverkar klimatférandringarna negativt pa
jordbruksverksamhet i Afrika soder om Sahara. Nir marken inte gdr att bruka tvingas ménniskor flytta, och detta ar en
viktig orsak till migration till Europa. I praktiken skulle dessa minniskor kunna betraktas som “klimatflyktingar”, vilket
kraver ett omfattande gensvar vars kdrna bor vara att forhindra 6kenspridning samt utveckla stodprogram, bade fo6r dem i
riskzonen och for dem som beslutat att migrera.

2.2.11  Tredjelinder som ocksd dr ursprungslinder for migranter och flyktingar bor f& hjilp med att forbittra sin
kapacitet och sin ekonomiska infrastruktur, och hjilp med att mota de storsta utmaningarna — de ekonomiska, politiska,
sociala och miljomissiga. Instrumentet bor ta itu med de bakomliggande orsakerna till migration, sirskilt ndr det galler
flyktingarna, och anvinda de befintliga resurserna strategiskt for att fraimja fred, stabilitet, demokrati och vilstind i
partnerldnderna.

2.2.12  Kommittén noterar att 10 % av EU:s finansieringsram forvintas anslds till hanteringen av de bakomliggande
orsakerna till irreguljar migration och tvangsforflyttningar och ge stod till migrationshantering och styrning, inklusive
skydd av flyktingars och migranters rittigheter i 6verensstimmelse med malen for denna forordning. Kommittén tar
tillfallet i akt att pdminna EU och dess medlemsstater om att uppfylla sina internationella forpliktelser avseende migranter.

2.2.13  Liksom i den ovannimnda planeringsprocessen rekommenderar kommittén, ndr det giller overvakning,
utvirdering och rapportering om genomférandet av forordningen, att ett landsspecifikt perspektiv integreras. Genom att
gruppera insatserna och indikatorerna efter land skulle synergier och samordningseffekter, eller avsaknaden av dem, samt
deras samstimmighet med EU-politikens grundliaggande mal kunna kartlaggas.

2.2.14  Som en allmin princip vill kommittén uppmuntra kommissionen att i samtliga fall se till att samréad fors med de
berdrda parterna i partnerlinderna, diribland det civila samhallets organisationer och lokala myndigheter, och att de i god
tid far tillgdng till relevant information sd att de kan spela en meningsfull roll vid utformningen, genomforandet och
dvervakningen av programmen.

2.2.15  Kommittén dr positiv till att principen om att leva upp till sina skyldigheter ska tillimpas pa partnerlinder och
anser dven att det dr rétt att anvinda partnerlanders system for att genomféra programmen. Det bor dock péapekas att detta
endast kan ske om de ritta forutsittningarna rader och om det finns trovirdiga garantier for dessa systems effektivitet,
integritet och opartiskhet.

2.2.16  Nir det giller de geografiska programmen och inrittandet av en sirskild skriddarsydd ram for samarbete
rekommenderar kommittén att kommissionen inte bara bor ta hdnsyn till nationella indikatorer utan dven fokusera pa
territoriellt avgransade samhillen som riskerar att ignoreras. Landsbygdsomrdden och omrdden som ligger langt fran
huvudstdder och stadsomrdden ar ofta mycket utsatta och sirbara. De bor forst bli synliga och tas i beaktande under
planeringsprocessen.

2.2.17  Den geografiska programplaneringen bor dven ta hinsyn till situationen for icke-territoriella sociala grupper och
samhillen som kan drabbas av allvarliga problem, t.ex. unga, dldre, personer med funktionsnedsittning och andra
kategorier.

2.3 Bakgrund till forslaget — det europeiska instrumentet for karnsikerhet

2.3.1  Syftet med det nya europeiska instrumentet for kdrnsikerhet dr att frimja inrdttandet av effektiva och
dndamalsenliga normer for kirnsikerhet i tredjeldnder i enlighet med artikel 206 i Euratomfordraget, med utgdngspunkt i
erfarenheterna frdn verksamhet som galler kirnsikerhet inom ramen for Euratom.
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2.3.2  Malet for denna forordning ar att komplettera det kirntekniska samarbete som finansieras genom [forordningen
om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete], sarskilt att
frimja en hog kirnsakerhetsnivd, stralskydd och tillimpningen av en effektiv och andamalsenlig sikerhetskontroll av
kdrnmaterial i tredjelinder, genom att bygga vidare pd verksamheten inom Euratom, i Overensstimmelse med
bestimmelserna i denna forordning. Denna forordning har sirskilt foljande mal:

a) Framjande av en verkningsfull kirnsikerhetskultur och genomférande av de striktaste normerna i friga om karnsikerhet
och strélskydd, liksom kontinuerlig forbattring av kirnsikerheten.

b) Ansvarsfull och sdker hantering av anvint kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, avveckling av befintliga kirntekniska
anldggningar och sanering av tidigare kirntekniska forlaggningsplatser.

¢) Inrittande av effektiva och sikra skyddssystem.

233 Atgirder som finansieras inom ramen for detta forslag bor overensstimma med och komplettera dem som
genomfors inom ramen for instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete och
omlfattar kdrnteknisk verksamhet, instrumentet for stod infor anslutningen, beslutet om de utomeuropeiska linderna och
territorierna, den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den nyligen foreslagna europeiska fredsfaciliteten som
finansieras utanfor EU:s budget.

2.3.4  EU:s kirnindustri verkar pd en global marknad med ett virde pd 3 biljoner euro fram till 2050 och har en halv
miljon direkt anstdllda. Det finns 129 kdrnreaktorer i drift i 14 medlemsstater, och man planerar att bygga nya reaktorer i
10 av dessa medlemsstater. EU har de mest avancerade rittsligt bindande standarderna for kirnsikerhet i hela virlden och
europeiska foretag deltar i hog grad i den globala kidrnbransleproduktionen (EESK:s pressmeddelande nr 58/2016: EESC
urges the EU to adopt a more comprehensive nuclear strategy (PINC), 22.9.2016).

2.4 Sdrskilda kommentarer

2.41  Kommittén vilkomnar forslaget i form av en forordning, vilket gor att den blir enhetligt tillimpad, dr bindande i
sin helhet och direkt tillimplig. Unionen och Euratom kan komplettera, och dr ansvariga for att komplettera,
medlemsstaternas insatser i potentiellt farliga situationer eller i samband med sirskilt kostsamma insatser. Sdsom anges i
forslaget forblir unionen och Euratom de viktigaste, och ibland de enda, aktorerna som ingriper i vissa omraden dar
medlemsstaterna inte dr aktiva.

2.4.2  Efter kdrnkraftskatastrofen i Fukushima blev det mycket tydligt att problemen och riskerna med att anvinda
kidrnenergi dr globala. EU har en unik profil, vilket gor att man ar en av de mest ansvariga och resursstarka aktorerna i det
globala strivandet efter bade kdrnsikerhet och teknik for ren energi.

2.4.3  Tyvirr behandlar forslaget inte pé strategisk och politisk niva det berdttigade kravet pa en ldngsiktig planering av
kdrnenergi frin medborgarna, det civila samhallet och foretagssektorn. Det dr oklart hur EU kommer att anvinda sina
resurser for att ta itu med de stora utmaningarna med kirnenergi med hinsyn till den vdxande oron och behoven av ren
och prismissigt 6verkomlig energi, i EU och i virlden.

2.44  Internationella atomenergiorganets roll dr av avgérande betydelse, och organet bor ta ansvar for att sikerstilla
oppenhet och tidig varning nér det giller utvecklingen av nya karnkraftverk i hela virlden. EU bor samarbeta fullt ut med
globala institutioner och organisationer for att frimja kirnsakerhet.

2.45  EU bor aktivt frimja hogsta mojliga standarder for kadrnsikerhet och se till att de mest avancerade europeiska
forfarandena, bésta praxis och teknik framjas i hela varlden, i syfte att se till att nya anldggningar och reaktorer som planeras
ar sikra.

2.4.6  Fornyade anstringningar dr nodvindiga for att sikerstdlla att befintliga och planerade anliggningar i det
europeiska grannskapet drivs med hoga standarder ndr det giller insyn och sidkerhet. EESK uppmanar alla medlemsstater att
stodja detta mal och gora kirnsikerhet till ett viktigt mal for bilaterala och multilaterala forbindelser med partnerldnderna.
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2,47  EESK stdr fast vid sin stdndpunkt att kommissionen inte diskuterat de brannande frigorna om kirnkraftens
konkurrenskraft, dess bidrag till forsorjningstryggheten och till klimatforandringarna och koldioxidmalen, dess sdkerhet
samt frdgorna om insyn och forberedelser infor nédsituationer i sitt forslag till ett vigledande program (PINC) om mal for
kirnenergiproduktionen och investeringarna (?).

2.4.8  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att sikerstilla samstimmighet och komplementaritet med
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, bland annat genom verksamhet
péd kdrnenergiomrddet som r underordnad dess Gvergripande mal, huvudsakligen fredliga anvindningar av kdrnenergi i
overensstimmelse med politiken for utvecklingssamarbete och internationellt samarbete f6r hilsa, jordbruk och industri
samt sociala projekt inriktade pd konsekvenserna av en kirnenergiolycka. Det 4r dock oklart hur denna avsikt ska kunna
genomforas i praktiken med den tillgdngliga budgeten och de aktuella institutionella ramarna.

2.49  Med tanke pa de stora globala utmaningarna kopplade till kirnenergi och det stora antalet kirnkraftsanliggningar
i EU:s grannskapsomrdde anser kommittén att den planerade finansieringsramen for genomforandet av denna forordning
for perioden 2021-2027 pd 300 miljoner euro i I6pande priser dr hogst otillracklig.

Bryssel den 12 december 2018.
Luca JAHIER

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(®)  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, yttrande om det vigledande programmet om kérnenergi, foredragande: Brian Curtis,
antaget den 22 september 2016 (EUT C 487, 28.12.2016, s. 104).
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