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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar den kortfattade stilen och tyngdpunkten i rapporten for 2017, som stods av ett omfattande
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. En effektiv och verkstilld konkurrenspolitik dr grunden till en hallbar
marknadsekonomi. En sddan politik kan ge dem som tillverkar varor och tillhandahaller tjianster lika villkor, ge
konsumenterna trygghet, frimja konkurrens och uppfylla grundlaggande sociala mél, sésom konsumenternas valfrihet samt
de politiska mélen, sdsom de europeiska medborgarnas vilmédende och frimjande av den europeiska marknadsin-
tegrationen. Med tredjeldnder spelar den ocksd en viktig roll nar det galler att stodja positiv kommersiell, miljomassig och
social dynamik i den internationella handeln.

1.2 Rapporten for 2017 har ett tydligt fokus pd efterlevnad och tillsyn och innehaller exempel pé kraftfulla dtgirder som
kommissionen vidtagit. Konsumenter och smad och medelstora foretag asidositts ofta av stora foretag som mojligtvis
missbrukar sin dominerande stillning pd marknaden. Didrfor dr dtgarderna for att hantera konkurrensbegransande
verksamhet sirskilt vilkomna.

1.3 Den konkurrensbegrinsande verksamheten pd de europeiska marknaderna har okat, vilket har lett till en stadig
utveckling av nationella konkurrensmyndigheter som viktiga aktorer for att kontrollera att konkurrensreglerna foljs.
Direktivet om Europeiska konkurrensnitverket (ECN+), som ger de nationella konkurrensmyndigheterna befogenhet att
arbeta mer effektivt, stirker den nationella kapaciteten pd detta omrade.

1.4 Det ir viktigt att de nationella konkurrensmyndigheterna fir arbeta oberoende och att de fir limpliga resurser.
Faktiskt oberoende, expertis och utbildning krévs for att myndigheten ska kunna arbeta effektivt. Direktivet om Europeiska
konkurrensnitverket bor dvervakas noga for att se till att detta uppnds. Forebyggande atgirder bor uppmuntras for att
forhindra konkurrensbegrinsande beteende. Dessutom bor botesbeloppen hojas for att ha en avskrickande verkan.

1.5  EESK stoder kommissionen nir det giller privat tillimpning av konkurrensreglerna och anser att kollektiv talan bor
underldttas av rattssystemen i alla medlemsstater. Kommissionen bor fortsitta kontrollen av kollektiva provningsmoilig-
heter for overtradelser av konkurrensritten i medlemsstaterna och vidta atgirder vid behov. I detta avseende ar
kommissionens forslag om kollektiva provningsmojligheter i "En ny giv for konsumenterna” en besvikelse.

1.6 Man bor beakta ytterligare forslag om franchising som ska inkluderas i gruppundantagsforordningen () for att
aterstdlla den kommersiella och avtalsmassiga balansen mellan franchisetagare och franchisegivare.

() Kommissionens forordning (EU) nr 330/2010 (EUT L 102, 23.4.2010, s. 1),
https:/[eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32010R0330.
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1.7  Dir det férekommer betydande icke-kommersiell verksamhet som bedrivs av lokala myndigheter och som kan
omlfattas av offentligt stod som leder till ojamlik konkurrens bor denna undersokas for att se om det finns behov av att
anpassa reglerna for statligt stod eller andra instrument.

1.8 Vid inforlivandet och tillimpningen av direktivet om visselbldsare rekommenderas det att den nationell
lagstiftningen bor bekrifta att visselbldsare alltid ska ha tillgdng till fackliga ombud och att personerna under alla
omstindigheter ska skyddas.

1.9 Om det ar tillimpligt pd verkstillandet av konkurrenslagstiftningen foreslas det att kommissionen analyserar praxis
for energitillsynsmyndigheter i samtliga medlemsstater tillsammans med CEER och Acer ingdende for att identifiera atgdrder
som kan eliminera begransande verksamhet som fortsitter att vara till skada f6r konsumenterna.

1.10  En ny oversyn av distributionskedjan for livsmedel i kommande rapporter om konkurrenspolitiken skulle kunna
identifiera och foresla atgirder for dominerande aterforsiljares fortsatta utovande av befogenheter pa marknaden, som kan
visa sig vara olampliga.

1.11  Det forekommer och skapas kontinuerligt en rad konkurrensbegrinsande aktiviteter inom den digitala ekonomin.
Kommittén befarar att tillrdckliga resurser inte avsitts for 6vervakningen av denna sektor, som utvecklas snabbt och ar
ekonomiskt livskraftig, och efterlyser sirskilda bestimmelser for att gora detta inom den flerdriga budgetramen.

1.12  Det finns ett antal faktorer som ligger utanfor konkurrenspolitikens omedelbara tillimpningsomrdde men som
skapar oro for snedvridningar av marknaden: stora skillnader i foretagsbeskattning mellan medlemsstater, anstéllnings-
forhdllanden som gemensamt kallas social dumpning, metoder som uppkommer inom gigekonomin och fragor som ror
den cirkuldra ekonomin och global ekonomisk hallbarhet. Kommittén uppmanar kommissionen att anvinda alla sina
befogenheter och hela sin kapacitet for att se till att dessa grazoner dar konkurrensbegrinsande beteende férekommer, om
mojligt, overvakas, klargors och atgirdas.

1.13  Konkurrenslagstiftningen 4r en av de dldsta delarna av EU:s regelverk, men ér inte alltid anpassad till utmaningarna
under detta arhundrade. I synnerhet den artificiella uppdelningen mellan marknaden och sociala och miljorelaterade
omrdden skulle gynnas av en omfattande och systematisk 6versyn av EU:s konkurrenslagstiftning, med hansyn tagen till
ekonomiska, miljomassiga och sociala mal.

2. Innehaéllet i rapporten om konkurrenspolitiken 2017

2.1  Konkurrenspolitiken 4r grunden for den inre marknaden och har funnits sedan Romfordraget som var bérjan till
dagens EU. Den har inrdttats inom ramen av bestimmelser som artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget ddr dess innehall
och tillimpningsomréade beskrivs.

2.2 Under 2017 genomférdes dtgirder for att stirka konsumenters ritt och den europeiska industrin inom viktiga
omraden: den digitala ekonomin, energisektorn, likemedelssektorn och den jordbrukskemiska sektorn, nitverksindust-
rierna och de finansiella marknaderna. I den hir sammanfattningen lyfts rapportens huvudpunkter fram, som i sig ar en
sammanfattning av ett omfattande arbete i flera ekonomiska sektorer.

2.3 Politiken behover omsittas i regler och regler madste tillimpas. Kommissionen dr en av grundarna till det
internationella konkurrensnitverket och deltar dven i samtliga internationella forum som ror konkurrens, inklusive OECD,
Unctad, WTO och Virldsbanken. Kommissionen har ett nira samarbete med de nationella konkurrensmyndigheterna och
har foreslagit nya regler i form av ett direktiv (*) sd att de nationella konkurrensmyndigheterna i medlemsstaterna pa ett
battre satt ska kunna kontrollera efterlevnaden av EU:s antitrustregler.

2.4 Det ar viktigt att personer som har kinnedom om att en kartell existerar eller om hur en kartell fungerar, eller om
andra typer av overtrddelser av konkurrenslagstiftningen har de medel som kravs for att rapportera sddan verksamhet. Ett
nytt anonymt visselbldsarverktyg har lanserats som underldttar detta och som anvinds aktivt.

2.5  Kraven pd meddelande om mindre statliga stod och problematiska atgirder av enklare sort gillande statligt stod har
forenklats. Man har dven infort undantag och 24 medlemsstater har anslutit sig till modulen for stodtransparens for att
tillhandahalla uppgifter om statligt stod.

() http://ec.europa.eu/competition/antitrust/proposed_directive_sv.pdf
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2.6 Omfattande konkurrenstillsyn har genomforts pa koncentrerade marknader. Kommissionen genomforde sin forsta
tillsyn i ladkemedelssektorn pd grund av oro for orimlig prissattning i likemedelsindustrin. Flera sammanslagningar i den
jordbrukskemiska sektorn granskades och en sammanslagning i cementindustrin forbjods eftersom den skulle ha begransat
konkurrensen.

2.7 I energisektorn genomfordes tillsynsitgarder med hansyn till statligt stod och kapacitetsmekanismer. Undersok-
ningen av Gazproms affirsverksamhet i Centraleuropa och Osteuropa fortsatte vilket ledde till det preliminira resultatet att
EU:s antitrustregler overtritts.

2.8 I transportsektorn undersoktes forvarv inom luftfarten. Konkurrensbegransande &tgarder identifierades inom
jarnvagstransporten i Litauen, vilket ledde till straffavgifter och avhjilpande dtgérder. Det statliga stodet till jarnvagssektorn i
Grekland och Bulgarien godkindes. Atgirder vidtogs mot Scanias kartellbildning gillande végtransporter, och flera
bildelsforetag pafordes omfattande boter.

2.9 Utokningen av den allmidnna gruppundantagsférordningen fér hamnar och flygplatser underlittade tillhandahdl-
landet av lampligt statligt stod.

2.10 I kommissionens utredning av den foreslagna sammanslagningen av Deutsche Bérse och London Stock Exchange
Group fastslogs att en sidan sammanslagning skulle innebara monopol, vilket ledde till att den f6rbjods.

2.11  Det noteras att EU:s konkurrenspolitik kommer att behova anvindas konstruktivt och pa ett kreativt sitt nér
Forenade kungariket limnar EU. Enligt Europeiska rddet ska eventuella framtida handelsavtal ske pa lika villkor, sarskilt ndr
det giller konkurrens och statligt stod.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar rapporten for 2017, som innehaller ménga exempel pd kommissionens riktade arbete for att
fokusera pd konsumentens vilbefinnande och for att forebygga konsumentskador. Det hir arbetssittet stirker inte bara
integrationen av den inre marknaden utan dven den ekonomiska utvecklingen samt relaterade socialpolitiska mal.

3.2 Under det senaste dret har EESK i sina yttranden ofta pdpekat vikten av en effektiv och tillimpad konkurrenspolitik.
Konsumenternas vilbefinnande och vilstandsfaktorer tillsammans med en effektiv konkurrensstruktur utgér grunden for
hantering av exploatering, utestingande dtgirder och konkurrensbegrinsande avtal. Genom en tydlig konkurrenspolitik
uppmuntrar man till basta ekonomiska praxis och stirker de europeiska foretagens stillning pd konkurrerande
virldsmarknader samt frimjar de sociala mal som den bygger pa.

3.3 Utslapp fran bilar

3.3.1 1 EESK:s yttrande om EU:s atgirder for att forbittra efterlevnaden av miljolagstiftningen och miljostyrningen (°)
konstaterades att en bristande respekt for de mekanismer som sakerstiller genomforandet av miljolagstiftningen och
miljostyrningen dr en beklaglig bidragande faktor till illojal konkurrens och ekonomiska forluster. Kommittén noterar att
det ar viktigt att rattsstatsprincipen efterlevs och foljs for att skapa en stark konkurrenspolitik.

3.3.2  Idetta avseende uppskattar kommittén att kommissionens preliminira undersokning av en mojlig kartellbildning
mellan BMW, Daimler, Volkswagen, Audi och Porsche, dir foretagen skulle ha begransat utvecklingen av vissa
avgasreningssystem med katalysatorer och partikelfilter och pd sa sitt mojligen ha begransat lanseringen av mer miljévinlig
teknik, nu har lett till att konkurrensbegransningsgruppen har inlett en formell undersékning.

3.4 Kollektiva provningsmdgjligheter

3.41  Kommittén noterar det slutliga inforlivandet av skadestdndsdirektivet (*) som delvis giller for frigan om den
rittsliga mekanismen for kollektiva dtgarder. Tillbakadragandet av det forslag till direktiv som GD Konkurrens utarbetade
2009 och det forslag som nyligen lagts fram i dtgirdspaketet "En ny giv for konsumenterna” tyder emellertid pé att det
saknas politisk vilja att gora viktiga framsteg mot utarbetandet av ett verkligt effektivt system for kollektiva

() EUT C 283, 10.8.2018, s. 69.
() Europaparlamentets och radets direktiv 2014/104/EU om skadestindstalan vid overtridelser av antitrustregler (EUT L 349,
5.12.2014, s. 1).
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provningsmojligheter pd EU-nivd. EESK uppmanar dirfor kommissionen att fortsitta sin kontroll av effektiviteten hos
kollektiva provningsmojligheter nar det giller 6vertradelser av konkurrensritten i medlemsstaterna och att vid behov vidta
ytterligare atgarder.

3.5 Franchising i detaljhandeln

3.5.1  EESK noterar att det finns ett vixande problem gillande franchiseavtal i detaljhandeln som kan innebéra stor
inverkan pd konkurrensen. Till exempel har en omfattande tvist i Nederldnderna mellan franchisegivaren HEMA och ett
antal franchisetagare om befintliga avtal och fortjanstandelen fran internetf6rsiljningen lett till att franchisetagaravtal har
avslutats. Kommittén uppmanar kommissionen att analysera situationen och ldgga fram ytterligare forslag om
franchiseverksamhet som skulle kunna inkluderas i gruppundantagsforordningen for att dterstilla den kommersiella och
avtalsmissiga balansen mellan franchisetagare och franchisegivare.

3.6 Subventioner pd lokal niva

3.6.1 I mdanga medlemsstater arbetar lokala myndigheter med att utveckla kommersiell verksamhet genom att anvinda
offentligt dgda resurser eller lokaler. Detta kan leda till illojal konkurrens om det forekommer subventioner. Till exempel
stills sma och medelstora foretag inom livsmedelsservicesektorn och turistsektorn mot subventionerade verksamheter i
matsalar pa sportklubbar, fritidscentrum etc. De lokala myndigheterna dger eller tillhandahéller offentliga medel for dessa
klubbar och organisationer som ofta ar undantagna frdn mervirdesskatt och som drar nytta av sociala fordelar som t.ex.
ideella insatser. Sidan icke-kommersiell verksamhet hanteras ofta (ndr det giller omsittning och intdkter) som ett vanligt
kommersiellt foretag. Kommittén ber kommissionen att overvaka detta fenomen for att se om det gér att anpassa reglerna
for statligt stod eller anvanda andra instrument pd EU-nivé for att reglera den hir typen av lokal verksamhet som i vissa fall
dven subventioneras med EU-medel!

3.7 Information om statligt stod

3.7.1  Anvindningen av modulen fér stodtransparens ar sarskilt valkommen eftersom den gor det mojligt for berdrda
aktorer (kommissionen, konkurrenter och den breda allminheten) att kontrollera att det statliga stodet dr forenligt med
reglerna. Fram till i dag har cirka 30 000 stodprogram offentliggjorts.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Direktivet om Europeiska konkurrensndtverket (ECN+)

4.1.1  EESK uppmuntras av att rapporten fokuserar pa tillsyn och har tagit tillfallet i akt att upprepa sina synpunkter (°)
om direktivet om Europeiska konkurrensnitverket (%), som ger de nationella konkurrensmyndigheterna befogenheter att
arbeta mer effektivt.

4.1.2  Kommittén har tidigare uttryckt sin uppfattning att en forordning skulle kunna vara ett effektivare
lagstiftningsinstrument pa detta omrade, men erkidnner behovet av proportionalitet. Dessutom skulle konkurrenspolitiken
kunna garantera lika mojligheter, dd de nationella konkurrensmyndigheterna har tillgdng till de rittsliga atgérder och
instrument som krévs for att hantera hemliga karteller.

4.1.3  Aven om direktivet om Europeiska konkurrensnitverket bor garantera oberoende arbete, resurser och effektiva
verktyg for tillsyn kvarstar frdgor om de nationella konkurrensmyndigheternas oberoende och kapacitet. For att kunna
bedriva ett fungerande arbete krivs totalt oberoende, expertis och utbildning. Forebyggande dtgirder bor uppmuntras for
att forhindra konkurrensbegrinsande beteende. Dessutom bor botesbeloppen hojas for att ha en avskrickande verkan. De
nationella konkurrensmyndigheterna bor dven ha befogenhet att vicka talan i egen rtt.

() EUT C 345, 13.10.2017, s. 70.
(%)  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att ge medlemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt
kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att sikerstilla en vil fungerande inre marknad (COM(2017) 142 final).
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4.2 Skydd av visselbldsare

4.2.1  Ytterligare arbete kravs for att kunna informera allmanheten om konkurrensreglerna. Detta kommer att leda till att
verktygen anvinds pa ett bittre sitt ndr det giller rapportering av 6vertrddelser, som till exempel visselbldsarfunktionen.
Aven om EESK gldder sig 4t att se att verktyget anvinds re;elbundet, finns det manga oklarheter kring det f6reslagna
direktivet, som syftar till att starka skyddet for visselbldsare (")

4.2.2  EESK hinvisar kommissionen till sitt yttrande om detta direktiv () dir man rekommenderar att direktivets
omfattning inte bor begrinsas till efterlevnad av EU-lagstiftningen utan i stillet utokas till att dven omfatta nationell
lagstiftning.

423  Det ar dven viktigt att det hidnvisas till inforlivandet av arbetstagarnas rittigheter och att fackforenings-
representanter och icke vinstdrivande organisationer anges som exempel pa juridiska personer. Visselbldsare bor ha tillgdng
till fackliga ombud under hela processen.

4.3 Den digitala ekonomin

4.3.1  EESK noterar att den nya forordningen om konsumentskyddssamarbete () som antogs i slutet av 2017 bor
sakerstilla battre samordning mellan konsumentnitverk for att vidta atgdrder mot gransoverskridande konkurrensbe-
gransande verksamhet. I forordningen identifieras t.ex. geoblockering i e-handelssektorn, en friga som pa grund av sin
natur dr gransoverskridande. Europeiska konsumentcentrum har arbetat med fragan under ménga ar och har samlat pd sig
gransoverskridande exempel och praxis. Tillsammans med Europeiska konkurrensnitverket och samarbetsnitverket for
konsumentskydd hoppas man nu pé bittre samordning i friga om tillsynsdtgarder.

4.3.2 I den snabbt vixande digitala ekonomin skapas det stindigt konkurrensbegrinsande praxis av méinga andra slag.
Till exempel anvindning av sofistikerade algoritmer kan justera priserna pa grundval av en persons uppgifter som samlats
in fran olika killor pd internet, och det hjilper ocksa foretagen att gd med i otilliten samverkan pa nitet. Kommissionen
mdste forfoga over tillrackliga finansiella resurser for att vervaka och motverka dessa tillvigagdngssitt.

4.4  EESK anser att ett battre samarbete mellan de nationella konkurrensmyndigheterna och konsumentorganisationer
skulle gynna bada parter, sirskilt eftersom de nationella konsumentorganisationerna har ett bra utgdngslige for att
informera de nationella konkurrensmyndigheterna om eventuella 6vertradelser. Faktum ar att de kan forse myndigheterna
med virdefull information frén sin egen klagomalshantering.

4.5  Energiunionen kan stimulera den pdgdende processen med att skapa rittvis konkurrens i EU:s energisektor, som
fortfarande 4r ett omrdde med varierande konsument- och industriprissittning och dar marknadsurvalet kan begransas.
EESK anser att en detaljerad analys av tillsynspraxis, som varierar mycket mellan de olika medlemsstaterna, kan ligga
grunden till en konstruktiv dialog for att losa avvikelser. Detta ska genomforas tillsammans med nationella
konkurrensmyndigheter, nationella energitillsynsmyndigheter och kommissionen. Detta kan lyfta fram bristen pa urval
och restriktiv praxis inom till exempel fjarrvirmesystem.

4.6 Det olimpliga utovandet av marknadsinflytande i livsmedelsdetaljhandeln ar en aktuell friga. Kommissionen lyfter
frigan om huruvida stora detaljhandelskedjor har fatt en for omfattande forhandlingsposition (i de bilaterala
forhandlingarna med leverantorerna) och kopkraft (pd marknaden i stort) tack vare sina dubbla roller som konsumenter
och konkurrenter (genom egna varumirken) hos sina leverantorer. (*°) Kommittén uppmanar till tgirder enligt sitt senaste
yttrande i frgan ('') och upprepar sin rekommendation om att kommissionen bor inkludera overvakning av
livsmedelsdistributionskedjans funktion i kommande rapporter om konkurrenspolitiken.

() Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av unionsritten
(COM(2018) 218 final).
) EESK:s yttrande om Starkt skydd for visselbldsare pd EU-nivd. Foredragande: Franca Salis-Madinier (EUT C 62, 15.2.2019, s. 155).
%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2017/2394 (EUT L 345, 27.12.2017, s. 1).
9 Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, SWD(2018) 349 final.
') EUT C 283, 10.8.2018, s. 69.
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4.7 Konkurrenslagstiftningen och ett bredare allmdnintresse

4.7.1  Marknadsstorningar kan orsakas av en rad faktorer som ligger utanfér konkurrenspolitikens omedelbara
tillimpningsomrdde. Dessa dr bland annat stora skillnader i foretagsbeskattning mellan medlemsstater, anstillnings-
forhdllanden som gemensamt kallas social dumpning, metoder som uppkommer inom gigekonomin och fragor som ror
den cirkuldra ekonomin och global ekonomisk héllbarhet.

4.7.2  Konkurrenslagstiftningen, som har sin utgdngspunkt i de ekonomiska perspektiven frin mitten av 1900-talet,
mdste nu leva upp till 2000-talets utmaningar. For att komma till ritta med den artificiella uppdelningen mellan marknaden
och sociala och miljorelaterade omrdden bor man inleda en overgripande och systematisk oversyn av EU:s
konkurrenslagstiftning med beaktande av ekonomiska, miljorelaterade och sociala mal.

4.7.3  EESK anser att EU:s dtaganden i frdga om malen for héllbar utveckling och Parisavtalet om klimatfordndringar,
utover befintliga dtaganden i fordragen, bor beaktas som mal av allmént intresse i tillimpningen av konkurrenslagstift-
ningen vid sidan av mdl i konsumenternas intresse.

4.7.4  Effekterna av marknadskoncentrationer pd kommande generationer av konsumenter och producenter bor
erkdnnas. Olika berikningsmodeller for negativa langsiktiga effekter bor bedomas, vilket man exempelvis redan har gjort
for offentlig upphandling via berdkning av livscykelkostnader.

4.8 EESK har i flera yttranden (*?) uppmanat till att stirka de &tgirder for rittvis beskattning som vidtas av
kommissionen (gillande multinationella foretag och enskilda personer) eftersom det fortfarande finns ménga olosta fragor.
Detta inkluderar arbetet mot skattefusk, skatteparadis, aggressiv skatteplanering och ojamlik skattekonkurrens mellan
medlemsstaterna.

49  Det finns i dag betydande snedvridningar av marknaden som orsakats av de nationella bolagsskattesystemen i
medlemsstaterna som varierar stort, med en bolagsbeskattning pd 9-35 %. I vissa linder 4r den till och med dnnu lagre i
sektorer som t.ex. immateriella rattigheter. Eftersom skattepolitiken skots nationellt kommer EU:s konkurrenspolitik alltid
att fa arbeta med de snedvridningar som uppstatt.

4.10 I direktivet mot skatteflykt, som ska tillimpas genom medlemsstaternas lagstiftning fran den 1 januari 2019,
faststills bestimmelser for skatteflykt som direkt paverkar hur den inre marknaden fungerar och det innehéller delar som
bor underlitta samordningen av vissa nationella metoder, ndgot som ar efterlangtat.

Bryssel den 12 december 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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