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1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om komplettering av Europeiska unionens typgodkinnandelagstiftning med
anledning av Forenade kungarikets uttride ur Europeiska unionen.

1.2 EESK anser att forslaget dr inriktat pd de konkreta dtgarder som krivs for att hantera de reella konsekvenserna for
fordonsindustrin, distributionssektorn och konsumenterna till {6ljd av de oundvikliga fordndringarna i forbindelse med
typgodkannanden vid brittiska myndigheter pd grundval av EU-lagstiftningen.

1.3 EESK anser att forslaget bor utgora en modell for ménga andra liknande avtal som kravs till foljd av brexit.

1.4 EESK rekommenderar att man vid overenskommelsen om detta forslag ska erkdnna att det finns ett behov av en
rimlig ledtid innan det nya systemet genomfors fullt ut. Generellt sett 4r tidsfristen den 29 mars alltfér snidv och Forenade
kungariket och EU bor enas om villkor for att forlinga den.

1.5  EESK accepterar att brittiska typgodkdnnandemyndigheter efter det att Forenade kungariket limnar EU inte lingre
kan utfirda intyg for fordon enligt EU-lagstiftningen och att fordonstillverkare med site i Forenade kungariket maste soka
godkdnnande fran ndgon av de 6vriga 27 myndigheterna med sdte i EU. Kommittén noterar att den brittiska regeringen
anser att deras myndighet bor erkinnas som en typgodkidnnandemyndighet péd internationella villkor, och rekommenderar
dérfor att alla eventuella oklarheter pd denna punkt reds ut.

1.6 Det aktuella forslaget kommer att genomforas inom ramen for de parametrar som faststlls i det 6vergripande avtalet
om uttrade. Kommittén rekommenderar darfor att forslaget inte urvattnas pd nagot stt.

1.7 EESK noterar att det inom EU kan komma att goras eller foreslds dndringar av direktiv pd grundval av ny teknik, ny
information osv. EESK rekommenderar darfor att avtalen dr flexibla nog for att mojliggora reella forhandlingar.
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1.8 Alla generella avtal om handel samt om uttrddet ur unionen bor ta hinsyn till den enorma marknad som finns i EU
och Forenade kungariket och sikerstilla att denna marknad inte paverkas negativt.

1.9  Kommittén rekommenderar med kraft att de informationssystem, den utbildning och den rddgivning som behévs
tilldelas tillrdckliga resurser och gors oppna och tillgingliga for alla delar av industrin, inbegripet konsumenter och
milj6intressenter.

1.10  De "grundliggande rittigheterna” paverkas visserligen inte av detta forslag, men konsumenternas rittigheter
kommer alltid att vara en viktig friga och kommittén rekommenderar darfor att detta erkdnns i alla delar av genomforandet.

2. Allmint

2.1  Den 23 juni 2016, efter en folkomrostning om EU-medlemskapet, beslutade Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland att limna EU. Beslutet omfattar dven Gibraltar.

2.2 Den 29 mars 2017 anmilde Forenade kungariket sin avsikt att uttrdda ur unionen i enlighet med artikel 50 i
fordraget om Europeiska unionen. Nar artikeln utlostes inréttades ett forfarande for forhandling om upphorande av
medlemskap, i syfte att framgéngsrikt hantera nya komplexa juridiska uppldgg.

2.3 S& snart man har ndtt en 6verenskommelse dr det tinkt att Forenade kungariket frin och med den 30 mars 2019
inte lingre kommer vara medlem av EU utan bli ett tredjeland, sdvida 6verenskommelsen inte innehéller ett forslag om ett
nytt startdatum.

2.4 Det ir allmint vedertaget att uppsdgningen av medlemskapet kommer att skapa ett behov av att 16sa flera praktiska
fragor i forhallande till EU-omfattande reglering av varor och tjanster. Typgodkdnnandemyndigheter med site i
Storbritannien kommer till exempel inte lingre att ha en roll som EU-regleringsorgan fran det datum medlemskapet
upphor. Detta far i sin tur konsekvenser for befintlig och framtida reglering av varor, inbegripet varor som redan godkints.

2.5 Det bor dock noteras att Forenade kungarikets exakta stillning i forhdllande till Forenade kungarikets
typgodkannandemyndigheter kommer att bli foremdl for det overgripande avtal som man fortfarande haller pd att
forhandla fram.

2.6 En av de ménga konsekvenserna kommer att bli storningar av olika produkters leveranskedjor, vilka i mycket hog
grad 4r anpassade till leverans av varor pa ett kostnadseffektivt och snabbt sitt till alla medlemsstater, inbegripet Forenade
kungariket.

2.7 Behovet av att uppritthdlla alla kvalitetsstandarder samt att sikerstilla att miljomassiga och konsumentrelaterade
standarder inte urvattnas dr dven mycket framtradande i forslaget.

2.8  Forslaget skulle kunna fungera utmirkt som modell for andra, liknande avtal, och i detta sammanhang ir det av
storsta vikt att det fr stod av alla intressenter och av allménheten i vidare bemarkelse.

2.9 T texten anges att forslaget inte kommer att fa ndgra konsekvenser for skyddet av de grundliggande rittigheterna.
EESK vill emellertid papeka att fordndringar av juridiska strukturer som paverkar varor alltid kommer att f konsekvenser
for konsumenterna.

2.10  Detta yttrande kommer att riktas in pa situationen nér det giller typgodkdnnandesystemet for motorer, fordon som
anvinds for transport av varor och motorer som anvinds i icke-mobila maskiner.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Syftet med kommissionens forslag ar att hantera EU:s rittsliga ram for typgodkdnnandesystemets tillimpning pa ett
antal produkter, som inte lingre kommer att gilla i Forenade kungariket efter det att dess EU-medlemskap upphort.
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3.2 Mer specifikt, och i enlighet med 6vergdngsarrangemang som kan komma att goras i avtalet om medlemskapets
upphorande, ndimner kommissionen i sitt forslag f6ljande rattsakter som péverkas:

— Direktiv 2007/46/EG om godkidnnande av motorfordon och slipvagnar (kommer att ersittas av en forordning som
kommer att vara tillimplig frdn och med den 1 september 2020).

— Forordning (EU) nr 168/2013 om godkidnnande av och marknadstillsyn for tva- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar.
— Forordning (EU) nr 167/2013 om godkidnnande och marknadstillsyn av jordbruks- och skogsbruksfordon.

— Forordning (EU) 2016/1628 om typgodkinnande av forbranningsmotorer fér mobila maskiner som inte dr avsedda att
anvindas for transporter pa vag.

3.3 I forslaget framgar det ocksé tydligt att befintliga typgodkdnnandemyndigheter i Foérenade kungariket inte lingre
kommer att kunna fortsitta att vara sddana enligt EU-lagstiftningen. For att uppna fortsatt efterlevnad med EU-
lagstiftningen och fa fortsatt tillgang till unionens marknad kommer tillverkare som tidigare fick godkdnnande i Forenade
kungariket darfor att behova nya godkidnnanden fran nigon av typgodkinnandemyndigheterna i EU-27. Detta giller dven
produkter som redan dr i produktion.

3.4 Konsekvenserna for typgodkinnandemyndigheterna i Forenade kungariket och deras framtida roll ar visserligen
betydande, men det finns dven allvarliga farhdgor vad giller framtiden for fordonstillverkningen i Forenade kungariket och,
omvint, inom EU. Dessa farhdgor avser framst rittsosikerheten for typgodkinnanden i Forenade kungariket och urvattning
av en av de frimsta principerna for lagstiftning, dvs. uppritthdllandet av en konsekvent lagstiftning i hela EU.

3.5  Forslaget syftar till att ta itu med dessa problem genom en tillféllig dndring av de befintliga bestimmelserna, sd att de
berorda tillverkarna kan vinda sig till ndgon av typgodkdnnandemyndigheterna i EU-27 med minsta mojliga oldgenhet. De
viktigaste punkterna ar foljande:

— En uttrycklig tillatelse for berorda tillverkare att ansoka om nya typgodkdnnanden hos typgodkdnnandemyndigheter i
EU-27.

— Undantag fran kravet att upprepa de provningar som ligger till grund for brittiska typgodkdnnanden, vilket foranleds av
att den tekniska tjdnsten inte i forvag utsetts och anmilts av en typgodkdnnandemyndighet i EU-27.

— Tillstdnd att meddela sddana godkidnnanden om kraven f6r nya fordon, system, komponenter och separata tekniska
enheter ar uppfyllda i stillet for kraven for nya typer.

— Forslag pd hur nya typgodkinnandemyndigheter kan utses for produkter som har slippts ut pd marknaden fore
uttradet, for att undvika en situation dar ingen myndighet dr ansvarig for att utfora kontroller av dverensstimmelse i
drift eller utfirda en eventuell framtida dterkallelse.

3.6 I kommissionens forslag erkdnns behovet av att skydda konsumenterna nir det géller fordonssikerhet och
uppratthallandet av miljostandarder.

3.7 1 forslaget anges klart och tydligt att typgodkdnnandemyndigheternas arbete inte upphér med tillverkning eller
utsldppande pd marknaden av ett fordon, ett system, en komponent eller en separat teknisk enhet, utan fortsitter under
flera &r efter utslippandet pd marknaden av produkterna.

4. Kommentarer

4.1  Biltillverkare kraver nya intyg for nya modeller som sldpps ut pd marknaden ungefir vart sjunde dr, men ocksa for
visentliga forandringar av designen eller av motorn, vilka kan intriffa oftare. Detta forstdrker tydligt det tringande behovet
av att se till att det efter brexit sker en smidig anpassning av de regleringsmekanismer som krivs for produktionen.

4.2 Omkring 56 % av Forenade kungarikets fordonsexport gér till EU, och endast omkring 7 % av EU:s fordonsexport
gér till Forenade kungariket. Emellertid tyder uppgifter om marknaden for reservdelar pé att det sannolikt r friga om ett
mer komplext samspel, som skulle krava en valfungerande rittslig ram.
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4.3 EESK noterar att man trots offentliggrandet av detta forslag inte kan bedoma dess effekter pd grund av den stora
osikerheten kring de pagdende forhandlingarna mellan EU och Forenade kungariket.

4.4 EESK anser att forslaget dr battre lampat for framgéngsrika forhandlingar av ett avtal mellan Storbritannien och EU
dér det rader tillracklig enighet om genomforandet av atgirder som tilldter handel i ndgon form inom en tullunion och/eller
en inre marknad.

4.5 EESK stiller sig bakom f6ljande uttalande som brittiska underhuset offentliggjort (femte rapporten fran
sammantradesperioden 2017-2019, med titeln "The impact of Brexit on the automotive sector”): "Det dr svdrt att se
hur det skulle kunna vara ekonomiskt intressant for stora multinationella tillverkare — lejonparten av Forenade kungarikets
fordonsindustri — att frldgga produktionen i Forenade kungariket utan ett avtal eller i ett scenario med tullar inom ramen
for WTO”. Vid ett eventuellt scenario utan avtal kommer forslaget darfor att behéva ses over for att sikerstdlla att det ar
tillrackligt robust.

4.6 Forenade kungariket och EU har dnnu inte enats om vilken roll Forenade kungarikets typgodkdnnandeorgan ska ha i
framtiden. EESK anser att losningen av den hir frigan dr av avgorande betydelse, om de nya bestimmelserna ska bli
framgangsrika.

5. Utmaningar

5.1  EESK vilkomnar forslagets mal, i synnerhet avsikten att minska kostnaderna for branschen med koppling till
forseningar vid granserna och onodig byrdkrati, och samtidigt sikerstilla att de striktaste standarderna tillimpas. EESK
anser dock att uppndendet av dessa mal dr en enorm utmaning, med tanke pd att ett helt nytt regelverk nu maste utformas.

5.2 Kommittén noterar ocksd att ett sddant regelverk oundvikligen kommer att bidra till hogre kostnader, frimst
eftersom Storbritannien kommer att bli ett tredjeland och att landet, precis som andra tredjelinder, med nodvindighet
kommer att behéva andra ordningar.

5.3  De frigor som omfattas av foreskrifter som beror exempelvis miljo, konsumentrittigheter och produktkvalitet ar
ofta foremdl for ny eller dndrad intern EU-lagstiftning och direktiv som ar under utarbetande. Bidde EU och Forenade
kungariket kommer att behova sikerstilla att det regelverk man enas om ar flexibelt nog for att kunna hantera detta, for att
skapa minsta mojliga storningar.

5.4 Processen for tillverkning och distribution av fordon har utvecklats pd ett mycket integrerat sitt inom EU. Det finns
mdnga komplexa och effektiva leveranskedjor i funktion, som enligt alla sakkunnigas och EESK:s dsikt kommer att
forandras visentligt efter Forenade kungarikets uttride ur unionen. EESK anser dven att en sddan storning kommer att
minska effektiviteten i dessa system.

5.5  Pd grund av det hoga antalet fordon som tillverkas i Storbritannien och exporteras till EU dr kommittén sirskilt
oroad over att ett eventuellt uteslutande av Forenade kungariket frin denna marknad kommer att 4 negativa konsekvenser
for den allmianna konkurrenskraften, vilket i sin tur kommer att 6ka kostnaderna for alla delar av ekonomin, liksom for
konsumenterna. Darfor maste kommissionens forslag — dar man foresprakar att alla dessa intressen skyddas — sikerstilla att
det finns ett kontinuerligt dtagande om detta, som madste ingd i framtida avtal.

5.6  De foreslagna dndringarna ar si komplexa att det kommer att krdvas ett starkt dtagande fran bada sidor om att
tillhandahalla omfattande information och utbildningsprogram for branschen, liksom for var och en av typgodkinnande-
myndigheterna. Detta utgor en stor utmaning nar det géller resurser och kommer att krava mycket tid. Behovet av tid r en
sérskilt stor utmaning med tanke pa den nuvarande tidsplanen for Forenade kungarikets uttrade i enlighet med artikel 50.

5.7 Mot bakgrund av den tid det tar att férhandla fram en 6verenskommelse och den tid som behévs for att anpassa de
olika systemen anser EESK att det behovs en Gvergdngsperiod som stricker sig bortom uttridesdatumet i mars 2019.

5.8 Med tanke pd att ett gynnsamt resultat 4r om det nuvarande systemet kan fortsitta att styra fordons och tillhérande
produkters rorlighet mellan Forenade kungariket och EU, anser EESK att fordon som tillverkas i Forenade kungariket
kommer att behova anpassas till EU-lagstiftningen. Darfor konstaterar kommittén att sivida Forenade kungariket inte pa
ndgot sdtt ar anknutet till tullunionen eller den inre marknaden, eller bdda, kommer detta forslag att bli extremt svart att
genomfora.
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5.9  EESK anser att Forenade kungarikets nya status som tredjeland kommer att innebdra kontinuerliga utmaningar for
det regelverk som styr branschen for fordon och mobila och icke-mobila motorer. Darfor kommer det faktum att det ar
omojligt att snabbt 16sa dessa problem till sist att tvinga tillverkarna att dndra sina befintliga leveranskedjor, vilket skulle
kunna fa konsekvenser for tillgdngen péd produkter och paverka kostnaden for konsumenterna.

Bryssel den 19 september 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



