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Detta yttrande fran EESK ror det forslag till Europaparlamentets och ridets forordning () om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden for perioden 2021-2027 som kommissionen lade fram den 29 maj 2018.
Yttrandet innehaller ocksd ndgra korta kommentarer om vissa bestimmelser i forslaget till forordning om gemensamma
bestimmelser (*) som direkt ror relevanta aspekter av Europeiska regionala utvecklingsfondens (Eruf) och Sammanhall-
ningsfondens struktur, innehdll, utformning och fortsatta genomférande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK bekriftar pa nytt sitt starka engagemang for och sin tro pd sammanhallningspolitiken och betraktar den som
ett mycket viktigt instrument for att féra EU nirmare sina medborgare och for att minska skillnaderna mellan EU:s
regioner och ojimlikheterna mellan medborgarna.

1.2 Aven om kommittén dr medveten om kommissionens resonemang, motsitter den sig helt nedskirningarna inom
sammanhallningspolitiken i allménhet, och i synnerhet nedskédrningarna inom Eruf med 12 % och inom Sammanhall-
ningsfonden med 46 %. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen, Europaparlamentet och rddet att 6ka budgeten i
forslaget for att dtminstone bibehélla samma resurser, till fasta priser, som i den nuvarande budgetramen.

1.3 EESK understryker att minskningen av de europeiska medfinansieringssatserna kommer att hindra genom-
forandet av projekt, sirskilt for medlemsstater med budgetsvarigheter och naturligtvis for dem som har drabbats hardast av
krisen.

1.4  EESK uppmanar kommissionen att gora kriterierna for medfinansiering mer flexibla, s att den ekonomiska och
finansiella situationen i varje medlemsstat beaktas och att man tillimpar den regel som kommittén har rekommenderat i
flera av sina senaste yttranden: investeringsutgifter bor inte riknas med i fullgérandet av stabilitets- och tillvixtpaktens
underskottsmal.

()  COM(2018) 372 final — 2018/0197 (COD), COM(2018) 372 final - BILAGA I, COM(2018) 372 final — BILAGA IL
() COM(2018) 375 final.
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1.5  Enligt EESK stods inte kommissionens forslag att &terinfora N+2-regeln av ndgra faktiska bevis eller av
resultatanalysen fran genomforandet av N+3-regeln. Kommittén motsitter sig darfor detta forslag och uppmanar
kommissionen att bibehdlla N+3-regeln for den nya programperioden.

1.6 EEKS vilkomnar kommissionens forslag om att underlitta anvindningen av fonderna nir det giller struktur,
administration och forvaltning, vilket gor dtkomsten till dem enklare och effektivare. Man bor dock vid forenklingen av
fonderna inte forbise de principer och virderingar som ar en integrerad del av EU:s regelverk.

1.7 EESK vilkomnar att kommissionens forslag forbittrar flernivastyrningen med tonvikt pd delad forvaltning, da
den oOkar deltagandet av det civila sambhallets organisationer och andra berorda parter i programplaneringen,
genomforandet, utvirderingen och oGvervakningen av fondernas anvindning. Den europeiska uppférandekoden for
partnerskap bor dock beaktas fullt ut pd samtliga nivéer och stirkas med solida garantier och dtgirder for att sikerstilla
dess fulla genomforande. Efterlevnad av denna kod bor betraktas som ett nodvindigt villkor. Detta kommer att ge de
berérda parterna och det civila samhéllets organisationer en viktig roll att spela i egenskap av formedlande organ som for
projekten nirmare slutmottagarna.

1.8 EESK poingterar att det pd EU-niva inte finns ndgot strukturerat deltagande fran det civila samhillets organisationer
i overvakningen av genomforandet av sammanhallningspolitiken. Didrfor rekommenderar vi med eftertryck att
kommissionen inrdttar ett sammanhallningsforum for det europeiska civilsamhillet med deltagande av arbets-
marknadens parter, det civila samhillets organisationer och andra berdrda parter, dir man varje ar samrdder med
arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer om liget ndr det giller genomforandet av
sammanhallningspolitiken under hela programperioden 2021-2027.

1.9  EESK rekommenderar att kommissionen pé ett effektivt sitt integrerar malen for hallbar utveckling i
sammanhallningspolitiken med hjilp av forordningen om gemensamma bestimmelser och forordningarna om Eruf och
Sammanhallningsfonden, genom att sikerstilla att de infors genomgédende i fondernas alla prioriteringar och inte bara nar
det giller klimatatgarder.

1.10  EESK foreslar att glesbefolkade omriden, isolerade omriden, smd oar och bergsregioner, i enlighet med
artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, ska stodjas med samma tematiska koncentration,
tillampningsomrdde och fordelar, samt samma avvikelser som for de yttersta randomrddena. Investeringsstrategierna bor
inriktas pa mélen for makroregioner och territoriellt och gransoverskridande samarbete, sdrskilt for att hantera komplexa
fenomen sdsom migration.

1.11  EESK rekommenderar att budgeten for det europeiska territoriella samarbetet/Interreg ska 6kas infor den nya
programperioden sd att samarbetet kan uppfylla sin uppgift och sina mal pa ett effektivt sitt. EESK foreslar dven att Eruf ska
tilldelas tillrackligt med stod for att kunna genomfora den gransoverskridande mekanismen. EESK anser dessutom att
investeringsstrategierna bor fokusera pd malsittningarna med koppling till makro- och havsregionerna.

1.12  EESK uppmanar kommissionen att, forutom bruttonationalinkomst (BNI) per capita, dven beakta andra sociala
indikatorer for att klassificera medlemsstaterna enligt deras respektive krav pa tematisk koncentration.

1.13  EESK stoder konceptet tematisk koncentration, men uppmanar kommissionen att balansera fordelningen av
kraven péd tematisk koncentration i investeringarna i de politiska malen, dd anslagen till de politiska mélen 3-5 inte
forefaller vara tillrickliga for att hantera de socioekonomiska behoven och bygga ett Europa som ligger nirmare sina
medborgare.

1.14  EESK beklagar att kommissionens alla forslag vad giller férordningarna inte omfattar ett horisontellt inforlivande
av jimstilldhet, icke-diskriminering och tillginglighet fér personer med funktionsnedsittning. Kommittén
rekommenderar dirfor med eftertryck att artikel 7 i den nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser for
2014-2020 ska inforlivas i den nya foreslagna forordningen och att denna princip infogas direkt i huvudtexten i den
foreslagna forordningen om Eruf och Sammanhallningsfonden. EESK rekommenderar ocksd bestimt att tillganglighet for
personer med funktionsnedsittning inbegrips i artikel 67 om urval av insatser i den foreslagna férordningen om
gemensamma bestimmelser.

1.15  EESK understryker att FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning bor
inforlivas fullstindigt i huvudtexten i den foreslagna forordningen om Eruf och Sammanhéllningsfonden och
forordningen om gemensamma bestimmelser. I synnerhet bor konventionen inforas i sin helhet i den rittsliga grunden i
forordningen om Eruf och Sammanhillningsfonden och tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning bor goras till
ett obligatoriskt behorighetskriterium.
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1.16  EESK uppmanar kommissionen att sikerstilla att uppbyggnad eller renovering av segregerade inréttningar for
institutionell vird ska uteslutas fran tillimpningsomradet for stod enligt Eruf och Sammanhéllningsfonden. I stillet
mdste social delaktighet genom 6vergang fran institutionell till samhillsbaserad vard frimjas.

1.17  EESK vilkomnar den forbittrade samordningen av de olika fonderna sivil som linken mellan fonderna och den
europeiska planeringsterminen och stodprogrammen for strukturreformer.

1.18  EESK anser att inférandet av makroekonomiska villkor, som beslutas pd nationell och europeisk niva, skapar
stora hinder for regioner, kommuner, ovriga berorda parter och medborgare vid anvindningen av medlen. Kommittén
forkastar dem darfor helt och uppmanar kommissionen att omprova kriterierna for inforandet.

1.19  EESK anser att genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter bor ges prioritet i
sammanhéllningspolitiken, inte enbart i ESF+. Kommittén rekommenderar ddrfor bestimt att minst 10 % anslas till det
politiska malet 4 i Eruf for att uppritta det regionala initiativet for social hallbarhet och tillginglighet.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén anser fortfarande, som den gjort under ménga dr, att sammanhaéllningspolitiken dr en av hornstenarna i
arbetet for att uppnd EU-integration, och menar dirfor att denna politik, i tider av osikerhet och 6kande populism,
nationalism och EU-motstdnd, utgor den process som verkligen sammanfér medborgarna i EU-projektet.

2.2 EESK understryker att sammanhaéllningspolitiken och dess finansieringsinstrument skulle ha kunnat anvindas for att
ge EU-medborgarna en ny, positiv syn pd EU-projektet.

2.3 EESK understryker darfor att kommissionens forslag inte har varit tillridckligt politiskt ambitiost, vilket i praktiken
avspeglas i nedskdrningarna till fasta priser om 12 % och 46 % i budgetarna for Eruf och Sammanhallningsfonden i forslaget
till flerdrig budgetram for 2021-2027 i forhallande till nuvarande budgetar. Nedskidrningarna foreslds trots att
kommissionen i sin motivering erkdnner att Eruf och Sammanhaéllningsfonden i manga linder motsvarar "minst 50 % av de
offentliga investeringarna”. De kommer dirmed att ha en negativ inverkan pd linder som haller pd att stabilisera sin
ekonomi i efterverkningarna av krisen samtidigt som deras medborgare forsoker att klara sig genom dtstramningspolitiken.
I ménga lander 4r fattigdomen och ojamlikheten fortsatt hog och okar i en del fall. Det finns stora skillnader mellan olika
lander, samt mellan och inom olika regioner och befolkningsgrupper, sirskilt nar det giller sociala indikatorer med
koppling till kvinnor, romer, personer med funktionsnedsittning, dldre personer osv.

2.4 Med tanke pd den enorma betydelse som bade Eruf och Sammanhallningsfonden har for den ekonomiska och
sociala utvecklingen och sammanhallningen i Europas regioner kraver EESK att finansieringen av sammanhallnings-
politiken forblir densamma i den flerdriga budgetramen for 2021-2027, dtminstone med samma medel, till fasta priser,
som i den nuvarande budgetramen (°).

2.5  Kommissionens forslag om att sinka medfinansieringssatserna for de tre kategorierna (*) av regioner undergriver
mojligheterna att fa tillgdng till och anvinda medlen pa lika villkor, sarskilt for de medlemsstater som har storre svarigheter
att spendera pengarna och de som har drabbats hirdast av krisen.

2.6 EESK stoder anstringningarna att forenkla sammanhdllningspolitiken och vilkomnar minskningen av antalet mél
fran elva till fem, dd detta kommer att leda till att medlen koncentreras pd prioritetsomrdden som ror foretags
konkurrenskraft och ménniskors rittigheter. Firre, tydligare och kortare bestimmelser bor dock inte innebira att de regler
som syftar till att uppnd de allmdnna och specifika malen blir mindre effektiva. Mer specifikt bor inte storre forenkling
innebira att de 6vergripande principerna, som utgor en vasentlig del av det europeiska regelverket, forbises i den foreslagna
forordningen.

2.7  Forenkling genom att sl samman fonder och underlitta tillgangligheten for stddmottagarna, i synnerhet genom att
medlemsstaterna i storre utstrickning ansvarar for forvaltningen, och genom att 6ka anvindningen av forenklande
kostnadsalternativ, dr ett mycket behovligt steg for att 6ka investeringarnas effektivitet. Genom att utvidga principen om

() Se EESK:s yttrande om Den flerariga budgetramen for perioden efter 2020 (EUT C 440, 6.12.2018, s. 106).
(%  Se EESK:s yttrande om Den flerariga budgetramen for perioden efter 2020 (EUT C 440, 6.12.2018, s. 106).
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samordnad granskning och forlita sig mer pa nationella, regionala och lokala myndigheter kommer man ocksa att bidra till
effektivare utgifter for tekniskt stod. EESK vilkomnar ocksd att man forstirker e-sammanhéllningen och datautbytet d&
detta kommer att oka transparensen och effektiviteten i Eruf och Sammanhallningsfonden. EESK vilkomnar kommissionens
forslag om att stirka det interregionala samarbetet genom strategin for smart specialisering.

2.8 EESK anser att det europeiska territoriella samarbetet spelar en viktig roll for stodet av specifika
gransoverskridande regioner som ofta stills infor problem med infrastruktur, tillhandahallande av offentliga tjdnster,
kommunikation och transporter pa grund av bl.a. geografiska och/eller historiska sirdrag. Interreg bor vara ett verktyg som
i praktiken frimjar dessa regioners, delregioners och lokala omradens ekonomiska och sociala konvergens och darfor
foreslar EESK att budgeten for detta instrument okas. EESK rekommenderar dven med eftertryck att finansiering genom Eruf
anvinds for att den griansoverskridande mekanismen ska fungera och genomforas pa ett effektivt sitt.

2.9  Aven om jimlikhet, icke-diskriminering och tillginglighet inkluderas i ingressen dr kommittén fast évertygad
om att dessa faktorer bor integreras fullstindigt i huvudtexten till forordningen om Eruf och Sammanhallningsfonden for
att gora dem till obligatoriska behorighetskriterier for tilldelning av medel och att tillganglighet for personer med
funktionsnedsittning méste inkluderas i artikel 67 om urval av insatser i den foreslagna forordningen om gemensamma
bestimmelser (*).

2.10  Klassificeringen av regionerna faststills fortfarande genom “Berlin-metoden”, vilken enbart tar hinsyn till
bruttonationalinkomsten och befolkningen i varje region for att faststilla de krav pa tematisk koncentration som galler for
varje region (°). Kommissionen har dock beslutat att infora nya indikatorer i tilldelningsmetoden, sdsom arbetsloshet,
nettomigration eller utslépp av vixthusgaser. Aven om denna l6sning bidrar till att forbéttra exaktheten i fordelningen av
anslagen nir det giller regionernas behov, skulle kraven pd tematisk koncentration fortfarande faststillas genom en
klassificeringsmetod som inte tar hdnsyn till dessa ojamlikheter.

2.10.1  Dirfor kan ménga regioner i medlemsstater inom "grupp 1” fd en tilldelning som &r "korrekt” med avseende pé
de ojamlikheter de lider av och som gér bortom deras bruttonationalinkomst, men skulle sedan behova hantera kraven pé
tematisk koncentration — ndgot som skulle kunna begrinsa deras mojlighet att atgarda dessa ojamlikheter. Forklaringen i
konsekvensbedomningen — som ett svar pa kravet frin nimnden for lagstiftningskontroll () — om valet av "Berlinmetoden”
fortydligar inte varfor andra relevanta indikatorer inte har beaktats. EESK uppmanar dirfor kommissionen att ompréova
denna metod.

211  Glesbefolkade omraden, i enlighet med artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdvil som
isolerade omraden, som t.ex. smd Oar, dr regioner som drabbas av sirskilda problem i friga om kommunikation — daribland
tillgdng till internet — och transport. Dessutom har de ofta en bristande social infrastruktur (hilsovérd, utbildning osv.). I
dessa regioner ger befolkningens utspridda karaktir och bristen pd arbetstillfillen upphov till en orovickande hog
medeldlder och gradvist 6kande kostnader for tillhandahallandet av offentliga tjdnster, vilket gor det svdrare att utveckla
utbildningsprogram och locka till sig foretag.

2.11.1  Forslaget fordelar en del av budgeten till dessa regioner tillsammans med dem som klassificeras som yttersta
randomraden. I klassificeringen av regionerna ingdr dock de yttersta randomradena i "grupp 3”, vilket inte tar hansyn till de
glesbefolkade omradenas sirdrag forutom bruttonationalinkomsten per capita. EESK 6vervéger att anvinda en specialiserad

() Artikel 7 i forordningen om gemensamma bestimmelser 2014-2020 har strukits, eftersom kommissionen har valt att inkludera en
skyldighet for medlemsstaterna ndr det giller urval av projekt, genom artikel 67 i forslaget till forordning om gemensamma
bestimmelser for den flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027. I artikel 67 ndmns dock inget om tillganglighet.

(®)  Det nya forslaget for tematisk koncentration for Eruf klassificerar medlemsstater i tre grupper enligt deras BNIL: “grupp 1” for dem
vars bruttonationalinkomstsandel ar lika med eller storre 4n 100 % av EU-genomsnittet, "grupp 2” for dem vars andel ar lika med
eller storre dn 75 % och mindre dn 100 % och "grupp 3” for dem vars andel d4r mindre dn 75 % av EU-genomsnittet, samt de yttersta
randomradena enligt deras program som ar inriktade pa malet "Investering for sysselsittning och tillvixt”. Enligt kraven pa tematisk
koncentration for olika regionala grupper avsitter medlemsstater i "grupp 1” minst 85 % av sina resurser for de politiska mélen 1
och 2 och minst 60 % for det politiska malet 1, medan "grupp 2" avsdtter minst 45 % av budgeten for prioriteringar fr det politiska
malet 1 och minst 30 % for det politiska malet 2, och "grupp 3" avsdtter minst 35 % av sina resurser for det politiska mélet 1 och
minst 30 % for det politiska mélet 2.

() SEC(2018) 268.


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2018/EN/SEC-2018-268-1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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strategi med tillracklig finansiering och ratt krav pa tematisk koncentration for att kunna hantera svirigheterna som dessa
glesbefolkade och isolerade omraden tampas med och att de dirfor bor omfattas av samma tillimpningsomrade for stod nar
det giller tematisk koncentration och avvikelser som for de yttersta randomradena.

212 EESK vilkomnar forbittringen av samordningen mellan de sju EU-fonderna med delad forvaltning -
huvudsakligen upprittad genom forslaget till forordning om gemensamma bestimmelser — som uppfyller en viktig begiran
fran de berorda parterna. For Eruf och Sammanhallningsfonden dr kombinationen med det foreslagna stodprogrammet for
strukturreformer (%) sirskilt relevant di det bidrar till att linka samman genomforandet av programmen med de
rekommendationer som forts fram inom ramen for den europeiska planeringsterminen, nir de ar socialt hallbara, vilket
okar effektiviteten i investeringarna. Denna kombination bér gynna sirskilda forhandlingar mellan nationella och
europeiska myndigheter, med aktivt deltagande av arbetsmarknadens parter och det civila samhillets organisationer.

2.13  EESK erkdnner vikten av att kombinera olika typer av fonder och verktyg med de sammanhallningspolitiska
fonderna, sirskilt finansiella instrument, for att dirmed ticka malen pé ett effektivare sitt. Aven mobiliseringen av privat
kapital sikerstiller och okar mervirdet i investeringarna och ger en bredare fordelning av fordelarna.

2.14  EESK vilkomnar forbittringen av flexibiliteten nir det giller att anpassa fonderna och programmen till
oforutsedda situationer, sdsom kommissionen har foreslagit. Den foreslagna lanken mellan landspecifika rekommenda-
tioner och programperioden och halvtidsoversynen ér viktig for fondernas effektivitet. Det dr dock nodvandigt att vara
mycket uppmirksam pa om fordndringarna sker alltfor ofta dd de riskerar att stora planeringen. Dessutom riskerar forslaget
om att lita medlen f6rbli oplanerade till de sista tvd dren att gora att medlen blir svara att utnyttja pd grund av tidsramen.

2.15  Kommittén dr medveten om 6kningen i den foreslagna flerariga budgetramen for 2021-2027 jamfort med den for
2014-2020 av den procentandel som kommissionen vill anslé till klimatmal, med utgifter pa 30 % av Eruf och 37 % av
Sammanhallningsfonden. Mot bakgrund av den viktiga roll detta mal spelar och de bdda fondernas kapacitet att hantera
malet anser EESK att en 6kning bor overvdgas ytterligare.

2.16  Malen for héllbar utveckling beaktas av kommissionen som en motivering for de foreslagna utgifterna for
klimatmal. EESK anser att kommissionen bor 6verviga en bredare anpassning av den foreslagna férordningen och dess fem
foreslagna prioriteringsomraden for planeringen och genomforandet av medlen till mélen for héllbar utveckling. Detta bor
ske genom att det sikerstills att de sociala och ekonomiska perspektiven i malen for hallbar utveckling ocksé inforlivas i
forordningen.

2.17  Kommissionen ligger fram en styrmodell med flera nivder som ligger tonvikten pé den delade forvaltningen av
programmen mellan kommissionen och medlemsstaterna, vilka nu har ett mer direkt ansvar. Ansvarsfordelningen ar dven
tydligare och bidraget fran de regionala och lokala myndigheterna, arbetsmarknadens parter och civilsamhillets
organisationer (°) har okat. Solida garantier och sirskilda 4tgirder maste dock inforas for att ge arbetsmarknadens parter
och det civila samhillets organisationer en viktig roll att spela i egenskap av formedlande organ som utvecklar projekten
mer effektivt och for dem ndrmare slutmottagarna.

2.18  EESK understryker att det finns ett behov av fler partnerskap, storre deltagande och involvering av det civila
samhillets organisationer och andra berérda parter nir det giller 6vervakningen av sammanhdéllningspolitiken pd EU-niva.
EESK skulle kunna ta itu med denna brist pd EU-niva pa ett mycket proaktivt, inkluderande och effektivt sitt. EESK foreslar
dirfor att man inréttar ett sammanhdllningsforum for det europeiska civilsamhillet som har till uppgift att 6vervaka
sammanhallningspolitiken, och som EESK har mojlighet att underlitta verksamheten for.

2.19  EESK vilkomnar att kommissionen har valt att indra den traditionella instéllningen till det tekniska stédet genom
att avskaffa det prioriterade mal som anvints for att styra detta stod. I stillet foreslas en fast kostnad pd 2,5 % for varje
program, som uppgar till 100 % av investeringen och syftar till att ticka utgifter for tekniskt stdd. Andra investeringar som
gors enligt klassificeringen for tekniskt stod kan ocksd samfinansieras, vid behov, utover dessa 2,5 %. EESK vdlkomnar
denna forenklade strategi. Utover att ge prioritet at proportionalitetsprincipen och forbattra flexibiliteten och
partnerskapsstyrningen har kommissionen valt att inte begrinsa den andel av tilldelningen som dr vigd at den
institutionella kapaciteten hos partner, diribland organ som representerar det civila samhallet.

%) COM(2018) 391 - 2018/0213 (COD).

Detta omfattar miljdorganisationer och organ som ansvarar for att frimja social delaktighet, grundlidggande rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, jamstalldhet mellan konen och icke-diskriminering, sdsom anges i artikel 6 i forslaget till den flerdriga
budgetramen.
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2.20  EESK motsitter sig forslaget att 4ndra N+3-regeln till N+2 och uppmanar kommissionen att se dver sitt forslag. 1
detta avseende bor flexibiliteten std narmare behoven hos de linder, regioner, delregioner, lokala samhillen och berérda
parter som har genomlidit de storsta svarigheterna vid genomférandet av programmen, och man bér anpassa
genomforandeforfarandet till de olika medlemsstaternas kapacitet och villkoren som rader hos dem. Aterinforandet av N+2-
regeln kriver ocksd en okad effektivitet i programplaneringen och genomforandet, med ett dr mindre for certifiering av
betalningar.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK anser att de sirskilda mélen for Eruf och Sammanhallningsfonden (artikel 2) bér inbegripa omrdden som
social ekonomi och tillginglighet till infrastruktur och tjinster for alla EU-medborgare och att det bor goras specifika
hinvisningar till glesbefolkade omrdden och 6ar, i enlighet med artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

3.2 EESK anser att bilagorna I och II bor ses Over for att gora dessa omrdden till gemensamma output- och
resultatindikatorer, samt prestationsindikatorer.

3.3 Aven om EESK erkinner att de politiska mdlen 1 och 2 4r mal med hégt mervirde, understryker kommittén att
mycket hdga procentsatser for dessa tva omraden i alla de tre regionala grupperna skulle underminera effektiviteten i Eruf
och Sammanhallningsfonden ndr det giller hanteringen av de politiska malen 3-5. Kommittén uppmanar darfor
kommissionen att se éver kraven pd tematisk koncentration (artikel 3.4) for att balansera anstringningarna i syfte att
hantera de sociala ojamlikheterna, daribland fattigdom och diskriminering — ndgot som krévs for att uppna inkluderande
tillvaxt.

3.4  EESK understryker att stadsutveckling har nédra anknytning till modernisering och innovation av lokala
infrastrukturer och tjinster, och vilkomnar darfoér att man i Eruf inkluderar Europeiska stadsinitiativet, som hinger
samman med EU-agendan for stider. EESK rekommenderar med eftertryck att kommissionen okar det ekonomiska stodet
till detta initiativ och samtidigt gor s att det blir 6vergripande och omfattar de tre pelarna i 2030-agendan for hallbar
utveckling, t.ex. for att utveckla smarta och tillgdngliga stader.

3.5  EESK vilkomnar inférandet av det horisontella nodvindiga villkoret 4, enligt vilket det krdvs nationella regelverk for
genomférandet av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning. EESK anser dock foljande:

3.5.1  Eftersom EU dr en part i FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och saledes ar
bunden att genomfora den, bor konventionen inférlivas i den rittsliga grunden for den foreslagna férordningen om
Eruf och Sammanhallningsfonden.

3.5.2  Tillginglighet for personer med funktionsnedsittning, diribland tillginglighet till varor, tjanster och
infrastrukturer, bor inkluderas i tillimpningsomradet for den foreslagna forordningen och faststillas som ett
obligatoriskt kriterium for finansiering av projekt inom varje sektor som ticks. EESK rekommenderar ddrfor med
eftertryck att punkt 5 i inledningen till den foreslagna forordningen om Eruf och Sammanhéllningsfonden — Medlemsstaterna
bor aven respektera skyldigheterna i FIN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och sakerstdlla tillganglighet
i enlighet med artikel 9 i den konventionen och den unionslagstiftning som harmoniserar tillginglighetskraven for produkter och
tjanster — inkluderas i forordningens huvudtext.

3.5.3 1 EU:s regelverk har det utvecklats en overgripande strategi for framjandet av jamlikhet, icke-diskriminering
och tillginglighet for personer med funktionsnedsittning i programplanermgen och genomférandet av fonderna genom
artikel 7 i den nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser (') och artikel 16 i forordningen om
gemensamma bestdimmelser for 2007-2013. EESK rekommenderar dirfor med eftertryck att artikel 7 i forordningen om
gemensamma bestimmelser for 2014-2020 dven inforlivas i den nya forordningen om gemensamma bestimmelser.

3.6  EESK beklagar att det dtagande inom ramen for Eruf som inleddes under den flerdriga budgetramen for 2014-2020
och som handlade om att frimja 6vergdng fran institutionell till samhillsbaserad vird inte har foljts upp i den
foreslagna forordningen. I artikel 2d i den foreslagna forordningen om Eruf prioriteras en dkad socioekonomisk integration
“genom integrerade dtgirder, bl.a. bostider och sociala tjanster”. Aven om detta ar en viktig bestimmelse ar det inte sikert
att detta specifika mél ar tillrackligt for att sikerstalla att personer, sirskilt de mest missgynnade, inkluderas i samhillet
genom mélinriktade investeringar i avinstitutionalisering. Mot bakgrund av att investeringar genom Eruf dr oerhort viktiga
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for den sociala delaktigheten foresldr EESK att Eruf endast investerar i tjanster som stoder social delaktighet och att
anviandningen av medel for att bygga eller renovera segregerade institutionella vardinrattningar utesluts frin Erufs och
Sammanhaéllningsfondens tillimpningsomrade. Det dr mycket viktigt att bdde det positiva incitamentet och den negativa
skyldigheten uppritthdlls och 4ven stirks i den foreslagna férordningen om Eruf.

3.7 Aven om det foreslas att en tredjedel av finansieringen genom EFS+ bér stodja genomforandet av den europeiska
pelaren for sociala rittigheter, ir kommittén fast 6vertygad om att finansiering frén Eruf-budgeten bor prioriteras for att
effektivt stodja genomforandet av det politiska mélet 4. EESK rekommenderar darfor bestdmt att minst 10 % anslds till det
politiska mélet 4 i Eruf for att uppritta det regionala initiativet for social hallbarhet, i syfte att frimja social delaktighet
och tillginglighet pé ett systematiskt och konsekvent sitt.

Bryssel den 17 oktober 2018

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



