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1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  EESK vilkomnar de dtgirder som ingdr i detta paket med forslag fran kommissionen. Kommittén anser att man med
dessa till stor del kommer att uppnd de mal som satts upp, namligen att sorja for okad tydlighet och klarhet kring
behandlingen av vissa alkoholhaltiga produkter, underldtta gransoverskridande handel enligt effektiviserade och
moderniserade system, och minska de administrativa och rttsliga bordorna pd sméforetag.

1.2 Kommittén dr medveten om det varierande bidrag som punktskatteintikter ger i medlemsstaterna, i synnerhet
punktskatter pa alkoholhaltiga produkter. Dessutom varierar de kulturella banden till vissa produkter, de sociala mélen (t.ex.
hilsa) och foretagsrelaterade mélen (t.ex. frimjande av sméforetag och innovation). En vigledande princip dr darfor att
skapa storsta mojliga utrymme for skonsmissig bedomning, sd att medlemsstaterna kan anpassa punktskatterna pa
alkoholhaltiga produkter till nationella behov och mél inom ramen for skattestrukturen och det kulturella och sociala
sammanhanget. Kommittén glader sig over att denna princip iakttagits genom de foreslagna dndringarna.

1.3 Iden man som definitionerna fortydligas och forenhetligas (t.ex. juridiskt och ekonomiskt oberoende, cider osv.), som smé
producenters tilltrade till gransoverskridande handel gors administrativt enklare och moderniseras genom uppdaterade it-
system, som forfaranden och villkor for denaturerad alkohol klargors — stoder EESK de dtgarder som ingér i paketet med



15.2.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 62/109

oversyner. Dessa kommer att minska den administrativa och rittsliga osikerheten for bade medlemsstaterna och de
ekonomiska aktorerna, med foljden att kostnaderna sinks och hinder undanrdjs. Dessutom bor det utarbetas en rapport
om den illegala marknaden for spritdrycker.

1.4 Det finns tva problemomrdden. For det forsta forslaget om att den nedsatta skattesatsen for 6l med en alkoholhalt pa
2,8 volymprocent ska utvidgas till att omfatta 61 med en alkoholhalt pa 3,5 volymprocent. Trots att detta presenteras som
en hilsodtgird finns det farhdgor om att det tvartom skulle kunna 6ka alkoholintaget. Eftersom detta skulle vara frivilligt for
medlemsstaterna stoder EESK dock forslaget, men vi vill att det gors en Gversyn inom fem ar for att bedoma vilka effekter
forslaget har haft i de medlemsstater som valt att utnyttja det.

1.4.1  For det andra foresldr kommissionen att metoden for att mita grad Plato i den "fardiga produkten” nir det géller 6]
ska effektiviseras, och grunda sig pa att mitningen ska goras i slutet av bryggningsprocessen. Europeiska unionens domstol
har nyligen tolkat det gallande direktivet sdsom att grad Plato bor mitas innan sockerlag/sotningsmedel tillsatts, med
avseende pd uppborden av punktskatt. EESK konstaterar dock att denna metod tillimpas i endast tre medlemsstater. Detta
skulle betyda att elva medlemsstater maste dndra sin metod (resten av medlemsstaterna anvinder inte Plato-metoden). For
att orsaka minsta mojliga storning stoder EESK darfér kommissionens forslag. D& krivs det att endast tre medlemsstater
dndrar sin metod.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Kommissionens forslag bestdr av tva delar. Forslaget till rddets direktiv om dndring av direktiv 92/83/EEG om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pd alkohol och alkoholdrycker, och forslaget till radets direktiv om
allminna regler for punktskatt. Det finns ytterligare tva forslag av administrativ karaktir som stoder forslagen i rddets
direktiv om allménna regler for punktskatt. Det handlar om forslaget till radets forordning om dndring av forordning (EU)
nr 389/2012 om administrativt samarbete i friga om punktskatter vad giller innehallet i elektroniska register, och forslaget
till Europaparlamentets och rddets beslut om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattebelagda varor.

2.2 Forslaget till radets direktiv om dndring av direktiv 92/83/EEG: kommissionens forslag behandlar fragor pa fyra
omrdden: i) behandling av denaturerad alkohol, ii) nedsatta skattesatser for sméd producenter och klassificering av vissa
alkoholdrycker iii) lagalkoholhaltiga drycker och iv) mitning av grad Plato hos sotad eller smaksatt ol.

2.2.1  Behandling av denaturerad alkohol: for nirvarande dr det dmsesidiga erkdnnandet av fullstindigt denaturerad
alkohol inte samstdimmigt mellan medlemsstaterna, samtidigt som det finns olika tolkningar kring indirekt anvindning av
delvis denaturerad alkohol. Kommissionen foresldr att man ska a) klargora det omsesidiga erkdnnandet av fullstindigt
denaturerad alkohol och modernisera forfarandena for medlemsstaternas anmélan av nya beredningar av densamma b)
sakerstilla lika behandling av delvis denaturerad alkohol for indirekt anvidndning samt c) krdva att flyttningar av delvis
denaturerad alkohol med en alkoholhalt som 6verstiger 90 % (verklig alkoholhalt riknat pa volym) och ofdrdiga produkter
som innehdller alkohol ska ske med hjilp av systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS).

2.2.2  Nedsatta skattesatser for sma producenter och klassificering av alkoholhaltiga drycker: medlemsstaterna
far bevilja nedsatta skattesatser pd ol och etylalkohol som framstills av sma producenter. Sma producenter mdste vara
“juridiskt och ekonomiskt oberoende”, men vad detta innebir definieras inte pa ett tillfredsstillande sitt, vilket leder till
osikerhet och administrativa/rittsliga kostnader. Vidare far medlemsstaterna inte tillimpa nedsatta skattesatser pd andra
alkoholhaltiga drycker som framstills av sma producenter. Detta missgynnar sméd producenter av cider. Kommissionen
foresldr a) att begreppet “juridiskt och ekonomiskt oberoende” definieras och att det infors ett enhetligt intyg for sma
bryggerier, inklusive cidertillverkare, i hela EU (') samt b) att frivilliga nedsatta skattesatser for oberoende, sma
cidertillverkare ska inforas ().

2.2.3  Alkoholdrycker med lig alkoholhalt: medlemsstaterna fir tillimpa nedsatta skattesatser pd alkoholhaltiga
drycker med 1ag alkoholhalt. Detta giller endast vissa alkoholhaltiga produkter (sisom 6l). Kommissionen foreslar att
troskelvardet for skattesatser pd 6l med lag alkoholhalt ska utvidgas, fran 61 med en alkoholhalt pa 2,8 volymprocent till
3,5 volymprocent (). Det hivdas att troskelvirdet for lagalkoholhaltig 6l 4r for lagt, vilket himmar produktinnovationen
och ger fi incitament att utveckla denna undersektor. Som en foljd av detta gr konsumenterna inte over till
lagalkoholhaltig 61, vilket undergraver hilso- och sjukvérdspolitiken.

() Artiklarna 4 och 13a.
() Artikel 13.
() Artikel 5.
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2.2.4  Mitning av grad Plato hos s6tad eller smaksatt 6l: punktskatter tas ut pa 61 med hénvisning till grad Plato i den
“fardiga produkten” i 14 medlemsstater. Elva medlemsstater méter i slutet av bryggningsprocessen, medan 6vriga tre gor det
innan sockerlag och smakamnen tillsitts. (Resten av medlemsstaterna anvinder inte Plato-metoden. I stllet tillimpar de
mitmetoden verklig alkoholhalt riknat pa volym). Begreppet “firdig produkt” definieras inte i direktivet, vilket lett till tre
olika tolkningar. Resultatet blir en oenhetlig mitning och darmed uppstér skillnader i tillimpningen av punktskatter pa
varor som kan ha samma alkoholhalt. Det framhills vidare att 6vervakningsforfarandena ar betungande pd grund av att
kraven for att mita grad Plato varierar enligt de tre olika tolkningarna (t.ex. att kontrollen mdste goras pa bryggeriet, inte av
flaskor). Europeiska unionens domstol (") har tolkat det gillande direktivet sdsom att grad Plato bor mdtas fore
slutprocessen, och utesluter dérfor tillsatser. Kommissionen foreslar att bestimmelsen om métning av grad Plato for 6l ska
klargéras — i synnerhet nir matningen av grad Plato bor ske (°). Enligt kommissionens forslag ska métningen ske i slutet av
processen (dvs. med beaktande av eventuella tillsatser). Detta kommer i praktiken att klargora definitionen av begreppet
“fardig produkt”.

2.3 Forslag till radets direktiv om allminna regler for punktskatt (omarbetning). Detta andra paket med atgérder
ar av teknisk art och omfattar dtgarder for att effektivisera transporten av de punktskattepliktiga varorna. Punktskatte- och
tullforfarandena ir inte alltid anpassade eller synkroniserade, vilket skapar problem ndr punktskattepliktiga varor
importeras eller exporteras. I vissa fall dr punktskatteforfarandena betungande eller sd skiljer de sig kraftigt &t frin
medlemsstat till medlemsstat. Med tanke pa den hoga skatterisken det innebar att inneha och flytta punktskattepliktiga
varor under punktskatteuppskov anvinds detta uppldgg mest av stora foretag. Smad och medelstora foretag anviander
forfaranden som dr ldttare att anpassa for sma forsandelser och fa antal forflyttningar, men som medfor en hogre regelbérda
per forflyttning. Detta leder till extra kostnader for administration och efterlevnad, och till bordor f6r savil foretag som
nationella myndigheter. Detta eftersom vissa steg i forfarandena maste utféras manuellt och i enlighet med krav som
varierar frin medlemsstat till medlemsstat. Dessa steg dr dessutom en killa till skattebedrageri. Kommissionen foreslar ett
antal dtgarder for att effektivisera och forenkla dessa forfaranden som omfattar export- och importsamspelet mellan
punktskattepliktiga produkter, B2B-tull och exceptionella situationer.

2.3.1 Importsamspel: Det finns inga standardiserade krav pd dokumentation for att ansoka om undantag frin
punktskatt vid 6vergdng till fri omsdttning. En ansdkan om undantag fran betalning vid 6vergang kan géras om varorna ska
flyttas frén platsen for import under systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS), men det
finns inget standardkrav pa bevis som i forfarandena f6r undantag fran mervardesskatt vid import for leveranser inom EU.
Kommissionen foresldr ett krav pd att en avsindare och en mottagare ska deklareras (medlemsstaterna har mojlighet att
krava identifiering av den forflyttning som ér kopplad till punktskattepliktiga varor).

2.3.2  Exportsamspel: Det finns ingen harmoniserad synkronisering mellan EMCS och exportkontrollsystemet (ECS).
Forflyttningar maste stingas manuellt, samtidigt som ogiltigforklarad export inte rapporteras till EMCS. Detta kan leda till
administrativa bordor for foretagen (t.ex. forseningar i frigdrandet av garantier), potentiella bedragerier och snedvridning av
marknaden. Kommissionen féreslar ett krav péd identifiering av avsindaren av de punktskattepliktiga varorna och den
administrativa referenskoden (ARC) for EMCS-flyttningen. Det kommer ocksé att inforas en skyldighet att rapportera en
exceptionell situation pa exportsidan till EMCS (t.ex. ndr varorna inte har forts ut ur EU eller en deklaration ogiltigforklarats)
for att forbattra synkroniseringen.

2.3.3  Anpassning av transitering: Utover kombinationen av EMCS och ECS anvinds andra forfaranden for att
overvaka exporten av punktskattepliktiga varor: det externa och interna transiteringsforfarandet och ett enda transportavtal
(Single Transport Contracts, STC). Anvindningen av dessa forfaranden forenklar exporttransaktionerna for ekonomiska
aktorer eftersom det ger dem mojlighet att stinga exportforfarandet i borjan av transiteringen och dirmed slutfora
flyttningen i EMCS. Anvindningen av dessa forenklade exportforfaranden har emellertid lett till ett antal problem: svaga
bevis for befrielse frin punktskatt, inga bevis for fysisk utforsel, frigorande av garantier fore den faktiska utforseln av varor
och svag 6vervakning. Detta kan 6ppna upp for bedrigerier och rittslig osikerhet som skapar svarigheter och forvirring pa
foretagsnivd. I dagslaget ar det inte juridiskt mojligt att slutfora flyttningen genom att 6ppna transiteringen. Kommissionen
foreslar att de ekonomiska aktorerna ska fd anvinda en enklare metod for att exportera punktskattepliktiga varor genom att

()  Mal C-30/17 - Kompania Piwowarska, 17 maj 2018.
() Artikel 3.
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tillimpa forfarandet for extern transitering efter exporten i stillet for att anvinda EMCS fram till den yttre gransen. Detta
skulle sorja for en adekvat garantihantering och skulle forhindra att varor forsvinner vid destinationsorten eftersom
varorna, som har blivit icke-unionsvaror i och med att den externa transiteringen paborjades, skulle vara under
tullsvervakning till dess att varorna limnar tullomrédet.

2.3.4  Betalning av tull fran foretag till foretag (B2B): Det nuvarande forfarandet for att forflytta varor for vilka B2B-
tull har betalats dr pappersbaserat. Smd och medelstora foretag tillimpar detta, eftersom det inte kraver ett skatteupplag for
avsindning eller mottagande. Men forfarandet ar fordldrat, otydligt och betungande. Kommissionen foreslar att dessa
forflyttningar ska automatiseras genom att tillimpningsomréadet for EMCS utvidgas, vilket underlittas genom att tvd nya
kategorier infors: certifierad avsindare och certifierad mottagare. Detta kommer att forenkla forfarandet, minska
kostnaderna for smd och medelstora foretag och oka effektiviteten.

2.3.5  Exceptionella situationer: Exceptionella situationer avser en rad olika oforutsedda hindelser: att den varumingd
som anlinder till destinationsorten ar ligre dn den miangd som deklarerades vid avsindningen (inklusive nationella brister
sdsom avdunstning av bensin) eller hogre; att mottagaren vagrar att ta ansvar for varorna; att flyttningen officiellt stalls in,
osv. Det saknas detaljerade lagstiftningsbestimmelser for sddana situationer, vilket leder till att medlemsstaterna tillimpar
olika forfaranden for att bedoma brister och hantera avvisningar och troskelvdrden for tillitna forluster. Detta kan skapa
svarigheter och forvirring. Direktiven sikerstiller redan att kvantiteten mits pé ett gemensamt sitt. Kommissionen inser att
den madste gora de nationella myndigheterna mer uppmirksamma pé detta. Den foresldr dock en ny intervention, att
standardisera troskelvirdena for tilldtna forluster.

2.4 Det finns ytterligare tvd forslag av administrativ karaktir som stoder forslagen i rddets direktiv om allménna regler
for punktskatt.

2,41  Forslaget till radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 389/2012 om administrativt samarbete i frga
om punktskatter vad giller innehéllet i elektroniska register. Detta forslag behandlar automatiseringen av 6vervakningen av
forflyttningar av punktskattebelagda varor som frislappts for konsumtion i en medlemsstat och som flyttas till en annan
medlemsstat i syfte att levereras i kommersiellt syfte i den medlemsstaten.

2,42  Forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller
av punktskattebelagda varor (omarbetning) atfoljer ovanndmnda rddsforordning och ger verkan &t automatiseringen av
overvakningen av forflyttningar av punktskattebelagda varor.

3. Kommentarer

3.1 Forslaget till rddets direktiv om dndring av direktiv 92/83/EEG

3.1.1  Behandling av denaturerad alkohol (punkt 2.2.1 ovan). EESK anser att kommissionens forslag dr bra och bor tas
vidare. Ut6ver detta behovs det en mer 6vergripande bild 6ver den illegala marknaden for spritdrycker. Det bor tas fram en
rapport om denna sd att battre verktyg kan utvecklas for att bekdmpa den.

3.1.2  Nedsatta skattesatser for sma producenter och klassificering av vissa alkoholdrycker (punkt 2.2.2 ovan). Aven har
anser EESK att kommissionens forslag skulle 16sa de nuvarande problemen och ge storre klarhet samtidigt som det skulle
forbattra systemet sd att ett incitament att hjdlpa sma producenter bibehdlls. I framtiden bor kommissionen overviga att
infora en liknande reducerad skattesats med reviderade troskelvarden for destillatorer.

3.1.3  Alkoholhaltiga drycker med ldg alkoholhalt (punkt 2.2.3 ovan). Kommissionens forslag i denna fraga dr mer
kontroversiella. Det finns fa bevis for att produktinnovationen hammas. Det finns empiriska beldgg for ett vixande utbud av
6l med lag alkoholhalt bland producenterna, inklusive smd producenter. Eventuella hilsofordelar skulle kriva att
konsumenter av 6l med standardstyrka uppmuntras att overga till volymreviderad ldgalkoholhaltig 6l. Om sé inte sker,
skulle detta kunna leda till att konsumenter av lagalkoholhaltig 6l okar sitt alkoholintag. EESK konstaterar dock att dessa
forslag inte 4r bindande f6r medlemsstaterna: varje medlemsstat bibehaller ritten att besluta om den vill ha kvar ett lagre
troskelvirde och tillimpa nedsatta skattesatser. Kommittén godtar dirfor dessa forslag. Det bor dock goras en 6versyn inom
fem ar i de medlemsstater som viljer att tillimpa dessa bestimmelser for att mita i vilken utstriackning det har skett ett
skifte i konsumtionen frdn alkohol med standardstyrka till produkter med ldgre alkoholhalt.

3.1.4  Mitning av grad Plato hos sotad eller smaksatt 6l (punkt 2.2.4 ovan): EESK konstaterar att kommissionens forslag i
denna friga kan bli omtvistade, sdrskilt mot bakgrund av Europeiska unionens domstols tolkning av det nuvarande
direktivet. Pdstdendet att forfarandet for att mata alkoholhalten innan sockerlag eller sotningsmedel tillsitts 4r administrativt
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betungande ifrdgasitts av foretradare for de ekonomiska aktorerna. Endast tre medlemsstater méter dock for narvarande
innan sockerlag/sotningsmedel tillsdtts, medan Gvriga 11 medlemsstater som anvinder Plato-metoden tillimpar den
mitmetod som dr forenlig med kommissionens forslag. Med tanke pd detta, och pd fordelarna med en konsekvent
definition av begreppet "firdig produkt”, ir det mindre storande att tre medlemsstater dndrar sina metoder dn att elva maste
gora det. Det bor vidare noteras att skillnaderna i Plato-metoden inte dr relevanta nir sddana produkter exporteras, eftersom
det kravs en mitning av verklig alkoholhalt riaknat pa volym. Foljaktligen anser EESK att kommissionens forslag ar det minst
storande och skulle ha den fordelen att det skyddar skatteintdkterna.

3.2 Forslag till radets direktiv om allmdnna regler for punktskatt (omarbetning)

3.2.1  EESK tror att de dtgdrder som ingdr i detta forslag till rddets direktiv och som omfattar samspelet mellan import
och export, anpassning av transitering, betalning av B2B-tull och exceptionella situationer kommer att fa avsedd effekt, dvs.
de kommer att effektivisera transporten av punktskattepliktiga varor, anpassa punktskatte- och tullférfarandena, minska de
administrativa kostnaderna och efterlevnadskostnaderna for de ekonomiska aktorerna och de nationella myndigheterna
samt bidra till att bekdmpa bedrdgerier. Kommittén stoder dessa forslag.

3.3 Forslaget till radets forordning om dndring av forordning (EU) nr 389/2012 och forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut
om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattebelagda varor (omarbetning)

3.3.1  EESK stoder dessa forslag eftersom de administrativt underldttar genomforandet av de idéer som ingér i forslaget
till radets direktiv om allmidnna regler for punktskatt.

Bryssel den 17 oktober 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande



