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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder forslaget till direktiv om plast for engdngsbruk och
betraktar det som ett avgorande inslag inom ramen for strategin for en cirkuldr ekonomi och for att uppnd malen for hallbar
utveckling.

1.2 Isynnerhet framhaller kommittén att 6vergangen till hallbarhet framfor allt krdver ett engagemang fran alla politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella aktorer samt miljoaktorer, och dessutom fran alla medborgare, i ett nytt paradigm for
produktion, konsumtion och dtervinning av produkter. Av denna anledning utgér utbildning, fortbildning och
medvetandehojande insatser grundliggande forutsittningar pd alla nivder, med sirskild uppmirksamhet riktad mot
ungdomar i skoldldern.

1.3 Kommittén anser att kommissionens forslag utgor ett viktigt pilotprojekt, med ett sarskilt fokus pd de plastprodukter
som dr vanligast forekommande i hav och oceaner. Forslaget skulle dock kunna vara dnnu mer ambitiost och borde
samtidigt atf6ljas av en firdplan och andra initiativ for att garantera en effektiv tillimpning.

1.4 Framfor allt reckommenderar kommittén foljande:

1.4.1  Att 6vervidga en utvidgning av forteckningen med tio produkter och ta med andra produkter for vilka héllbara
alternativ redan finns tillgdngliga pd marknaden i tillracklig mangd och till lampligt pris.

1.42  Att fortydliga den princip enligt vilken alla biologiskt nedbrytbara produkter dven ska vara komposterbara, med
specifika tidsfrister for fotonedbrytning pé land och i havet.

1.4.3  Fiskare kan spela en nyckelroll for att stida upp hav och oceaner. Incitamenten till att ta med fiskeredskap tillbaka
till hamn bor sd snart som mojligt utvidgas till att omfatta allt avfall som samlas in under fiske. For en fullstindig utveckling
av ett nytt system for uppstidning av hav och oceaner dr det nodvindigt att engagera alla berérda parter och de lokala
myndigheterna. Dessutom bor alla hamnar, ocksd de minsta, ha tillgdng till ett avancerat system for insamling och
transparent hantering av avfall.

1.4.4  Trots att 90 % av alla de plastartiklar for engdngsbruk som finns pd EU-marknaden har framstlls i tredjelander ar
det mycket viktigt att stodja alla foretag inom sektorn i 6vergdngen till en mer hallbar produktion. Framfor allt dr det
nodvindigt att med finansiella och skattemissiga verktyg frimja innovation och utveckling av sddana sektorer som
ekodesign, bioplaster och returrdvaror. P4 sd vis kommer EU att kunna dra nytta av en betydande tillvixt i handelsbalansen,
fraimja utvecklingen av mer héllbara foretag och 6ka antalet arbetstillfallen av hog kvalitet.
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1.4.5  Principen om att “fororenaren betalar”, som faststilldes i direktiv 2004/35/EG, utg6r en hornsten i kommissionens
forslag och ligger till grund for en mer rittvis och balanserad fordelning av bordorna i samband med hantering och
atervinning av avfall. En korrekt tillimpning av direktivet skulle gora det mojligt att sinka dessa kostnader for de foretag
som har certifierade processer for att forebygga avfall eller for att direkt dtervinna tillverkade férorenande produkter.

1.4.6  En bittre samordning mellan 6vrig befintlig lagstiftning pd omrddet hantering och atervinning av avfall, med
betoning pa sopsortering. Dessutom skulle det vara ett viktigt steg att medlemsstaterna infér harmoniserade tillstind och

pafoljder.

1.4.7  Strategin avseende plast for engdngsbruk kommer att ha en begrinsad verkan om inte kommissionen ingriper med
en sarskild strategi som syftar till en mer héllbar forvaltning och kontroll av de inre vattnen (sjoar och floder), genom vilka
80 % av avfallet i haven passerar. Kommittén foresprdkar att man framjar spridning av forvaltningssystem i vilka offentliga
myndigheter, privata akt6rer och det organiserade civilsamhillet deltar, t.ex. flodavtal, vilka bor betraktas som en
grundliggande forutsittning for att f tillgang till vissa miljoskyddsmedel (t.ex. Interreg).

1.4.8  Inforandet av system for mirkning av och sparbarhet avseende plastprodukter skulle kunna bidra med ett
mervirde i processerna for hantering och atervinning av avfall. Skapandet av en sirskild logotyp skulle kunna stirka
fortroendet bland konsumenterna, framfor allt for produkter som framstllts av returrdvaror.

1.4.9  Direktivet bor ses Gver vart tredje dr i stillet for vart sjitte. Detta forslag motiveras av det faktum att
tillsynsmekanismerna redan ér i bruk och validerade (berdkningsmetod). Dessutom skulle man genom denna atgird kunna
16sa eventuella problem som uppkommer i tillimpningsskedet och, vid behov, dndra eller utoka forteckningen 6ver de tio
produkterna, utifrdn direktivets genomférandestatus och utvecklingen pa omradet ekodesign.

1.4.10  De ménga befintliga exemplen pa god praxis pd omradet cirkuldr ekonomi bor spridas mer, for att ddrigenom
stirka EESK:s europeiska plattform for berorda aktorer i den cirkuldra ekonomin, som ar ett effektivt verktyg for utbyte av
erfarenheter mellan alla ber6rda parter.

2. Inledning

2.1  Inom EU stdr plastavfall f6r mellan 80 % och 85 % av det marina skrdpet, varav 50 % utgors av plastartiklar for
engdngsbruk medan ytterligare 27 % utgors av fiskeredskap som innehdéller plast, med ursprung i traditionellt fiske
och vattenbruk, vilka 6vergetts eller gtt forlorade i havet.

2.2 De tio typer av plastartiklar for engdngsbruk som oftast patriffas pa strander i Europa star for 86 % av alla artiklar
som patriffas och for 43 % av allt marint skrdp. Det dr frdga om produkter for vardagligt bruk, som har en sammansittning
som inte alltid forknippas med plast (*): livsmedelsforpackningar, muggar, bomullspinnar, tallrikar, sugror, ballongpinnar,
dryckesbehéllare och lock till sddana, filter for tobaksprodukter, vatservetter och plastpdsar. Dessa tio produkter
motsvarar, tillsammans med fiskeredskap som innehiller plast, omkring 70 % av allt marint skrip samman-
riknat (°).

2.3 Det tar i genomsnitt 300 ar for plastartiklar for engdngsbruk, som i allminhet ér tillverkade av polyeten och
polypropen, att brytas ned i miljon. I vissa fall kan fotonedbrytningen av dem ta upp till 1 000 &r. Dessutom innebar
nedbrytningen inte att plasten tas upp i naturens kretslopp, utan att den omvandlas till mikroplaster som &r osynliga for det
minskliga ogat.

2.4 Plast dr en av de uppfinningar frén 1900-talet som dr mest virdefulla och som har paverkat védra liv mest. Dess
fysiska egenskaper (formbarhet, litthet och motstindskraft) gor det till ett material med ett odndligt antal anvindnings-
omraden, som i fallet med plastartiklar for engdngsbruk, som ar idealiska for anvindning utomhus (t.ex. picknick). Detta
innebir en stor risk for att produkter som plastartiklar for engdngsbruk ska spridas i naturen, trots att ménga konsumenter
inte vill det och att systemen for hantering och atervinning av avfall ar effektiva. Det dr frdga om en oproportionerlig
miljorisk och miljopaverkan, framfor allt ndr man beténker att den planerade anvindningstiden for dessa produkter kanske
inte overstiger fem minuter.

(") Cigarrettfilter bestir till 95% av plast. https:/[www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-27 6 4-vrijwilligers-ruimen-11163-kilo-
afval-op/

() Berikningen av antalet foremal pa strinderna ar en internationellt erkind metod for att mita det marina skripets sammansittning.
Det vetenskapliga samfundet betraktar det som en mycket tillforlitlig indikator for utarbetande av dtgarder. Berakningsmetoden utgar
fran rapporter som utarbetats av medlemsstaterna och som sammanstillts av JRC inom ramen for tillimpningen av ramdirektivet
om en marin strategi 2008/56/EG. Kalla: Unep, 2017.


https://www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-2764-vrijwilligers-ruimen-11163-kilo-afval-op/
https://www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-2764-vrijwilligers-ruimen-11163-kilo-afval-op/
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2.5  Om de inte fingas in i kedjan for avfallsatervinning ansamlas plastartiklar for engdngsbruk i hav och oceaner, med
skadliga effekter for miljon och ménniskors hilsa, eftersom de kommer in i niringskedjan. Dessutom paverkar denna
foreteelse flera ekonomiska sektorer sdsom turismen, fisket och sjofarten.

2.6  Problemet med marint skrip 4r grinsoverskridande och sinnebilden av det ar 6arna av plast (*). EU har 4tagit sig att
agera mot denna foreteelse i Overensstimmelse med FN:s mal for hallbar utveckling (*) och Parisavtalet (COP21).
Plaststrategin (°) har inneburit ett forsta steg i den riktningen, inom ramen for handlingsplanen for en cirkulir ekonomi (°).

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Malet med forslaget till direktiv dr att forebygga och minska méngden plastavfall (makroplast) i haven fran
plastartiklar for engdngsbruk samt frin fiskeredskap som innehaller plast genom att komplettera de atgarder som redan
planeras inom plaststrategin och genom att dtgérda de brister som upptickts i befintliga dtgdrder och befintlig lagstiftning.

3.2 Direktivet har dven anknytning till initiativet for att fi bort plastpdsar for engdngsbruk till forman for pédsar
tillverkade av bioplast eller komposterbart material, ett initiativ som har forandrat konsumenternas vanor drastiskt och pa
kort tid och som dirigenom har bidragit med mycket goda resultat for miljon ().

3.3 Plastartiklar for engdngsbruk

3.3.1  Efter den sammanrikning som gjordes pd olika strinder inom EU ir forslaget inriktat pd de tio typer av
plastartiklar for engangsbruk som paétraffas oftast pd strainderna. Kommissionen har planerat en rad atgirder pa grundval av
tillgdngen till alternativa héllbara produkter till ett 6verkomligt pris. Om sddana redan finns pd marknaden faststiller man
att deras mest férorenande motsvarigheter ska undanrojas (t.ex. sugror, tallrikar och bomullspinnar). I motsatt fall infors en
uppsittning dtgarder for att minska konsumtionen genom medvetandehdjande insatser och frimjande av ekodesign i syfte
att sd snart som mojligt fd fram produktion av alternativa biokompatibla och datervinningsbara material (t.ex.
livsmedelsforpackningar, muggar, ballonger, pasar och férpackningar, dryckesbehéllare, filter for tobaksprodukter,
vétservetter och tunna plastbdrkassar).

3.3.2  Genom direktivet faststalls att det ska tillimpas ett system for utokat producentansvar for alla produkter som inte
omfattas av marknadsbegransningsatgarder i syfte att bidra till kostnaderna for att forebygga och hantera avfall.

3.3.3  Kommissionen foresldr dven ett markningssystem for att informera konsumenterna om avfallshantering i syfte att
frimja separat insamling och tervinning. Denna dtgdrd inbegriper ocksa att man pekar ut beteenden som bor undvikas (t.
ex. anvandning av vétservetter).

3.3.4  Genom forslaget infors konkreta dtgarder avseende produktutformning (t.ex. korkar som ar fista vid flaskan) och
ambitiosa atervinningsmal (sdsom separat atervinning av 90 % av alla plastflaskor for engangsbruk).

3.4 Fiskeredskap som innehéller plast

3.4.1 I direktivet foreslds ett integrerat och modernare system for insamling av fiskeredskap som innehéller plast pd
grundval av tre centrala punkter: inférande av en sirskild mekanism och maskiner for separat insamling i hamnar,
incitament till de fiskare som tar med sig fiskeredskap som innehaller plast tillbaka i hamn eller som ldmnar in rester som
overgetts till havs, inforande av ett utdkat producentansvar for tillverkare av fiskeredskap som innehéller plast, ocksa for
smd och medelstora foretag. De medel som samlas in genom systemet for ett utdkat producentansvar kommer att anvindas
for att ticka kostnaderna for att forebygga nedskripning (medvetandehojande insatser bland allméinheten) och hantera
avfall, ddribland for att stada upp avfall i form av plastartiklar for engéngsbruk.

() Oarna av plast finns pa internationellt vatten och det krivs ett avtal pa global nivé for att avligsna dem. Dessa dar har bildats under
arens lopp pd grund av havsstrommarna, genom ansamling av en stor del av plasten frin utvecklingslinder (huvudsakligen
Sydostasien).

(4) FN:s mél for hallbar utveckling nr 3, 9, 12 och 14 (hilsa och vilbefinnande; industri, innovationer och infrastruktur; hallbar
konsumtion och produktion; hav och marina resurser).

()  COM(2018) 28 final.

()  COM(2015) 614 final.

() Direktiv (EU) 2015/720 (EUT C 214, 8.7.2014, s. 40).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:214:SOM:SV:HTML
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3.5  En stor andel av plastartiklarna for engangsbruk tillverkas i lander utanfor EU. Detta innebar att forslaget skulle
kunna fraimja utveckling av héllbar produktion inom EU tack vare en stark inhemsk efterfragan. Férhoppningsvis kommer
detta regelverk dirfor dven att frimja en snabbare tillvixt av en konkurrenskraftig, héllbar och koldioxidsnal ekonomi med
en uppenbar fordel i handelsbalansen gentemot tredjelinder och positiva effekter for skapandet av arbetstillfillen av hog
kvalitet.

4. Allminna kommentarer

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) har varit en av pionjirerna inom hallbar utveckling genom
sin upplysningsverksamhet bland séval medborgare som politiska, ekonomiska, sociala och kulturella aktorer samt
miljéaktorer. Darfor spelar utbildning pé alla nivder en central roll for att lagga grunden till ett nytt sitt att producera,
konsumera och leva miljovanligt. Foretagen spelar, inom ramen for foretagens sociala ansvar, en central roll nar det giller
att oka medvetenheten och bedriva utbildning. Det organiserade civila samhllet har redan vidtagit manga frivilliga dtgarder
som skulle kunna innebira ett viktigt mervirde for kommissionens initiativ.

4.2 EESK pdminner om att fororeningar utgor ett globalt problem. Varje EU-initiativ kommer, oberoende av sin vision
och rickvidd, att vara otillrackligt om det inte atfoljs av en mer omfattande plan for hallbar utveckling i vilken saval
unionens stora konkurrenter som utvecklingslinderna medverkar. Framfor allt rekommenderar kommittén att man skapar
synergier med angrinsande tredjelinder nir det giller héllbar forvaltning av innanhav sdsom Svarta havet och Medelhavet.
Dirfor hoppas EESK att EU ska ta pd sig en alltmer framtradande roll for att leda processerna for hallbar utveckling.

4.3 EESK stoder forslaget for att forebygga och minska det plastavfall i haven som har sitt ursprung i plastartiklar for
engdngsbruk och fiskeredskap som innehéller plast. Kommittén stoder tanken pd att fokusera pa ett begrinsat antal
produkter med stor miljopéverkan i ett pilotprojekt, och betraktar detta initiativ som ett viktigt steg i riktning mot att skapa
en verkligt hillbar ekonomi inom ramen for handlingsplanen for en cirkulir ekonomi (%) och for att komplettera
plaststrategin (°). Kommittén anser dock att kommissionens initiativ skulle kunna vara mer ambitiost och utv1dga
forteckningen till alla de hallbara produkter som redan finns tillgingliga i tillricklig mingd och till limpligt pris (t.ex.
kaffekapslar) och garantera deras sikerhet genom att involvera Efsa.

4.4 EESK anser att forslaget om att begriansa saluforingen édr limpligt endast i de fall det redan finns alternativa héllbara
produkter som ar sikra for miljon och manniskor och som har ett 6verkomligt pris for konsumenterna.

4.5  For att 16sa problemet med ansamling av plastavfall dr — utover avfallshanteringen — bade konsumtionsvanorna och
produktionsmodellen av vikt. Det ar darfor ytterst viktigt att de nationella regeringarna infor samtliga de verktyg som kravs
for att stimulera anvindning av héllbara plastprodukter, med stimulans och stod till de mest rationaliserade produktions-
och konsumtionsprocesserna. Samtidigt ar det viktigt att 6ka medvetenheten bland allmanheten fran och med skoldldern,
for att de ska handla ansvarsfullt och medverka till separat insamling av avfall.

4.6 Risken ir stor att plastartiklar for engdngsbruk sprids i miljon, trots att manga konsumenter inte vill det och trots att
systemen for hantering och é’ltervinning av avfall dr effektiva. Det faktum att det inte gdr att skapa en till 100 % effektiv
mekanism for insamling och atervinning av avfall innebar att man sd snart som mo(;hgt mdste skapa héllbara alternativa
produkter och vidta dtgirder for att minska den fororeningsniva som uppkommit (*

4.7 Ekodesign utgor en central faktor i skapandet av biokompatibla produkter som ett alternativ till de mest fororenande
produkterna. Kommittén foresprakar att man inom EU:s nya finansiella ram ska investera tillrackliga resurser i denna sektor,
sarskilt genom det nya Horisontprogrammet. EESK anser att grona innovationer pa omradet bioplaster och returrdvaror samt
anviandning av enzymer sdsom PETase, som kan "dta” plast, kan innebéra ett mervirde for hela unionen ur ekonomisk,
social och miljomassig synvinkel.

() EUT C 264, 20.7.2016, s. 98, EUT C 367, 10.10.2018, s. 97.
() EUT C 283, 10.8.2018, s. 61.
(%  EUT C 230, 14.7.2015, 5. 33.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.SWE&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0097.01.SWE&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0061.01.SWE&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52014IE0574
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4.8  Kommittén rekommenderar att man ska ha en sirskild strategi for plastprodukter som ar avsedda att omvandlas till
returrdvaror. Framfor allt ar det viktigt att plasten inte innehéller giftiga kemiska tillsatser som skulle kunna férhindra
dtervinning genom att ge upphov till skador pd manniskor, foretag och miljon. Dessutom ér det viktigt att faststalla ett “slut
pd livscykeln”, eftersom materialet inte kan dtervinnas i odndlighet.

4.9 EESK anser att en av initiativets mest uppenbara begrinsningar bestdr i avsaknaden av ett regelverk som
kompletterar begreppet "biologisk nedbrytbarhet”. Att en plastprodukt ir biologiskt nedbrytbar ir faktiskt inte liktydigt
med att den ir ekologiskt hillbar. Plastprodukter, i synnerhet plastartiklar f6r engdngsbruk, kan omvandlas till
mikroplaster som fororenar miljon och kommer in i ndringskedjan. Av denna anledning rekommenderar kommittén att
man sd snart som mojligt ska ingripa for att fortydliga principen att alla "biologiskt nedbrytbara” plastprodukter dessutom
ska vara "komposterbara”, det vill siga varken giftiga eller skadliga fér miljon. Inom denna ram ér det dessutom ytterst
viktigt att faststilla specifika tldsfrlster for biologisk nedbrytbarhet i havet och pd land i 6verensstimmelse med den
harmoniserade standarden EN 13432 ('"). Slutligen 4r det av avgérande betydelse att man inrittar en europeisk mirkning,
med limpliga kontrollmekanismer for att forhindra bedrigerier.

4.10  EESK stoder forslaget om att frimja att fiskeredskap som innehéller plast fors tillbaka i hamn genom incitament till
fiskarna. Kommittén konstaterar att sortering av avfall varken ir litt eller gir fort, och hoppas dirfor att incitamenten ska
vara lampliga i forhdllande till den tid som fiskare ligger ned pa att sortera avfall.

4.10.1  Denna atgird bor utvidgas till dterforande i hamn av allt avfall som samlas in under fiske, for vilket fiskarna,
enligt gillande lagstiftning, méste betala for att lasta av i hamn. Detta innebir att fiskarna for ndarvarande betalar for att
stada upp haven och pd land lasta av avfall som de inte har gett upphov till utan samlat in. Darfér rekommenderas att de
nuvarande dtgarderna pd avfallshanteringsomrddet ses over inom ramen for den nya Europeiska fiskerifonden 2021-2026,
sd att proaktivt och ansvarsfullt beteende framjas.

4.10.2  Eftersom det finns stora mangder avfall, savil flytande som nedsjunket, kan fiskarna bistd med ett stort mervirde
ndr det giller insamling av det. Inforandet nyligen av gransvarden for flera fiskebestand innebdr att man kan betrakta dessa
incitament som en del i en ekonomisk kompensation (*%). Darigenom skulle uppstadningsverksamhet, efter en limplig
utbildning och direkt medverkan av fiskarnas organisationer, kunna bli till ytterligare en ekonomiskt intressant verksamhet
pd samma sdtt som fisketurismen (den bld ekonomin), som dr mycket omfattande under perioder dé fisket ligger nere av
naturliga orsaker. Denna atgard bor inforlivas i den nya Europeiska fiskerifonden och dess genomférande bor bli foremal for
ett sdrskilt europeiskt lagstiftningsinitiativ.

411  Kommittén ser positivt pa inférandet av systemet for ett utokat producentansvar som dr forenligt med principen
om att “fororenaren betalar”. Hittills har andra produktionssektorer (turism (*?), sjofart och fiske) och medborgarna (via hogre
skatter for insamling, hantering och datervinning av avfall) fatt std for kostnaderna for havsfororeningarna. Vid
genomférandet kommer det att vara viktigt att kontrollera att denna princip tillimpas pa de foretag som verkligen tillverkar
fororenande produkter och att den inte overfors till det slutpris som konsumenterna betalar (*).

412  Kommittén uppmanar, i Gverensstimmelse med kriterierna i direktiv 2004/35/EG (*°), kommissionen och
medlemsstaterna att tillvarata mojligheten att minska den ekonomiska bordan for de foretag som utarbetar certifierade
atgarder for direkt dtervinning av de fororeningar som deras produkter ger upphov till (t.ex. system med returférpack-
ningar). Utvdrderingen av dessa former av god praxis bor, dven om den faller inom de nationella myndigheternas direkta
behorighetsomrade, ocksd vara foremal for EU-kontroll pd en andra niva.

4.13  Kommittén dr medveten om att overgdngen till en cirkuldr ekonomi kommer att innebéra en rad hoga kostnader
for ménga foretag. Av denna anledning hoppas kommittén att denna process, som ar sd till den grad nodvindig ur
miljésynpunkt, kommer att atfoljas av finansiella incitament och skatteincitament som gor det mojligt for foretagen att
genomfora overgangen till hallbar produktion. Det ir viktigt att denna process forvaltas och overvakas pd EU-niva for att
undvika situationer av illojal konkurrens pd den inre marknaden.

(") UNIEN 13432: 2002 ir en harmoniserad standard frin Europeiska standardiseringskommittén om de egenskaper som ett material
ska ha for att kunna definieras som biologiskt nedbrytbart eller komposterbart.

%) EUT C 283, 10.8.2018, s. 61.

%) EUT C 209, 30.6.2017, s. 1.

% EUT C 81, 2.3.2018, s. 22.

%) 1 direktiv 2004/35/EG faststills principen om att "fororenaren betalar”. Detta innebir att ett foretag som orsakar miljoskador har
ansvar for dessa och dirfor bor vidta nodvindiga atgérder for forebyggande eller gottgorelse och ta pa sig alla tillhrande kostnader.
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414  Overgingen till en cirkulir ekonomi kan innebdra en méjlighet for hela EU i friga om konkurrenskraft och
arbetstillfallen. For att dra nytta av mojligheten ar det nodvindigt att utveckla ett avancerat utbildnings- och
vidareutbildningssystem. Detta innebdr dven ett lampligt system for aktiv arbetsmarknadspolitik for att uppdatera
arbetstagarnas kunskaper.

415  Kommittén stoder tanken pd att utarbeta ett direktiv s att varje medlemsstat ska kunna infora regelverket i enlighet
med sina natlonella sdrdrag, dven om det dr viktigt att sd snart som mojligt begransa skillnaderna vad giller tillstdnd och
pafolider (*°). I detta sammanhang ir det ytterst viktigt att de nationella regeringarna ser till att det gora det organiserade
civilsamhiillet delaktigt under alla etapper, frin det att lagstiftningen utarbetas till dess att den genomfors, dvervakas och
utvirderas. Vad giller direktivets tillimpning finns det visserligen i vissa fall tidsfrister for att uppné de angivna malen, men
for manga av de andra saknas det en faststilld tidsplan (t.ex. for dtervinning av PET-flaskor). EESK anser att avsaknaden av
tydliga datum som géller for alla kan spa pa situationer av obalans under den etapp dé regelverket ska inforlivas.

416  Kommittén konstaterar att tillsynsmekanismerna redan ar i bruk och validerade (berdkningsmetod). Darfor
rekommenderas en oversyn av direktivet vart tredje ar i stallet for vart sjatte dr som i det ursprungliga forslaget. Genom
denna dtgard skulle man kunna 16sa eventuella problem som uppkommer i tillimpningsskedet och, vid behov, dndra eller
utoka forteckningen Over de tio typerna av plastartiklar for engdngsbruk, utifrdn direktivets genomférandestatus och
utvecklingen pd omradet ekodesign.

5. Sarskilda kommentarer

5.1  Enligt Unep (*’) har 80 % av det skrdp som ansamlats i hav och oceaner producerats pa land och ntt havet via
floder. Detta innebir att man maste ingripa med alltmer samordnade dtgarder for att undvika att skrap hamnar i havet.
Atgirderna avseende plastartiklar for engingsbruk kommer att forbittra situationen i sjoar och floder, men det saknas en
specifik prognos for fiskeredskap. Av denna anledning rekommenderar EESK att detta regelverk utokas till sjdar och floder,
genom en EU-strategi for hallbarare forvaltning av inre vatten.

5.2 Flodavtal (*®) utgor en mycket framgangsrik god praxis med stor utbredning i Europa, som kan vara mycket effektiv
vid forvaltning av inre vatten i frdga om hydrogeologisk och miljomassig risk. Styrkan i detta verktyg ligger i den oppna
forvaltningen, som gor det mojligt att pd territoriell nivd engagera alla offentliga och privata aktorer samt aktorer fran det
organiserade civilsamhillet. Dessa erfarenheter bor samlas in genom att man skapar en europeisk databas, i syfte att frimja
en organisk och strukturerad utveckling inom hela EU. I overensstimmelse med det nya programmet Horisont Europa,
enligt vilket 35 % av budgeten bor avsittas for klimat- och miljodtgirder, rekommenderar kommittén att dessa avtal ska vara
en central forutsittning for att fa tillgdng till vissa europeiska investerings- och innovationsfonder for miljons héllbarhet,
och till fonder avsedda for territoriellt forvaltarskap i frigor med anknytning till hydrogeologiska och miljomassiga risker (t.
ex. Interreg).

5.3  Kommittén anser att det dr av avgorande betydelse att direktivets atgarder r samstimmiga och samordnade med EU:
s Ovriga analls och vattenlagstiftning, i synnerhet avfallsramd1rekt1vet( %), direktivet om forpackningar och forpack—
ningsavfall (*°), ramdirektivet om en marin strategi (*') och direktivet om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (*).
EU:s avfallshanteringslagstiftning bor dgnas sirskild uppmarksamhet (*%).

5.3.1  Det ar viktigt att det finns limpliga strukturer for hantering av avfall (t.ex. separat insamling av komposterbart
avfall for att det ska kunna hanteras pa ett effektivt och korrekt sitt i dtervinningsanlaggningar), och tydlig information till
konsumenterna. Korrekt sortering skulle ocksd kunna frimja anvindningen av 3D-skrivare, eftersom plast litt kan
anvindas som rdmaterial nir man tillverkar nya féremal.

("% EUT C 283, 10.8.2018, s. 61.

( Unep, Marine plastic debris and microplastics, 2016.

(**)  Flodavtalen 4r en god praxis som spreds for forsta gangen i Frankrike p& 1990-talet. Ar 2000 faststilldes, i samband med World
Water Forum, betydelsen av och nyttan med dem. Under ett forsta skede syftade flodavtalen till att forebygga den hydrogeologiska
risken. Under de senare skedena har de i manga EU-linder kommit att bli ett ytterst viktigt verktyg for ansvarsfull och hallbar
forvaltning av inre vatten med en nedifran och upp-strategi.

(*) " Direktiv 2008/98[EG.

(%) Direktiv 1994/62/EG.

(')  Direktiv 2008/56/EG.

(*})  Direktiv 91/271[EEG.

(") Direktiv 2008/98/EG.
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5.3.2  Kommittén uppmanar kommissionen att beakta den okade forekomsten av biofilter som dterfinns pd méinga
europeiska strander pga. brister i avloppsvattenhanteringen, dven om det inte handlar om plastartiklar for engdngsbruk.

5.4  Digitaliseringen kan utgéra en stark bundsforvant i kampen mot fororeningar och for en héllbar ekonomi.
Inférandet av system for markning av och sparbarhet avseende plastprodukter skulle kunna bidra med ett mervirde i
processerna for hantering och dtervinning av avfall. Inrdttandet av en sdrskild logotyp skulle kunna stirka fortroendet bland
konsumenterna, framfor allt for produkter som framstallts av returrévaror (*%).

5.5 Kommittén rekommenderar att man upprittar en gemensam ram av hog kvalitet for miljocertifieringar. Detta
initiativ dr ytterst viktigt for att foretag ska kunna uppnd de hogsta hallbarhetsstandarderna, samtidigt som man undviker
overlappande krav och ytterligare ekonomiska bordor.

5.6  EESK tar aterigen upp frigan om de olika hamnsystem som finns inom EU (**). I Europa finns det hundratals sma
hamnar som utgér en avgorande faktor for utvecklingen i de smd lokalsamhillen som lever pd hav och fiske. I
kommissionens forslag faststills en moderniseringsprocess (i friga om metod, teknik och infrastruktur) som kommer att bli
svar att genomfora pd lokal niva utan finansiellt stod fran EU. Denna process dr avgorande for att man ska kunna motverka
avfolkningen och bevara sévil sirdragen hos den lokala produktionen som sjilva samhillena.

5.6.1  Kommittén foresprakar att de medel som samlas in via det utokade producentansvaret, pd grundval av direktiv
(EU) 2018/851, dven ska avsdttas till att fornya hamninfrastrukturer i 6verensstimmelse med de hogsta standarderna for
insamling och hantering av avfall. Samtidigt anser EESK att det ar ytterst viktigt att engagera institutionerna och
civilsamhdllet pd lokal nivd med en sdrskild strategi inriktad pd sma kustkommuner (med firre dn 5 000 invénare) for att
man tillsammans ska komma fram till gemensamma l6sningar som ir billigare pa ldng sikt.

5.7 EESK driver tillsammans med kommissionen en plattform for den cirkulira ekonomin (*), som har gett goda
resultat genom att frimja sammanstillning och utbyte av ménga exempel pd erfarenheter och befintlig god praxis mellan de
olika aktorer som redan medverkar och frimja att denna praxis sprids och efterbildas. Plattformen ar ett grundliggande
verktyg som ar virt storre spridning.

Bryssel den 17 oktober 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(**  EUT C 283, 10.8.2018, s. 61.
(**) EUT C 288, 31.8.2017, s. 68.
(*%)  https://circulareconomy.europa.eu/platform/en.
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