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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar att kommissionen har klargjort att forskning och innovation (Fol) bor fortsitta att vara en av EU:s
viktigaste prioriteringar dven inom ramen for nésta flerdriga budgetram 2021-2027. Kommittén ar glad 6ver att kunna
konstatera att manga av de rekommendationer som kommittén lagt fram for halvtidsutvirderingen av Horisont 2020 har
beaktats pad sddana omrdden som forskningssamarbete och rorlighet samt dtgérder for att stirka innovation, undanrdja
skillnader mellan regioner, frimja vetenskap och innovation bland medborgarna, dtgirda bristande framgangar och minska
den administrativa bordan (*).

1.2 EESK betonar att vetenskap, forskning och innovation maste vara centrala delar av det europeiska sambhallets
uppbyggnadsprocess och stoder darfor Horisont Europa som ett sitt att fora EU-medborgarna ndrmare dessa aktiviteter och
framgangar. Dirfor maste effektiv informationsspridning om de mojligheter som erbjuds genom programmet, men ocksé
om hur innovation och forskning paverkar medborgarnas liv, vara en del av strategin for att uppmuntra starkare stod till
denna verksamhet frdn medlemsstaterna.

(") EUT C 34, 2.2.2017, s. 66 och Informationsrapport om Horisont 2020 (utvirdering).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.SWE
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/information-reports/horizon-2020-evaluation
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1.3 EESK stoder utformningen av forsknings- och innovationsuppdrag som en del av strategin for Horisont Europa i
syfte att skapa mer verkningsfulla Fol-resultat och verkligen forandra medborgarnas syn pa vetenskap och dess inverkan pa
deras vardag. EESK efterlyser ett skyndsamt faststillande av strategiska uppdrag som kan stimulera forsknings- och
innovationsekosystem i hela EU och framjar forskningssamverkan som det huvudsakliga sittet att generera kunskap och
genomslagskraft. Uppdragen bor inriktas pa ett specifikt, kvantifierbart och uppndbart mal och bor vara oppna for alla
mojliga deltagare, for att inkludera spetskompetens frén olika delar av EU.

1.4 EESK stoder att uppdragen kommer att st oppna for olika nedifran-och-upp-losningar och omfatta hela livscykeln
for forskning och innovation. Eftersom uppdragen bor ta itu med mél pd medellang till 1ang sikt bor den stora betydelsen av
forskning i ldg teknisk mognadsgrad (TRL) ocksé aterspeglas i deras strategi. De bor inte vara inriktade enbart pé linjdra
innovationsmodeller, som ofta dr begrinsade till inkrementell innovation, utan bor uttryckligen uppmuntra disruptiva
innovationsmodeller.

1.5 EESK dr, som foretradare for det organiserade civila samhillet, redo att bidra aktivt till den gemensamma
utformningen och stoder idén med uppdragen, men man far inte glomma att uppdragens tillimpningsomrade och deras
omstortande karaktdr kan begrinsas av att beslut fattas alltfor ndra slutanvdndarna. Uppdragsstyrelserna bor halla hog
kvalitet och har en tillracklig kritisk massa fran alla berorda parter for att undvika inkrementell forskning eller, i den andra
dnden av skalan, uppdrag som ligger ldngt bortanfor den befintliga tekniska och teknologiska kapaciteten.

1.6  EESK framhaller att Europeiska innovationsradet ar ett viktigt instrument for att stodja banbrytande innovation och
frimja entreprendrskap och konkurrenskraft pd EU-nivd. P& detta sitt, och med beaktande av det europeiska landskapet,
anser EESK att Europeiska innovationsradet sirskilt bor inrikta sig pd mycket innovativa och banbrytande sméd och
medelstora foretag och uppstartsforetag.

1.7  EESK héller med om att Horisont Europa bor inkludera samhillsvetenskap och humaniora pa ett systematiskt sitt.
Dessa omrdden bor beaktas jamsides tekniken. Innovation handlar om lingt mer 4n teknik, och om man f6renar de olika
visionerna, kompromisserna och utmaningarna kan man skapa ett bittre europeiskt Fol-landskap. EESK anser att man
genom att gd "bortom tekniken” skulle frimja samhillsvetenskap och humaniora inom ramen for hela Horisont Europa.

1.8  EESK stdder en strategi med 6ppen vetenskap som ett sitt att ligga tonvikten pa spetskompetens och hogkvalitativ
kunskap. Oppen vetenskap ar grundliggande for den overgripande vetenskapliga utvecklingen inom de europeiska
institutionerna, men man bor dverviga att infora en tidsplan for offentliggorande av alla forskningsresultat for att garantera
att alla projektresultat gors tillgangliga i lampliga register och inom véldefinierade tidsramar. EESK valkomnar fri tillgdng till
publikationer och forskningsdata, men regelbundna samrdd med forskningsaktorer om framtida krav inom oppen
vetenskap rekommenderas starkt. De faststdllda undantagsmojligheterna bor bibehallas i Horisont Europa.

1.9  EESK instimmer i att den omgjorda pelarstrukturen kommer att forbittra den interna enhetligheten, sarskilt genom
integration av industriell teknik i den andra pelaren, vilket kommer att forstirka industrins bidrag till att hantera globala
utmaningar och matcha tillgdng och efterfragan pa nya lsningar. Detta tillvigagangssitt dr mycket tilltalande, och ett
forslag skulle vara att fraimja konsortier som sluter innovationscykeln, det vill siga omfattar akademiska partner som
skapar, losningsleverantorer som utvecklar innovativa 16sningar och slutanvandare som uttrycker sina behov sa att de kan
agera pd ett héllbart satt.

1.10  EESK vilkomnar ocksd malet att ytterligare forenkla reglerna for statligt stod for att gora det ldttare att kombinera
olika medel, vilket kan vara avgorande for att verbrygga de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna och regionerna i
fraga om antalet framgdngsrika forsknings- och innovationsprojekt. Synergier mellan unionens olika finansieringsprogram
och politikomraden, sarskilt strukturfonderna genom sinsemellan forenliga bestimmelser, 4r avgorande for att garantera att
forsknings- och innovationsprojekt fir storsta mojliga genomslag.

1.11  EESK framhdller att stod till forskares rorlighet via Marie Sklodowska-Curie-dtgarder ocksd dr viktigt for att
ytterligare stirka det europeiska forskningsomradet, samtidigt som EU:s och medlemsstaternas politik maste syfta till att
skapa limpliga och attraktiva arbetsvillkor for yrkesverksamma for att undvika fenomenet med kompetensflykt, som
verkligen ér kontraproduktivt om man vill uppnd sammanhéllning i EU. Dessutom &r det viktigt att stirka stodet for unga
forskare i Europeiska forskningsradets program.
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1.12  EESK anser att sirskilt fokus bor laggas pa utbildning i vetenskapliga amnen och pé vetenskaplig kommunikation i
pelaren for "Forstarkning av det europeiska forskningsomradet”. Detta skulle stirka vetenskapen med och for samhallet
inom denna pelare och foljaktligen inom Horisont Europa.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK vilkomnar kommissionens anstrangningar pa senare tid for att stirka den europeiska tillvixten genom en ny
och genomtinkt europeisk politik som stods av ett okat frimjande av FoU- och innovationsaktiviteter som kan ge EU en
ledande roll pd manga omraden (). Innovatérerna och forskarna i EU har uppnatt manga mal de senaste ren, men EU-
medborgarna har dnnu inte till fullo insett detta av flera olika skil, t.ex. bristande kommunikation, bristande engagemang
fran samhillet eller medborgarna ointresse for vetenskapliga framgangar. Darfor ar det av yttersta vikt att dndra den
europeiska allmanhetens attityd, inte bara pd kort sikt utan dven i syfte att bidra till ett lingsiktigt innovations- och
vetenskapsekosystem i vart samhille som helhet.

2.2 EESK instimmer i att det dr genom att faststilla centrala globala utmaningar som medborgarnas dsikter kan
paverkas, som en del av en verklig kraftanstrangning for att mobilisera och engagera samhillet i det europeiska projektet.
Att stirka EU:s konkurrenskraft genom innovation ar av yttersta vikt och mdste beaktas av ledarna nir de faststiller
politiska prioriteringar. Det ar inte tillrdckligt att konstatera att FoU och innovation bidrar stort till jobbskapande och
tillvaxt. Det ar inte heller tillrackligt att bara informera om att tva tredjedelar av den ekonomiska tillvixten i EU i dag hdrror
fran FoU och innovation. Medlemsstaterna maste delta i denna gemensamma anstrangning.

2.3 EESK vilkomnar forslaget om ett nytt europeiskt Fol-program som ska stddja och fraimja Fol pd EU-nivd under
perioden 2021-2027 och dess huvudsakliga bestdndsdelar, nirmare bestimt fokus pd Oppen vetenskap, globala
utmaningar och industriell konkurrenskraft samt 6ppen innovation. Kommittén ar 6vertygad om att idén med gemensam
utformning, det vill sdga att engagera alla berérda parter i kunskaps- och innovationssamfundet, 4r grundliggande for att
stirka EU:s konkurrenskraft, jobbskapandet, den sociala ssmmanhallningen, sirskilt kampen mot ungdomsarbetslosheten,
och miljoskyddet i linje med FN:s Agenda 2030 och malen for hallbar utveckling.

2.4 Programmet Horisont Europa forefaller dterspegla kommissionens prioritering att bygga upp ett innovations- och
vetenskapsekosystem som kan gora det mojligt for EU att stirka sin konkurrenskraft genom strukturella aktiviteter med
ekonomisk och social inverkan. Detta bekriftas inte bara genom den foreslagna 6kningen av finansieringen utan 4ven av de
aktiviteter som foreslds inom ramen for programmets tre pelare.

2.5  EESK stoder de viktigaste nya bestdndsdelar som framhalls i forslaget om Horisont Europa, ndrmare bestdmt i) stod
till banbrytande innovation genom Europeiska innovationsradet, ii) storre genomslagskraft genom uppdragsinriktning och
medborgarinflytande: Fol-uppdrag, iii) stirkt internationellt samarbete, iv) mer Oppenhet genom en starkare policy for
oppen vetenskap och v) ett rationaliserat finansieringslandskap med en ny metod for europeiska partnerskap.

2.6 Inrittandet av EU:s nedifrén-och-upp-riktade forsknings- och innovations uppdrag som fokuserar pd globala
utmaningar och industrins konkurrenskraft kan vara ett bra sitt att engagera samhillet mer i vetenskaps- och
innovationsverksamhet. Denna strategi kan vara ett bra sitt att involvera samhallet och allménheten i de uppdrag som
kommer att utformas och kommer att skapa en kénsla av gemenskap som kan vara nédvindig for att man ska kunna uppna
betydande resultat och effekter. Det civila samhillets roll i denna process kan dn en ging bli avgorande.

2.7 EESK uppskattar ocksa att Horisont Europa kommer att stodja offentlig-privata partnerskap som ett effektivt sitt att
fraimja forskningssamverkan med inriktning mot industridriven forskning och innovation, med tonvikt pd firre men
kraftfullare partnerskap. EU mdste acceptera att vi fortfarande har en ling vag att gd for att skapa en smidig process for
effektivt samarbete mellan den akademiska vérlden och industrin. Det finns forvisso manga goda exempel och fall av bista
praxis, men ocksd utrymme for forbittringar. Offentlig-privata partnerskap ar ett av de verktyg som kan minska den
befintliga klyftan mellan dessa tvé olika men kompletterande virldar, det vill siga den akademiska vérlden och industrin/
marknaden.

()  EUT C 197, 8.6.2018, 5. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:SV:HTML
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2.8 EESK uppmanar aterigen (*) kommissionen att fortsitta sina anstringningar for att minska den byrakratiska bordan
inom Horisont-programmet. Darfor vilkomnar EESK kommissionens forslag om mindre byrdkrati och kortare tid till
utsldppande pa marknaden/hogre svarsniva pé forslagen, vilket bland annat kan ses i Horisont 2020:s sarskilda instrument
for smé och medelstora foretag. Forenkling maste vara ett av huvudmélen med Horisont Europa, sirskilt vad giller tiden for
beviljande och for att komma in pd marknaden, stabila finansieringsgrader, firre instrument, begrinsad anvindning av
tidrapporter, utbredd anviandning av klumpsummor och sé vidare.

2.9 Vid sidan av minskad byrakrati, forbdttrade forenklingar och en synligare kampanj for att fa fler sma och medelstora
foretag att satsa pd innovation och Fol-verksamhet anser EESK att det koncept som ligger till grund for Europeiska
innovationsradet dr mycket vilkommet, sdrskilt nir det géller att frimja kommersialisering, uppskalning av innovationer
och entreprenérer. EESK anser niamligen att med denna strategi kan graden av framgéng oka om man tar hinsyn till att
vissa av uppstartsforetagen och idéerna inte har lyckats tidigare av olika skil som Europeiska innovationsradet har for avsikt
att dtgdrda. Vi far inte glomma att den europeiska kulturen méste bli mindre riskovillig och att Europeiska innovationsradet
kommer att bidra till detta och bor beakta Fol-verksamhet med hog risk i sina 6vergripande mal och utvirderingskriterier.

2.10  EESK stoder idén med att engagera fler smd och medelstora foretag och uppstartsforetag i programmet, men staller
sig ndgot tveksam till forslaget om uppskalning. Trots tidigare anstringningar inom ramprogrammen bor man gora mer for
att smd och medelstora foretag ska delta i aktiviteter som baseras pd Fol, och Horisont Europa skulle vara den bista
mojligheten att "fd dem med pé tdget”. Idén om storre deltagande via kapital kan vara god, men budskapet méste vara
tydligt for alla foretag. Smé och medelstora foretag har fortfarande ett annat perspektiv ndr det giller kapitalinnehav, sd det
krdvs en fullstindig forklaring frdn programmet for att frimja samhillsdeltagande och undvika feltolkningar. Dessa foretag
har en ldng tradition av familjeforetagarbaserat kapital och forslag om att "0ppna upp” deras kapital for marknaden, med
finansiella medel fran detta program, kan ge upphov till sirskilda fragor. Darfér uppmanar EESK kommissionen att vara
mycket tydlig med detta intressanta forslag.

2.11  EESK instimmer ocksd i principen att EU inte bor gora fler finansiella investeringar till fordel for entreprenorer
utan dialog med EU. Detta "motto”, som kommissionsledamot Carlos Moedas nyligen presenterade vid ett offentligt
sammantrdde, dr en ambitios idé om mer direktkontakt med entreprendrer och sokande, men det dr ocksd en mycket
riskabel instillning: det stdr dnnu inte klart vilka resurser som kommer att tilldelas intervjuer med sokande, och hela
processen maste fortfarande vara effektiv. Kommittén ar dock fullt villig att stdlla sig bakom denna nya metod och erbjuder
sig till och med att bidra till processen genom sina ledaméters expertis och uppbackning fran de civilsamhallesorgani-
sationer som stoder dess ledamoter.

2.12  Slutligen vdlkomnar EESK ocksé de anstringningar som forefaller goras for att frimja finansiella synergier mellan
olika program. Sddana synergier kan gora mycket for att man bittra ska kunna utnyttja och frimja Fol-kapaciteten i olika
regioner i EU. Okade synergier med andra av unionens finansieringsprogram och politikomrdden, ndrmare bestimt med
strukturfonder genom sinsemellan forenliga bestimmelser, bor vara en viktig frdga. Enligt den flerdriga budgetramens
bestimmelser om sammanhéllningsfonderna kan medlemsstaterna overfora upp till 5% av sina anslag fran en fond till en
annan, vilket innebr att de kan overfora investeringsanslag till andra omraden som identifierats som viktiga. Detta skulle
kunna vara ett annat viktigt steg mot att involvera medlemsstaterna mer i arbetet for att uppnd innovationsprogrammets
mal och féra den vetenskapliga agendan till en annan nivé. EESK anser att det bara dr genom att involvera allménheten och
privata sektorer som programmet kan betraktas som framgéangsrikt och paverka medborgarnas vardag. En annan viktig
aspekt skulle vara att harmonisera reglerna och foreskrifterna for de olika fonderna, dtminstone for samma typ av
verksambhet, sarskilt for forskning och innovation.

3. Forslaget till Horisont Europa (2021-2027)

3.1  Kommissionens forslag om Horisont Europa bygger pa tillkinnagivandet av en stor framgang: ett Fol-program som
omfattar 100 miljarder euro som redan dr ett steg framdt for ett vetenskaps- och innovationsbaserat europeiskt
kunskapssambhalle. Att medlemsstaterna godkdnde denna budgetokning visar inte bara pd politisk beslutsamhet utan sdnder
ocksa ett tydligt budskap till varlden: EU vill ga i tdten for innovation och vi har nu skapat de finansieringsforutsattningar
som kravs for detta.

3.2 Utover den okade finansieringen onskar EESK sirskilt nimna ndgra nya och innovativa idéer i forslaget som ar
viktiga for detta yttrande. Darfor vill vi framhaélla foljande punkter i korthet:

() EUT C 34, 2.2.2017, s. 66.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SV:HTML
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a) Horisont Europas indelning i tre pelare: Som kommissionen har sagt 4r Horisont Europa inte en revolution utan en
evolution. Darfor dr programmet indelat i tre huvudpelare: 6ppen vetenskap, som omfattar Europeiska forskningsradet,
Marie Sktodowska-Curie-dtgarder och forskningsinfrastruktur, globala utmaningar och industriell konkurrenskraft, som
bestdr av fem kluster (hilsa, inkluderande och sikra samhillen, digitala frigor och industri, klimat, energi och mobilitet
samt livsmedel och naturresurser), och 6ppen innovation, med Europeiska innovationsrddet, europeiska innovations-
ekosystem och Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT). De tre pelarna kommer att understodjas av
aktiviteter avsedda att forstirka det europeiska forskningsomradet.

b) Inrittandet av Europeiska innovationsradet for att hjilpa EU att bli ledande inom innovation som skapar nya
marknader: EU har efterstrivat detta mal i mdnga &r, men trots anstringningarna, utmarkta idéer och ett mycket starkt
innovations- och vetenskapssamfund dterspeglar nivén pa tillvixt och jobbskapande inte nivin pa insatserna. Genom
kommissionens forslag inrittas ddrfor en enda kontaktpunkt for att hjilpa den mest lovande banbrytande tekniken med
stor potential att ta steget ut ur laboratoriet och till marknaden, och de mest innovativa uppstartsforetagen och foretagen
kommer att fa hjdlp att skala upp sina idéer. Det nya Europeiska innovationsrddet kommer att hjdlpa till att identifiera
och finansiera snabbt fordnderliga hogriskinnovationer som bir pé en stor potential att skapa helt nya marknader. Det
kommer att ge direktstod till innovatdrer genom tva huvudsakliga finansieringsinstrument: ett for de tidiga stadierna och
ett for utveckling och marknadslansering. Det kommer att komplettera Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT). EESK anser att Europeiska innovationsrddet bor inrikta sig pd mycket innovativa och banbrytande sma och
medelstora foretag och uppstartsforetag.

¢) Inom EIT kommer forslag till EIT:s framtida kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper) att anges i EIT:s strategiska
innovationsprogram (SIP). EESK anser att dessa inte bor okas sirskilt mycket och att deras antal bor forbli begrinsat, i
enlighet med principen om forenkling av Fol-landskapet. Dessutom bor det garanteras att det ingdr foretradare for olika
europeiska linder i de framtida Kl-grupperna, sirskilt ndr det giller placeringen av innovationscentrumen. Det
entreprendrskap som frimjas av den akademiska pelaren (t.ex. utbildning i entreprenorskap, frimjande av ett starkt
tvarvetenskapligt samarbete mellan industri och akademi och identifiering av forvintade fardigheter for framtida
innovatorer) bor stirkas.

d) Inrdttandet av EU:s Fol-uppdrag inriktade pa globala utmaningar och industrins konkurrenskraft: Denna strategi kan
vara ett bra sitt att involvera samhdllet och allménheten i de uppdrag som kommer att utformas och kommer att skapa
en kinsla av gemenskap som kan vara nédvindig for att man ska kunna uppnd betydande resultat och effekter. Exempel
kan vara alltifrdn kampen mot cancer till rena transporter, plastfria hav eller sikert och rent vatten for alla. Uppdragen
ska utformas i samarbete med allménheten, berorda parter, Europaparlamentet och medlemsstaterna. I egenskap av
foretradare for det organiserade civila samhallet 4r EESK redo att bidra aktivt till den gemensamma utformningen.

¢) Maximering av innovationspotentialen i hela EU och férstirkning av det europeiska forskningsomradet: Stodet
till medlemsstater med 1dg potential for Fol-resultat kommer att fordubblas. Synergier med de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (t.ex. struktur- och sammanhéllningsfonderna) kommer att gora det enkelt att samordna och
kombinera finansiering och hjdlpa regionerna att satsa pd innovation och stirka sin stillning pa EU-niva.

f) Storre oppenhet: Principen om 6ppen vetenskap/dppen innovation kommer att bli en hornsten i genomférandet av
Horisont Europa, med oppen tillgang till publikationer och data. Detta kommer att frimja spridning och utnyttjande,
bidra till spridningen pa marknaden och o6ka innovationspotentialen i de resultat som genereras med hjilp av EU-
finansiering.

g) En ny generation europeiska partnerskap och mer samarbete med andra EU-program: Horisont Europa forvintas
rationalisera antalet partnerskap som EU samplanerar eller samfinansierar med partner fran exempelvis industrin, det
civila samhallet eller finansieringsorgan i syfte att 0ka deras andamalsenlighet och inverkan pé arbetet med att uppnd EU:
s politiska prioriteringar. Horisont Europa kommer att frimja dndamdlsenliga och operativa kopplingar med andra
framtida EU-program, sdsom sammanhaéllningspolitiken, Europeiska forsvarsfonden, programmet for ett digitalt Europa
och Fonden for ett sammanlinkat Europa, samt med det internationella fusionsenergiprojektet Iter.

h) Gemensamma forskningscentrumet (JRC), kommissionens vetenskaps- och kunskapstjinst, kommer att fortsitta
bidra med vetenskaplig radgivning, tekniskt stod och malinriktad forskning.
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4. Vetenskap och innovation fér alla i EU

41  Medborgarna mdste bli medvetna om EU:s potential och framgangar inom vetenskap och innovation. Dessa
verksamheter dr en viktig del av allas vir vardag och en verklig majlighet att engagera samhallet i det europeiska projektet.
Det koncept och de atgirder som kommissionen foresldr dr ambitiosa och en process utan slut, men detta dr ocksd den
basta chansen att fd allmdnheten att engagera sig i de europeiska virdena med koppling till innovation och vetenskap for
alla.

4.2 Utbildning i vetenskapliga dmnen och vetenskaplig kommunikation bor betraktas som en grundliggande strategi for
att fi med alla i det europeiska projektet. Att faststilla allmanhetens deltagande som en prioritering inom Horisont Europa
kommer att utgora ett tydligt steg framdt for att fd ut Fol-resultaten till marknaden och i vért dagliga liv. Gemensam
utformning pd grundval av en flerpartsstrategi skulle utgora ett tydligt budskap for allminhetens deltagande pa Fol-
omradet. Social innovation med allmanhetens deltagande och fortroende for innovation kommer att spela en avgorande roll
for att frimja nya styrelseformer, produktions- och konsumtionsméonster.

4.3 Spridningen av, informationen om och utnyttjandet av resultaten av europeisk vetenskap och innovation verkar inte
fungera sarskilt effektivt. Medborgarna vardesatter innovation fran andra regioner och erkdnner inte europeiska framgangar,
ens ndr de ser dem. Detta méste fordndras av flera skil: utover idén om att EU:s investeringar ska medfora ett europeiskt
varde dr det ocksé viktigt att vara stolt 6ver EU:s framgéngar och mal i samband med det europeiska projektet for alla.

4.4 EU kritiseras ofta for brist pa investeringar och avsaknad av en kultur av risktagande och entreprenérskap. Den
allminna idén bakom kommissionens forslag ar att ta itu med dessa utmaningar och skapa en ny syn pa dessa idéer.
Vetenskaps- och innovationsverksamhetens bidrag till att bygga ett battre och mer inkluderande EU ir en del av den
forandring som krévs for att undvika missforstind om det europeiska projektet, och utgor sakerligen ett viktigt bidrag till att
gora medborgarna mer engagerade och stolta over att vara en del av 16sningen. Det dr ocksa viktigt att motarbeta felaktiga
uppfattningar om anvindningen av EU-medel i lokalsamhallena: Om medborgarna skulle inse att skattebetalarnas pengar
utnyttjas val skulle det vara ett gott steg mot att motverka extrema populistiska pastdenden som madste bekdmpas.

4.5  Programmet bor i synnerhet bidra till att stirka det europeiska forskningsomrédet genom att sikerstilla att dess
finansiering till storsta delen anvinds for forskningssamverkan med deltagare fran medlemsstater och/eller associerade
linder, i syfte att skapa ett betydande EU-mervirde. Samarbete mellan europeiska forskare, industrier (ddribland sma och
medelstora foretag) och andra offentliga och privata institutioner har varit av stor vikt vid inréttandet av det europeiska
forskningsomradet och ar ett kdnnetecken for EU:s Fol-ramprogram, som dr mycket uppskattade av de berorda parterna
och méste bevaras inom Horisont Europa.

4.6 Verksamheten inom Horisont Europa bor frimst genomforas genom ansokningsomgéngar. Man bor forsakra sig om
att merparten av Horisont Europas budget spenderas genom konkurrensutsatta ansokningsomgangar som skots direkt av
kommissionen eller dess genomférandeorgan pé ett 6ppet och effektivt sitt. Antalet uppdrag och partnerskap och deras
budget bor begrinsas till rimliga nivder, sd att Fol-landskapet kan rationaliseras i enlighet med det centrala mélet om
forenkling.

4.7 De behov och bradskande prioriteringar som framholls i det samrdd med berérda parter som inleddes i borjan av
2018 som en del av konsekvensbedomningen (*) méste inforlivas i Horisont Europa. Syftet med samradet var att samla in
synpunkter fran intresserade medborgare och berorda parter om utformningen av Horisont Europa, sirskilt frimjandet av
Fol i hela EU, stod till utbildning och firdigheter samt sakerstillande av en ren och hilsosam miljo och skydd av
naturresurser.

4.8  For att aktivt bidra till ssmmanhallningen mellan de olika regionerna i EU dr den 6kade finansieringen till Europeiska
forskningsrddet vialkommen, sirskilt om medlen forst och framst gar till forskare i borjan av sin karridr, som ar den grupp
som bar pé storst framtidspotential for EU. Kompetensflykten frin randomréaden till andra omrdden maste hejdas och
egenmakten for forskare i borjan av karridren méste forverkligas.

4.9 1 syfte att forbittra det civila samhallets utnyttjande av forskningsresultat dr det viktigt att understryka den
grundldggande betydelsen av social innovation. Det dr ocksd viktigt att understryka vikten av foretag inom den sociala
ekonomin och berorda parter i allminhet, som tillsammans med industrin och sméd och medelstora foretag i dag utgor en
viktig del av det europeiska ekonomiska systemet.

() https://ec.europa.eufinfo/publications/horizon-europe-impact-assessment-swd-2018-307_en
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5. Foretagens roll

5.1  EESK vill dterigen framhaélla att merparten av foretagen i EU utgérs av smad och medelstora foretag. De sorjer for
okad sysselsdttning och jobbskapande och madste ddrfor sittas i centrum nir politiken utformas. Detta forslag forefaller
aterspegla denna idé, men EESK vill trots det uppmérksamma kommissionen pd att det inte finns en enda l6sning som
passar alla medlemsstater ndr det giller att 6ka de smd och medelstora foretagens deltagande i Horisont Europa.
Medlemsstaterna har olika tillvaxtnivder och strukturella innovationsekosystem och detta maste pa ndgot sitt aterspeglas i
de specifika dtgirder som foreslas.

5.2 EESK erkdnner den roll som uppstartsforetag har inom innovations- och vetenskapsekosystem, men vill fasta
kommissionens uppmirksamhet pa att entreprendrer mdste vara affarsinriktade for att lyckas. Darfor bor entreprenorer
erbjudas radgivning om marknadens potential och behov. Storre foretag méste ocksé vara en del av processen. Dessa foretag
erbjuder fler mojligheter for uppstartsforetag och sma och medelstora foretag, inte bara pa grund av de utmaningar som de
skapar utan ocksa pd grund av de affirsméjligheter som vanligen atfoljer deras verksamhet. Dérfor dr det en mycket god idé
att skapa ett effektivare innovationsekosystem som sammanfor alla deras faktiska situationer.

5.3 EESK vill gora entreprenérerna och kommissionen uppmirksamma pa behovet av att utveckla en ny syn pd
industriell verksamhet. De traditionella industrisektorerna skulle verkligen kunna dra férdel av uppstartsforetagens
verksamhet ndr dessa dr inriktade pd utmaningar med koppling till digitaliseringen och robotiseringen av industriell
verksamhet, exempelvis nir det giller den cirkuldra ekonomin, eller frimjande av inforandet av mycket avancerad ny
tillverkningsteknik med hjdlp av smd och medelstora foretag och uppstartsforetag och hjilpa dessa att samarbeta med stora
industrier. Framgangarna skulle kunna 6ka om uppstartsforetagen pa nigot sitt gjordes medvetna om de utmaningar som
industrin star infor.

6. Finansiella fragor

6.1  Det foreslagna budgetanslaget pa 100 miljarder euro for perioden 2021-2027 omfattar ett anslag pd 94,1 miljarder
euro for Horisont Europa, 3,5 miljarder euro for InvestEU-fonden och 2,4 miljarder euro for Euratoms forsknings- och
utbildningsprogram. Euratomprogrammet, som finansierar forskning och utbildning om kédrnsakerhet, fysiskt skydd och
strilskydd, kommer att ligga mer tonvikt vid tillimpningar utanfor energiomradet, exempelvis hilso- och sjukvéird och
medicinsk utrustning, och kommer dessutom att stodja kidrnforskares rorlighet inom ramen f6r Marie Sklodowska-Curie-
atgarder.

6.2 Den preliminira fordelningen av Horisont Europas budget visar pa en betydande 6kning (med omkring 20 %) av
Europeiska forskningsrddets budget och budgeten for Marie Sktodowska-Curie-dtgirder (med omkring 10 %) jamfort med
inom ramprogrammet Horisont 2020 for perioden 2014-2020. EESK ger sitt fulla stod till denna 6kning och till att
Europeiska forskningsradet ska lagga den storsta delen av sin budget pé forskare som befinner sig i borjan av sin karridr och
sin mest produktiva och kreativa fas (startbidrag (°) och konsolideringsbidrag (%)).

6.3  Den storsta okningen inom Horisont Europa gér till Europeiska innovationsrddet, som tilldelas sammanlagt
13,5 miljarder euro. Inom pelaren globala utmaningar och industriell konkurrenskraft fir klustret “livsmedel och
naturresurser” den storsta okningen, till totalt 10 miljarder. Den oOvergripande pelare som inriktas pd att forstirka det
europeiska forskningsomradet har ocksd fatt en betydligt storre budget pd sammanlagt 2,1 miljarder euro. EESK anser att
dessa budgettendenser dr vilkomna och kommer att stirka det europeiska forskningsomradet och bygga ett starkare Fol-
ekosystem med manga aktorer i alla regioner i EU.

Bryssel den 17 oktober 2018.

Luca JAHIER
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

(})  For forskare av alla nationaliteter med 2-7 &rs erfarenhet efter doktorsexamen, med mycket lovande vetenskapliga meriter och ett
utmirkt forskningsforslag (https://erc.europa.eu/funding/starting-grants).

(®)  For forskare av alla nationaliteter med 712 4rs erfarenhet efter doktorsexamen, med mycket lovande vetenskapliga meriter och ett
utmirkt forskningsforslag. (https://erc.europa.cu/funding/consolidator-grants).
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